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Контрольно-счетная палата Томской области представляет
«Информационный бюллетень» № 3 (98) за период с 1 июля по 30 сентября
2026 года.
В представленном информационном бюллетене отражены ключевые
результаты деятельности Контрольно-счетной палаты Томской области за
период с 1 июля по 30 сентября 2026 года.

В фокусе внимания в 3 квартале находились вопросы законности
формирования доходной части областного бюджета и рекомендациям по
совершенствованию действующего законодательства и минимизации и
предупреждению рисков бюджетных потерь для региона.

В отчетном периоде продолжено взаимодействие с Законодательной Думой
Томской области, в рамках которого рассматриваются результаты контрольных
и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых легли в основу
конкретных управленческих решений и законодательных инициатив.

В третьем квартале 2026 года КСП Томской области представлен региональный
опыт на международном и межрегиональном уровнях.

В Бюллетене также освещены стратегические направления развития
контрольно-счетной палаты, включая цифровую трансформацию процессов
аудита в целях выявления скрытых рисков, актуализацию методологии
проверок и повышение квалификации сотрудников в сфере коррупционных
правонарушений и защиты персональных данных.
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1. ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ ЗАКОНОВ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ И
ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ОРГАНОВ
ГОСУДАСРТВЕННОЙ ВЛАСТИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Контрольно-счетной палатой Томской области в третьем квартале 2026
года подготовлено 7 заключений (мнений) на проекты законодательных актов
Томской области.

1) проект Закона Томской области «О внесении изменений в Закон
Томской области «О предоставлении государственного имущества
Томской области в аренду и безвозмездное пользование» - 3 заключения (без
замечаний).

2) проект Закона Томской области «О внесении изменений в Закон
Томской области «О порядке предоставления государственных гарантий
Томской области» (без замечаний).

3) проект Закона Томской области «О внесении изменений в Закон
Томской области «О налоге на имущество организаций» - 2 заключения
(были замечания ).

4) проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон
Томской области «О приватизации государственного имущества Томской
области» - 2 заключения (без замечаний) – подготовлен с учетом предложений
КСП ТО.

5) проект Закона Томской области «О внесении изменения в статью 4
Закона Томской области «О порядке управления и распоряжения
государственным имуществом Томской области» (без замечаний).

6) проект закона Томской области «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Томской области в сфере земельных отношений». В
заключении КСП ТО было указано, что к законопроекту не представлено
финансово-экономическое обоснование; в пояснительной записке отсутствует
информация о количестве договоров аренды земельных участков, заключенных
до даты вступления в силу Закона Томской области от 09.07.2026 № 92-ОЗ
(до 10.07.2026), о сроках действия таких договоров, а также о возможной сумме
выпадающих доходов консолидированного бюджета Томской области.

8) по запросу Законодательной Думы Томской области КСП ТО
высказано мнение на поступившее обращение от заместителя Председателя
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Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа о
законодательной инициативе, предусматривающей внесение изменений в
Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации,
федеральных территорий и муниципальных образований». КСП ТО
поддерживает проект федерального закона «О внесении изменений в
Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных
территорий и муниципальных образований», направленный на
совершенствование деятельности контрольно-счетных органов муниципальных
образований.

Также, КСП внесены изменения в Регламент Контрольно-счетной
палаты Томской области, касающиеся, в том числе определения перечня
должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об
административных правонарушениях; дополнения полномочий заместителя
председателя КСП ТО в части организации работы по информационной
безопасности в КСП ТО, а также полномочий заместителя руководителя
аппарата по реализации мероприятий, направленных на совершенствование
информационно-технического и программного обеспечения деятельности КСП
ТО.

Актуализированы Стандарты внешнего государственного финансового
контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия»,
«Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»,
уточняющие, в том числе требования к программе проведения мероприятия,
получению в ходе проведения мероприятий доказательств, подготовке по
итогам проведенных мероприятий предложений (рекомендаций), содержанию
Отчета.
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2. ИТОГИ АНАЛИЗА ИСПОЛНЕНИЯ И КОНТРОЛЯ ЗА
ОРГАНИЗАЦИЕЙ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ И

БЮДЖЕТА ТФОМС

2.1 КОНТРОЛЬ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ЭАМ «Проведение оперативного анализа исполнения и контроля за
организацией исполнения областного бюджета в 1 полугодии 2026 года»

Основные характеристики исполнения областного бюджета за 1
полугодие 2026 года представлены в таблице.

общий объем доходов областного бюджета общий объем
расходов
областного
бюджета

дефицит (-) /
профицит (+)всего

в том числе:
безвозмездные
поступления

доходы кроме
безвозмездных
поступлений

2026

Закон об областном бюджете на
2026 год (в действ. редакции) 127 208 901,7 32 199 997,3 95 008 904,4 127 437 078,4 -228 176,7

форма «0503317»
утверждено 127 818 489,3 32 809 584,9 95 008 904,4 128 209 586,3 -391 097,0

исполнено 53 185 288,2 15 069 054,7 38 116 233,5 61 652 027,9 - 8 466 739,7

За 1 полугодие 2026 года фактическое исполнение областного бюджета
по доходам составило: 53 185 288,2 тыс. рублей, что составило 41,6% от
величины планируемых на год доходов областного бюджета, в том числе:
безвозмездные поступления в размере 15 069 054,7 тыс. рублей (45,9%) и
налоговые и неналоговые доходы в размере 38 116 233,5 тыс. рублей (40,1%).
Расходы за 1 полугодие составили 61 652 027,9тыс. рублей (48,1% от плана). По
итогам фактического исполнения областного бюджета за 1 полугодие 2026 года
сложился дефицит в сумме 8 466 739,7 тыс. рублей.

Основные характеристики исполнения областного бюджета (млн. руб.) за
1 полугодие 2026 года представлены в графическом виде, на Диаграмме 1.
Диаграмма 1 - Основные характеристики исполнения областного бюджета
за 1 полугодие 2026 к плановым показателям на 2026 год, млн. рублей
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Исполнение областного бюджета за 1 полугодие 2026 года по основным
видам расходов представлено в Диаграмме 2.

Диаграмма 2 - Исполнение областного бюджета по основным видам
расходов
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Фактическое исполнение областного бюджета по расходам за 1
полугодие 2026 года составило 48,1 % от величины утвержденных на год
бюджетных назначений, при этом по разделам функциональной классификации
расходов имеет ряд особенностей, где исполнение менее 50%:

- общегосударственные вопросы – 2 042 495,6 тыс. рублей (30,9%) от
величины расходов соответствующего раздела, планируемых на год;

- национальная экономика – 5 946 166,0тыс. рублей или (31,3%) ;
- охрана окружающей среды – 113 887,7 тыс. рублей (31,5%);
- средства массовой информации – 54 361,5 тыс. рублей (39,8%);
- жилищно-коммунальное хозяйство-2 141 401,6тыс. рублей (45,1%);
- физическая культура и спорт – 437 274,8тыс. рублей (45,4%)
- национальная безопасность правоохранительная деятельность – 678

263,4 тыс. рублей (43,5%);
- национальная оборона – 37 321,5 тыс. рублей (46,3%).
Областной бюджет за 6 месяцев 2026 года исполнен с дефицитом в

размере
8 466 739,7 тыс. руб., при плановом дефиците 228 176,7 тыс. руб., который
утвержден в Законе Томской области от 29.12.2025 № 165-ОЗ «Об областном
бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (в ред. от
04.06.2026 № 71-ОЗ).
Общий плановый объем привлечения долговых обязательств составил
50 828 917,7 тыс. руб., при этом фактическое значение составило 12 731 453,0
тыс. руб., или 25% от плана. Общий плановый объем погашения долговых
обязательств составил 50 600 741,0 тыс. руб., при этом фактическое значение
составило 9 572 775,0 тыс. руб., или 18,9 % от плана. Объем государственного
долга Томской области по состоянию на 01.07.2026 составил 59 248 741,5 тыс.
руб. Расходы на обслуживание государственного долга Томской области за 6
месяцев 2026 года составили 2 436 980,6 тыс. руб.
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2.2 КОНТРОЛЬ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ТФОМС

По результатам проведенного оперативного анализа исполнения и
контроля за организацией исполнения бюджета Территориального фонда
обязательного медицинского страхования Томской области в 1 полугодии 2026
года, установлено следующее.

1. Исполнение бюджета Территориального фонда обязательного
медицинского страхования Томской области (далее - ТФОМС) организовано на
основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в соответствии со
ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ. Показатели сводной бюджетной росписи
бюджета ТФОМС превысили бюджетные ассигнования, утвержденные Законом
о бюджете ТФОМС на 2026 год, на сумму 19,5 млн руб., так как в сводную
бюджетную роспись были внесены изменения без внесения изменений в Закон
о бюджете на основании п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и ст. 7 Закона о
бюджете ТФОМС в связи с поступлением межбюджетных трансфертов,
имеющих целевое назначение, из Федерального фонда обязательного
медицинского страхования.

2. В бюджет ТФОМС согласно бюджетной отчетности (отчету об
исполнении бюджета ф.0503317) по состоянию на 01.07.2026 поступили
доходы в сумме 16 635,9 млн руб. или 49,5% от утвержденного объема доходов
бюджета ТФОМС Томской области на 2026 год, из них субвенция из бюджета
Федерального фонда ОМС на финансовое обеспечение организации ОМС - 16
324,2 млн руб. (50%), прочие межбюджетные трансферты от территориальных
фондов ОМС других субъектов РФ за медицинскую помощь, оказанную лицам
застрахованным на территории других субъектов РФ - 239,5 млн руб. (26,3%).

3. Расходы бюджета произведены в объеме 15 202,9 млн руб. или 44% от
утвержденных назначений на 2026 год, из них:

- за медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным на
территории Томской области, в других субъектах РФ произведены расчеты с
территориальными фондами ОМС других субъектов РФ на сумму 13 375,96
млн руб. (46,1%);

- за медицинскую помощь, оказанную медицинским организациям
Томской области лицам, застрахованным на территории других субъектов РФ
за счет средств, поступивших от других территориальных фондов ОМС - 233,9
млн руб. (24,4%);
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- на осуществление денежных выплат стимулирующего характера
медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе
проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров
населения в сумме 0,13 млн руб. (28,1%);

- на софинансирование расходов медицинских организаций по оплате
труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 41,5 млн руб.
(88,8%);

- расходы на выполнение ТФОМС своих функций произведены в сумме
59,9 млн руб. (33%).
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3.ПРОВЕРКА ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ ОБЛАСТНОЙ
ПРОГРАММЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ БЕСПЛАТНОГО
ОКАЗАНИЯ ГРАЖДАНАММЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ ЗА 2025 ГОД

В соответствии с решением Совета Законодательной Думы Томской области от
23.06.2026 Контрольно-счетной палатой рассмотрена представленная
информация по Отчету об исполнении областной Программы государственных
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории
региона за 2025 год. Контрольно-счетная палата Томской области
подтвердила достоверность отчета об исполнении Программы госгарантий
за 2025 год. Показатель удовлетворенности населения доступностью
медицинской помощи в 2025 году составил 46,7%. Однако этот уровень ниже,
чем в ряде регионов Сибирского федерального округа: Республике Тыва (55%),
Омской области (59,4%) и Новосибирской области (74,5%).

При исполнении утвержденных Программой государственных гарантий
объемов (нормативов) медицинской помощи по профилактическим
посещениям поликлиник, скорой помощи и онкологическому профилю в
круглосуточных стационарах, зафиксирован низкий процент освоения
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нормативов в дневных стационарах (4,6%), а также невыполнение плана по
реабилитации как в условиях круглосуточного пребывания (49,3%), так и
амбулаторно (74,8%). Основной причиной недостижения показателей
(результативности), согласно данным Департамента здравоохранения Томской
области, остается дефицит врачебных кадров и среднего медицинского
персонала в отдельных районах региона.

Ключевым показателем доступности медицинской помощи является рост
числа обращений жителей региона в поликлиники для профилактических
осмотров и в иных целях. КСП подтверждает увеличение объемов первичной
медицинской помощи населению в сравнении с предыдущим периодом: по
диспансеризации взрослого населения на 9%, по оценке репродуктивного
здоровья на 116%, по профосмотрам детей на 4%, по диспансерному
наблюдению на 30%.

4. ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ ЗАКОНОВ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ
ПРАВОВЫХ АКТОВ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ В РАМКАХ ПЕРЕДАННЫХ

ПОЛНОМОЧИЙ

В рамках переданных полномочий Контрольно-счетной палатой
проведен мониторинг исполнения бюджета муниципальных

образований за 1 полугодие 2026 года:

Заречное сельское поселение Томского района Томской области
Исполнение по доходам за 1 полугодие 2026 года составило 41 717,5 тыс.

руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам составило 17 410,7 тыс.
руб. или 22,2% от запланированных бюджетных назначений. Безвозмездные
поступления исполнены на 24 306,8 тыс. руб. или 36,2 % от утвержденных
бюджетных назначений.

Доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 41,7 % от общего
объема доходов, доля безвозмездных поступлений составляет 58,3 % от общего
объема доходов.

Выполнение плана по налоговым доходам за 1 полугодие 2026 года
составило 20,8 % от годовых бюджетных назначений (75 630,2 тыс. руб.),
фактическое поступление – 15 767,4 тыс. руб.
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Поступления неналоговых доходов в бюджет поселения в анализируемом
периоде составили 1 643,5 тыс. руб., что составляет 61,4 % от годовых
назначений (2 678,4 тыс. руб.).

Безвозмездные поступления за 1 полугодие составили 24 306,8 тыс. руб.
(36,2 % от годового объёма 67 191,4 тыс. руб.).

Расходная часть бюджета поселения в 2026 году исполнена в размере 44
984,1 тыс. руб., что составляет 29,4 % от утверждённых лимитов (153 096,9 тыс.
руб.).

Наибольшее исполнение бюджетных назначений отмечено по разделам:
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 58,3 %

(исполнено 6 682,2 тыс. руб. из 11 462,8 тыс. руб.);
- «Культура, кинематография» – 49,2 % (1 058,7 тыс. руб. из 2 151,1 тыс.

руб.);
- «Общегосударственные вопросы» – 42,7 % (13 614,9 тыс. руб. из 31 888,9

тыс. руб.).
За 1 полугодие 2026 года бюджет поселения исполнен с дефицитом в

сумме 3 266,6 тыс. руб. (доходы – 41 717,5 тыс. руб., расходы – 44 984,1 тыс.
руб.). При плановом дефиците, утверждённом Решением о бюджете на 2026
год, в размере 7 596,9 тыс. руб. фактическое превышение расходов над
доходами оказалось ниже планового на 4 330,3 тыс. руб.

Александровский район Томской области
За 1 полугодие 2026 года фактическое исполнение бюджета

муниципального образования Александровский район составило:
- Доходы - 596 845,0 тыс. рублей или 51,0 % от утвержденных

бюджетных назначений;
- Расходы - 557 081,5 тыс. рублей или 47,0 % от утвержденных

ассигнований на год.
По итогам фактического исполнения за 1 полугодие 2026 года сложился

профицит в сумме 39 763,5 тыс. рублей, при плановом дефиците в сумме
14 606,8 тыс. рублей.
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Доходы бюджета муниципального образования «Александровский
район» исполнены в 1 полугодии 2026 года в объеме 596 845,0 тыс. рублей или
51,0 % к утвержденным бюджетным назначениям (1 170 268,0 тыс. рублей), в
том числе по налоговым и неналоговым доходам составило 120 633,9 тыс. руб.
или 53,6 % от запланированных бюджетных назначений. Безвозмездные
поступления исполнены на 476 211,1 тыс. руб. или 50,4 % от утвержденных
бюджетных назначений.

Доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 20,2 % от общего
объема доходов, доля безвозмездных поступлений составляет 79,8 % от общего
объема доходов.

Выполнение плана по налоговым доходам за 1 полугодие 2026 года
составило 53,8 % от утвержденных бюджетных назначений. Наибольший
удельный вес в структуре налоговых поступлений в бюджет района
приходится на налог на доходы физических лиц - 17,5 % (104 564,0 тыс.
рублей), что составляет 53,9 % от годовых назначений, темп роста по
отношению к аналогичному периоду 2025 года составил 40,6 % (30 190,1 тыс.
рублей), что связано с увеличением численности рабочих мест и МРОТ,
изменением норматива распределения НДФЛ в местные бюджеты с 31,28% за
2025г. до 33,40% в 2026г.

Поступления неналоговых доходов в бюджет района составили 6 819,3
тыс. руб. или 41,8 % от утвержденных бюджетных назначений.

Безвозмездные поступления в бюджете района за 1 полугодие 2026 года
составили 476 211,1 тыс. руб. или 50,4 % к годовому объему утвержденных
бюджетных назначений, удельный вес в общей структуре доходов составляет
79,8 %.

Расходы бюджета района за 1 квартал 2026 года составили 557 081,5 тыс.
рублей, при утвержденных лимитах в размере 1 184 874,7 тыс. рублей, что
составляет 47,0 %.

Расходы бюджета района за отчетный период сохраняют социальную
направленность. Наибольшее исполнение бюджетных назначений отмечено по
разделам «Образование» - 53,8 %, «Культура и кинематография» - 54,2 %,
«Здравоохранение» - 85,8 %. Наибольший удельный вес по исполнению за 1
полугодие 2026 года в структуре расходов составляют раздел «Образование» -
53,8 %.
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В бюджете района на реализацию муниципальных программ
предусмотрено 1 126 032,0 тыс. рублей, что составляет 95,0 % от общей суммы
расходов бюджета района. Расходы по программным мероприятиям
профинансированы на сумму 533 430,0 тыс. рублей, что составляет 47,4 % от
утвержденного плана.

На реализацию непрограммных мероприятий предусмотрено 58 842,7
тыс. рублей, расходы профинансированы на сумму 23 651,5 тыс. рублей, 40,2%
от утвержденного плана. На 01.07.2026 муниципальный внутренний долг
района составляет 0,0 тыс. рублей. За отчетный период муниципальные
гарантии не предоставлялись. Кредиты в отчетном периоде не привлекались.

Александровское сельское поселение Александровского района
Томской области

Основные характеристики бюджета муниципального образования
«Александровское сельское поселение за 1 полугодие 2026 года представлены в
таблице.

Наименование Утверждено 2026 год, тыс.
руб.

Исполнение за 1 полугодие
2026 года, тыс. руб.

% исполнения за 1
полугодие 2026 года

Всего доходов 115 395,3 48 631,8 42,1
Всего расходов 119 083,1 44 215,0 37,1
Дефицит-
Профицит +

-3 687,8 4 416,8 х

За 1 полугодие 2026 года доходы бюджета муниципального образования
«Александровское сельское поселение» исполнены в объеме 48 631,8 тыс.
рублей или 42,1% к плановым назначениям (115 395,3 тыс. рублей), в том
числе:

- в сумме 29 681,1 тыс. рублей или 52,0% от плановых назначений по
налоговым доходам,

- в сумме 541,8 тыс. рублей или 26,9% от плановых назначений по
неналоговым доходам;

- в сумме 18 309,9 тыс. рублей или 32,6% от плановых назначений по
безвозмездным поступлениям.
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В структуре исполненных доходов бюджета наибольший удельный вес
составляют налоговые поступления – 61,0%, безвозмездные поступления –
37,6%, неналоговые доходы составляют незначительную долю – 1,1%.

Выполнение плана по налоговым доходам за 1 полугодие 2026 года
составило 52 % от годовых бюджетных назначений. Наибольший удельный вес
в структуре налоговых поступлений составляет поступление по налогу на
доходы физических лиц (56,3%). Сумма поступлений составляет 27393,3 тыс.
руб. или 55,3 % от годовых назначений, темп роста по отношению к
аналогичному периоду 2025 года составил 35,6 %, что связано с увеличением
ФОТ организаций, работающих на территории сельского поселения.

За отчетный период в бюджет поселения зачислено неналоговых доходов
в сумме 541,8 тыс. руб. или 26,9 % от утвержденного плана, в том числе по
доходам от сдачи в аренду имущества поступления составили 337,3 тыс. руб.
или 21,1 % от годовых бюджетных назначений.

Безвозмездные поступления в бюджете поселения за 1 полугодие 2026
года составили 18409 тыс. руб. или 32,7 % к годовому объему утвержденных
бюджетных назначений.

Расходная часть бюджета поселения в 1 полугодии 2026 года исполнена в
размере 44215 тыс. руб. или на 37,1 % от утвержденных лимитов.

За 1 полугодие 2026 года фактическое исполнение по разделам
функциональной классификации расходов сложилось на уровне 37,1% от
годовых плановых показателей.

В бюджете поселения утверждены лимиты бюджетных обязательств по
тринадцати муниципальным программам.

По итогам фактического исполнения бюджета за 1 полугодие 2026 года
сложился профицит в сумме 4 416,8 тыс. рублей, при плановом дефиците в
сумме 3 687,8 тыс. рублей.

Задолженности МО «Александровское сельское поселение» по кредитам
согласно данным Муниципальной долговой книги по состоянию на 01.01.2026
г. нет.
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Лукашкин-Ярское сельское поселение Александровского района
Томской области

За 1 полугодие 2026 года исполнение по доходам составило 10 298,2 тыс.
руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам составило 1 019,5 тыс.
руб. или 53,6 % от запланированных бюджетных назначений. Безвозмездные
поступления исполнены на 9 278,1 тыс. руб. или 57,6 % от утвержденных

бюджетных назначений.
Доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 9,9 % от общего

объема доходов, доля безвозмездных поступлений составляет 90,1 % от общего
объема доходов.

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года отмечается
увеличение поступлений собственных доходов на 45,3 % или на 317,8 тыс.
рублей и уменьшение исполнения по безвозмездным поступлениям на 29,8 %
или на 3 930,4 тыс. руб. в денежном выражении.

Выполнение утвержденных бюджетных назначений по налоговым
доходам за 1 полугодие 2026 года составило 56,7 % от годовых бюджетных
назначений. Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений
составляет налог на доходы физических лиц (5,6 %), сумма поступлений
составила 572,4 тыс. рублей в бюджет поселения, что составляет 73,4 % от
годовых назначений, темп роста по отношению к аналогичному периоду 2025
года составил 243,0 тыс. рублей в числовом выражении или 73,8 %, что связано
с некорректным планированием, уточнением и исполнением доходной части
бюджета. Удельный вес от общей суммы доходов составляет 5,6 %.

Поступление неналоговых доходов в бюджет поселения в анализируемом
периоде составили 2,2 тыс. руб.

Безвозмездные поступления в бюджете поселения за первое полугодие
2026 года составили 9 278,1 тыс. руб. или 57,6 % к годовому объему
утвержденных бюджетных назначений, удельный вес в общей структуре
доходов составляет 90,1 %.

Расходная часть бюджета поселения в 2026 году исполнена в размере
8 929,4 тыс. руб. или на 49,6 % от утвержденных лимитов.

Наибольшее исполнение бюджетных назначений отмечено по разделам
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 62,1%, «Культура и кинематография» -
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55,8 %, «национальная оборона» - 43,2%. «Общегосударственные вопросы» -
42,1 %.

Наибольший удельный вес по исполнению за 1 полугодие 2026 года в
структуре расходов составляют разделы «Общегосударственные вопросы» -
36,0 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 50,1 %.

За 1 полугодие 2026 года бюджет поселения исполнен с профицитом в
сумме 1 368,8 тыс. руб. при плановом профиците 16,0 тыс. руб.

Плановый профицит сложился за счет доходов бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы
Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных
трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также от возврата
организациями остатков субсидий прошлых лет.

Назинское сельское поселение Александровского района Томской области

Бюджет поселения на 2026 год составил: по доходам в сумме 27 667,8
тыс. руб.; по расходам в сумме 27 657,0 тыс. руб. Плановый профицит бюджета
составил 14,8 тыс. рублей.

Исполнение за 1 полугодие 2026 года по доходам составило 13 908,2 тыс.
руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам составило 700,2 тыс.
руб. или 41,8 % от запланированных бюджетных назначений. Безвозмездные
поступления исполнены на 13 208,0 тыс. руб. или 50,8 % от утвержденных
бюджетных назначений.

Доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 5,0 % от общего
объема доходов, доля безвозмездных поступлений составляет 95,0 % от общего
объема доходов.

Выполнение плана по налоговым доходам за 1 полугодие 2026 года
составило 672,9 тыс. руб. или 41,7 % от годовых бюджетных назначений.
Динамика увеличения по отношению к аналогичному периоду прошлого года
составляет 6,5 %. Поступление в бюджет поселения по налогу на доходы
физических лиц составило 188,4 тыс. рублей, что составляет 37,7 % от годовых
назначений, темп снижения по отношению к аналогичному периоду 2025 года
составил 40,2 тыс. рублей в числовом выражении или 17,6 %, что связано с
оттоком населения и уменьшением количества рабочих мест. Наибольший
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удельный вес в структуре налоговых поступлений (2,2 %) составил налог на
акцизы по подакцизным товарам, в бюджет поступило 482,7 тыс. рублей, что
составляет 44,4 % от годовых назначений, при сравнении с аналогичным
периодом прошлого года динамика роста составила на 19,6 % или 79,2 тыс.
рублей.

Поступление неналоговых доходов в бюджет поселения в анализируемом
периоде составили 27,3 тыс. руб. Безвозмездные поступления в бюджете
поселения за 1 полугодие 2026 года составили 13 208,0 тыс. руб. или 50,8 % к
годовому объему утвержденных бюджетных назначений, удельный вес в общей
структуре доходов составляет 95,0 %.

Расходная часть бюджета поселения в 1 полугодии 2026 года исполнена в
размере 12 399,6 тыс. руб. или на 44,8 % от утвержденных лимитов.

Наибольшее исполнение бюджетных назначений отмечено по разделам
«Социальная политика» - 90,7%, «Культура и кинематография» - 50,2 %.
Наибольший удельный вес по исполнению за 1 полугодие 2026 года в
структуре расходов составляют разделы «Жилищно – коммунальное хозяйство»
- 56,7%, «Общегосударственные вопросы» - 28,3%.

За 1 полугодие 2026 года исполнение мероприятий, предусмотренных
муниципальными программами Назинского сельского поселения, составило
6 693,1 тыс. рублей, что составляет 63,3 % от утвержденных лимитов (10 575,7
тыс. рублей.).

За 1 полугодие 2026 года бюджет поселения исполнен с профицитом в
сумме 1 508,6 тыс. руб. при плановом профиците 14,8 тыс. руб.

Профицит сложился за счет доходов бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы
Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных
трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также от возврата
организациями остатков субсидий прошлых лет.

Задолженности МО «Назинское сельское поселение» по кредитам
согласно данным Муниципальной долговой книги по состоянию на 01.01.2026
г. нет. В 1 полугодии 2026 года решением о бюджете поселения не
планировалось привлечение кредитов для финансирования дефицита бюджета
поселения. Фактически в отчетном периоде не привлекались бюджетные и
коммерческие кредиты.
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Новоникольское сельское поселение Александровского района
Томской области

Бюджет поселения на 2026 год составил: по доходам в сумме 22 965,4
тыс. руб.; по расходам в сумме 23 191,9 тыс. руб. Плановый дефицит бюджета
составил 226,6 тыс. рублей.

Бюджет поселения формируется за счет налоговых доходов, неналоговых
доходов и безвозмездных поступлений.

Наименование доходов Утверждено на
2026, тыс. руб.

Исполнено на
01.07.2026, тыс.

руб.

Исполнено,%

Налоговые и неналоговые доходы 1 053,0 502,2 47,7
Безвозмездные поступления 21 912,4 5 231,3 23,9
ВСЕГО ДОХОДОВ 22 965,4 5 733,5 25,0

Исполнение за анализируемый период 2026 года по доходам составило
5 733,5 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам составило
502,2 тыс. руб. или 47,7 % от запланированных бюджетных назначений.
Безвозмездные поступления исполнены на 5 231,3 тыс. руб. или 23,9 % от
утвержденных бюджетных назначений.

Доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 8,8 % от общего
объема доходов, доля безвозмездных поступлений составляет 91,2 % от общего
объема доходов.

Выполнение плана по налоговым доходам за 1 полугодие 2026 года
составило 25,0 % от годовых бюджетных назначений. Поступление по налогу
на доходы физических лиц составило 135,7 тыс. рублей в бюджет поселения,
что составляет 54,3 % от годовых назначений, темп роста по отношению к
аналогичному периоду 2025 года составил 7,6 тыс. рублей в числовом
выражении или 6,0 %, что связано с увеличением МРОТ.

Поступления неналоговых доходов в бюджет поселения в первом
полугодии 2026 года составили 0,8 тыс. руб. или 4,7 %.

Расходная часть бюджета поселения в 1 полугодии 2026 года исполнена
в размере 5 137,3 тыс. руб. или на 22,2 % от утвержденных лимитов.

Наибольшее исполнение бюджетных назначений отмечено по разделам
«Общегосударственные вопросы» - 43,9%, «Национальная оборона» - 49,2%,



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯПАЛАТА ТОМСКОЙОБЛАСТИ

22
ОКТЯБРЬ-2026

«Культура и кинематография» - 69,2%. Наибольший удельный вес по
исполнению за 1 полугодие 2026 года в структуре расходов составляют разделы
«Общегосударственные вопросы» - 58,8%, «Культура и кинематография» -
21,2%.

За 1 полугодие 2026 года исполнение мероприятий, предусмотренных
муниципальными программами Новоникольского сельского поселения,
составило 237,9 тыс. рублей, что составляет 22,7 % от утвержденных лимитов
(1 049,3 тыс. рублей.).

Расходы за счет средств Дорожного фонда в 1 полугодии 2026 года
составили 166,2 тыс. руб. или 19,6 %. Остаток денежных средств на конец
отчетного периода составил 282,3 тыс. руб.

За 1 полугодие 2026 года бюджет поселения исполнен с профицитом в
сумме 596,3 тыс. руб. при плановом дефиците 226,6 тыс. руб.

Октябрьское сельское поселение Александровского района
Томской области

Бюджет поселения на 2026 год составил: по доходам в сумме 10 471,4
тыс. руб.; по расходам в сумме 10 458,8 тыс. руб. Плановый профицит бюджета
составил 12,6 тыс. рублей.

Исполнение за анализируемый период 2026 года по доходам составило
5 844,6 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам составило
5 044,5 тыс. руб. или 55,8 % от запланированных бюджетных назначений.
Безвозмездные поступления исполнены на 800,1 тыс. руб. или 47,5 % от
утвержденных бюджетных назначений.

Доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 86,3 % от общего
объема доходов, доля безвозмездных поступлений составляет 13,7 % от общего
объема доходов.

Выполнение плана по налоговым доходам за 1 полугодие 2026 года
составило 54,7 % от годовых бюджетных назначений. Наибольший удельный
вес в структуре налоговых поступлений составляет поступление по налогу на
доходы физических лиц (55,3%). Сумма поступлений составляет 4 591,8 тыс.
руб. или 55,3 % от годовых назначений, темп роста по отношению к
аналогичному периоду 2025 года составил 795,1 тыс. руб. в числовом
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выражении или 20,9 в процентном, что связано с увеличением ФОТ и
количества предприятий, работающих на территории сельского поселения.

Поступления неналоговых доходов зачислены в бюджет поселения в
размере 250,7 тыс. руб. Безвозмездные поступления в бюджете поселения за 1
полугодие 2026 года составили 800,1 тыс. руб. или 47,5 % к годовому объему
утвержденных бюджетных назначений, удельный вес в общей структуре
доходов составляет 13,7 %.

Расходная часть бюджета поселения в 1 полугодии 2026 году исполнена в
размере 4 476,2 тыс. руб. или на 42,8 % от утвержденных лимитов. Наибольшее
исполнение бюджетных назначений отмечено по разделам «Жилищно-
коммунальное хозяйство» - 64,2 %, «Культура и кинематография» - 79,3 %.
Наибольший удельный вес по исполнению за 1 полугодие 2026 года в
структуре расходов составляют разделы «Общегосударственные вопросы» -
65,6 %, «Культура и кинематография» - 20,0 %. За 1 полугодие 2026 года
исполнение мероприятий, предусмотренных муниципальными программами
Октябрьского сельского поселения, составило 133,7 тыс. рублей, что составляет
25,9 % от утвержденных лимитов (517,0 тыс. руб.). Дорожный фонд поселения
по утвержденным бюджетным назначениям составляет 447,0 тыс. рублей,
исполнение составило 198,3 тыс. рублей в денежном выражении или 44,4 %.

За 1 полугодие 2026 года бюджет поселения исполнен с профицитом в
сумме 1 368,4 тыс. руб. при плановом профиците 12,6 тыс. руб.

Северное сельское поселение Александровского района Томской области
Бюджет поселения за 1 полугодие 2026 года составил: по доходам в

сумме 10 681,9 тыс. руб.; по расходам в сумме 10 669,4 тыс. руб. Плановый
профицит бюджета составил 12,5 тыс. рублей.

Бюджет поселения формируется за счет налоговых доходов, неналоговых
доходов и безвозмездных поступлений.

Наименование доходов Утверждено на
2026, тыс. руб.

Исполнено на
01.07.2026, тыс. руб.

Исполнено,
%

Налоговые и неналоговые доходы 610,4 283,0 46,4
Безвозмездные поступления 10 071,5 5 111,8 50,8
ВСЕГО ДОХОДОВ 10 681,9 5 394,8 50,5
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Исполнение за анализируемый период 2026 года по доходам составило
5 394,8 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам составило
283,0 тыс. руб. или 46,4 % от запланированных бюджетных назначений.
Безвозмездные поступления исполнены на 5 111,8 тыс. руб. или 50,8 % от
утвержденных бюджетных назначений.

Доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 5,2 % от общего
объема доходов, доля безвозмездных поступлений составляет 94,8 % от общего
объема доходов.

Выполнение плана по налоговым доходам за 1 полугодие 2026 года
составило 46,8 % от годовых бюджетных назначений. Поступление по налогу
на доходы физических лиц составило 39,1 тыс. рублей в бюджет поселения, что
составляет 62,1 % от годовых назначений. За анализируемый период в бюджет
поступило 11,4 тыс. рублей неналоговых доходов.

Безвозмездные поступления в бюджете поселения за 1 полугодие 2026
года составили 5 111,8 тыс. руб. или 50,8 % к годовому объему утвержденных
бюджетных назначений, удельный вес в общей структуре доходов составляет
94,8 %.

Расходная часть бюджета поселения в 1 полугодии 2026 года исполнена в
размере 5 110,0 тыс. руб. или на 47,9 % от утвержденных лимитов. Наибольшее
исполнение бюджетных назначений отмечено по разделам «Национальная
безопасность и правоохранительная деятельность» - 63,9 %, «Культура и
кинематография» - 70,0 %. Наибольший удельный вес по исполнению за 1
полугодие 2026 года в структуре расходов составляют разделы
«Общегосударственные вопросы» - 66,1 %, «Культура и кинематография» -
13,4%.

Структура расходов бюджета непрограммная, однако, в бюджете
поселения утверждены лимиты бюджетных назначений по одной
муниципальной программе. За 1 полугодие 2026 года финансирование
мероприятий, предусмотренных муниципальной программой Северного
сельского поселения, составило 150,0 тыс. руб., что составляет 29,2 % от
утвержденных лимитов (514,0 тыс. руб.).

Расходы за счет средств Дорожного фонда в 1 полугодии 2026 года
составили 528,1 тыс. руб. или 40,4 %.
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За 1 полугодие 2026 года бюджет поселения исполнен с профицитом в
сумме 284,7 тыс. руб. при плановом профиците 12,5 тыс. руб.

Задолженности МО «Северное сельское поселение» по кредитам согласно
данным Муниципальной долговой книги по состоянию на 01.01.2026 г. нет. В 1
полугодии 2026 года решением о бюджете поселения не планировалось
привлечение кредитов для финансирования дефицита бюджета поселения.
Фактически в отчетном периоде не привлекались бюджетные и коммерческие
кредиты. Ввиду отсутствия задолженности по кредитам расходы на
обслуживание муниципального долга не осуществлялись.

5. РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ
МЕРОПРИЯТИЙ ПО НАПРАВЛЕНИЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В третьем квартале 2026 года Контрольно-счетная палата Томской области
обеспечила контроль за устранением нарушений по ключевым направлениям
аудита. В текущем квартале КСП сформулировано 45 рекомендаций объектам
контроля (11 из них - приоритетные), 43 - находятся в работе и 2 исполнены. С
начала года выполнено 213 рекомендаций, в работе остаются - 136, в том числе
35 не исполнено в срок по объективным причинам.

213

136

На 01.10.2026

Выполнены Актуальны
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35

101

На 01.10.2026

Не выполнено в срок Актуально

Из 213 выполненных объектами контроля рекомендаций Контрольно-
счетной палаты объектами контроля приняты конкретные управленческие
меры, направленные на устранение нарушений:

По результатам проверки использования средств областного бюджета на
выполнение работ по капитальному ремонту здания МАОУ «Калтайская СОШ»
Томского района возрат средств в бюджет подрядчиком за незаконно
вывезенное имущество школы (металлолом) составил 193 тыс руб.

В областной бюджет обеспечен возврат средств в размере 1,8 млн руб за
нецелевое использование по установленным нарушениям условий
соглашений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий по
строительству и капитальному ремонту объектов социальной сферы.

В ходе КМ «Проверка соблюдения законодательства РФ и иных
нормативных правовых актов при расходовании средств на организацию
профессионального обучения и дополнительного профессионального
образования работников организаций оборонно-промышленного комплекса в
рамках регионального проекта «Образование для рынка труда» национального
проекта «Кадры» возвращены нецелевые средств субсидии в сумме 29
тыс.руб.
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Кроме того, по результатам мероприятий КСП экономический эффект
составил:

При формировании прогноза по налогу на имущество физических лиц
консолидированного бюджета Томской области на 2027 год и плановый период
2028 и 2029 годов учтен налоговый потенциал, рассчитанный по результатам
исполнения рекомендаций Контрольно-счетной палаты Томской области, в
сумме 47,6 млн.руб.

По результатам аудита эффективности использования бюджетных средств
направленных в 2023-2025 на реализацию мероприятий по переселению
граждан из аварийного жилищного фонда» (совместно со Счетной палатой
Российской Федерации) администрацией поселения подано в суд исковое
заявление о взыскании с подрядчика размера аванса по муниципальному
контракту 53,6 млн руб.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности
мер государственной поддержки, направленных на привлечение учителей и
медицинских работников на работу в сельские населенные пункты» в части
взыскания с медицинских работников-получателей единовременной
компенсационной выплаты неучтенной задолженности медицинские
работники вернули средства на сумму 365,1 тыс. рублей.

С предложениями и рекомендациями Контрольно-счетной палаты Томской
области можно ознакомиться по ссылке: https://audit.tomsk.ru/documents-
2026/%D0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%
B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%
82.xlsx

КМ Аудит финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилкомсервис»

В ходе аудита финансово-хозяйственной деятельности МУП
«Жилкомсервис» (Александровский район) за 2024–2025 гг. КСП установлено,
что отраженный в отчетности убыток предприятия носит искусственный
характер и сформирован вследствие системных нарушений ведения учета.
Выявлено необоснованное занижение выручки: песок реализовывался
аффилированному лицу по ценам значительно ниже рыночных, а доходы от
аренды имущества и транспортных услуг не отражались в отчетности должным
образом. Кроме того, расходы были завышены за счет экономически

https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%82.xlsx
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%82.xlsx
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%82.xlsx
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%82.xlsx
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необоснованных затрат на оплату труда сверх утвержденного фонда. Также,
выявлены грубые нарушения законодательства о бухгалтерском учете и
распоряжении муниципальным имуществом. Первичные документы за три года
были умышленно утилизированы под предлогом залития водой, при этом
предприятие не предприняло мер по их восстановлению, что препятствовало
проверке достоверности операций. Договоры аренды автопарка заключены
Администрацией без проведения обязательных торгов еще в 2016 году, часть
техники используется фактически бесплатно, а инвентаризацией выявлено
отсутствие объектов недвижимости и искажение данных об амортизации.
Бухгалтерский учет расчетов с контрагентами признан недостоверным:
дебиторская задолженность существенно завышена, кредиторская - искажена в
пользу взаимозависимых лиц, претензионная работа с населением ведется лишь
по незначительной части долга. Контроль со стороны учредителя отсутствовал.
В адрес МУП направлено представление КСП Томской области с требованием
восстановить бухучет и исключить наличные расчеты с населением. С
информацией можно ознакомиться по ссылке: https://audit.tomsk.ru/documents-
2026/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%96%D0%98%D0
%9B%D0%9A%D0%9E%D0%9C%D0%A1%D0%95%D0%A0%D0%92%D0%98
%D0%A1%20%D0%A1%D0%90%D0%99%D0%A2.docx

КМ Анализ эффективности деятельности регионального оператора по
обеспечению проведения капитального ремонта общего имущества в

многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют
фонды капитального ремонта на счете регионального оператора

Анализ деятельности Регионального фонда капитального ремонта
многоквартирных домов Томской области за 2025 год выявил системные
проблемы в реализации региональной программы. Несмотря на высокий
уровень собираемости взносов, ключевые показатели результативности не
достигнуты: исполнение краткосрочного плана по домам составило 87,31%, а
по объему выполненных работ более 78%. Цель программы по улучшению
жилищных условий граждан не обеспечена. Отмечен системный дефицит
финансирования, при котором для ремонта одних домов используются
средства, собранные с собственников других МКД.

Выявлен факт неэффективного расходования средств на проведение
капитального ремонта дома, официально признанного аварийным, а также на

https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%9A%D0%9E%D0%9C%D0%A1%D0%95%D0%A0%D0%92%D0%98%D0%A1%20%D0%A1%D0%90%D0%99%D0%A2.docx
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%9A%D0%9E%D0%9C%D0%A1%D0%95%D0%A0%D0%92%D0%98%D0%A1%20%D0%A1%D0%90%D0%99%D0%A2.docx
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%9A%D0%9E%D0%9C%D0%A1%D0%95%D0%A0%D0%92%D0%98%D0%A1%20%D0%A1%D0%90%D0%99%D0%A2.docx
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%9A%D0%9E%D0%9C%D0%A1%D0%95%D0%A0%D0%92%D0%98%D0%A1%20%D0%A1%D0%90%D0%99%D0%A2.docx
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разработку проектно-сметной документации для объектов, исключенных из
плана по причине аварийности, износа или недопуска подрядчиков.
Действующий механизм расчета возврата субсидии при недостижении
показателей признан формальным и не обеспечивает эффективное
использование бюджетных средств.

КСП сформулированы рекомендации по устранению выявленных
нарушений и определен комплекс мер по повышению финансовой
устойчивости системы капитального ремонта. Департаменту ЖКХ необходимо
актуализировать порядок предоставления субсидий, изменив формулу возврата
средств пропорционально уровню недостижения показателей, и обеспечить
обязательное двустороннее утверждение смет затрат. Региональному фонду
необходимо оптимизировать штатную численность и арендуемые площади,
пересмотреть Положение об оплате труда. Кроме того, Фонду поручено
прекратить практику ретроспективного изменения краткосрочного плана с
целью создания видимости его выполнения и исключить из программы ветхие
и аварийные объекты, проведение ремонта в которых экономически
нецелесообразно. Информация по проведенному мероприятию будет
размещена на официальном сайте КСП после рассмотрения Отчета на
Совете Думы.

КМ Проверка законности и эффективности использования средств
областного бюджета, направленных на создание сети научно-

производственных центров испытаний и компетенций в области развития
технологий беспилотных авиационных систем

В ходе реализации регионального проекта по развитию беспилотных
авиационных систем в Томской области достигнуты плановые показатели -
создан научно-производственный центр. Вместе с тем анализ деятельности
выявил ряд зон роста, требующих внимания со стороны профильного
Департамента и руководства организации для повышения эффективности
использования бюджетных инвестиций.

Контрольное мероприятие показало наличие неиспользованных средств, а
также закупку оборудования (в частности, метеорологических комплексов),
которое на текущий момент не введено в эксплуатацию. Приобретенная
техника и автотранспорт не задействованы в рабочих процессах интенсивно,
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что указывает на необходимость пересмотра логистических схем и более
адресного распределения имущественного комплекса.

Кроме того, установлены формальные недочеты в достижении ключевых
показателей: заявки на сертификацию опытных образцов БАС требуют
доработки для успешного прохождения процедур в Росавиации, а деятельность
центра нуждается в лицензировании согласно действующему законодательству.
В целях дальнейшего развития проекта руководству рекомендовано усилить
внутренний финансовый контроль, провести полную инвентаризацию активов,
оптимизировать расходы на аренду помещений и фонд оплаты труда, а также
активизировать работу по привлечению резидентов и выходу организации на
проектную мощность. Информация по проведенному мероприятию будет
размещена на официальном сайте КСП после рассмотрения Отчета на
Совете Думы.

КМ Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств,
выделенных на строительство неиспользуемых объектов социальной сферы
Контрольно-счетная палата Томской
области завершила контрольное
мероприятие по проверке целевого и
эффективного использования
бюджетных средств, выделенных на
строительство объектов социальной
сферы в Томске по адресам: ул.
Мичурина,107 и ул. Ивана Черных, 98.
По итогам работы сформированы
конкретные предложения для
региональных ведомств, направленные
на повышение эффективности
управления государственным
имуществом и устранение выявленных
недостатков.
В ходе проверки особое внимание
уделено необходимости постановки на
учет имущества более 3,5 тыс. кв. м и
стоимостью более 5,5 млн руб в ценах
2008 года, а также устранению
неэффективного расходования бюджетных средств. Департаментом
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государственной собственности разработан межведомственный план
мероприятий.

По объекту по ул. И. Черных, 98 (Детская инфекционная больница):
В целях устранения расхождений между данными бюджетного учета и
фактическим состоянием объекта КСП рекомендовано завершить процедуру
регистрации прав собственности. Правительством ТО инициирована
подготовка к проведению капитального ремонта зданий, включая части
лабораторного корпуса, для устранения нарушений, ранее выявленных Главной
инспекцией Госстройнадзора. Также профильным департаментом проводится
работа по подаче документов в Межведомственную комиссию для принятия
управленческих решений и постановке на учет всего комплекса общей
площадью более трех тыс. кв. м. и возможность проведения капитального
ремонта лабораторного корпуса больницы для устранения нарушений и ввода
части здания в эксплуатацию.

По объекту по ул. Мичурина, 107:
В связи с отсутствием эксплуатации объектов с высокой степенью

готовности с затратами на строительство более 73 млн.руб., а также ввиду
необеспечения мер по их консервации и отсутствия физической охраны (с 2025
года), КСП рекомендовано проведение полной инвентаризации комплекса. По
итогам совместной работы Департамента по управлению государственной
собственностью и ОГКУ «Облстройзаказчик», в стоимость одного из объектов
по результатам проверки внесены изменения, а сами объекты включены в
утвержденный план вовлечения в хозяйственный оборот Томской области.
С информацией можно ознакомиться по ссылке:
https://audit.tomsk.ru/documents-
2026/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%8
6%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B
5%D1%80%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0.doc

КМ Аудит реализации мероприятий по созданию в субъектах Российской
Федерации в 2018–2025 годах новых мест в дошкольных образовательных

организациях (параллельно со Счетной палатой РФ)

В 2018–2025 годах в Томской области в рамках национального проекта
«Демография» создано более 3,8 тысячи дополнительных мест в дошкольных
образовательных организациях. Доступность дошкольного образования для
детей от 3 до 7 лет обеспечена на 100%, очередь для детей до 3 лет
ликвидирована. Вместе с тем проверкой выявлены системные недостатки:
искусственное переполнение групп в отдельных муниципалитетах (превышение
проектной мощности до 79%) при сохранении очереди, нарушение санитарных

https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0.doc
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0.doc
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0.doc
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0.doc
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норм площади на одного ребенка и делегирование директорам детсадов права
выдачи путевок, что противоречит действующему законодательству.

В целях устранения выявленных нарушений и недопущения их в
дальнейшем КСП сформулированы рекомендации объектам контроля: провести
претензионную работу по возврату нецелевых средств в бюджет, направить
проектную документацию на повторную государственную экспертизу,
предъявить подрядчику штрафы, пени и устранить дефекты, выявленные в
период гарантийной эксплуатации. Профильному департаменту - провести
анализ планирования размещения и фактической наполняемости детских садов
для последующей оптимизации сети и отнесения их к объектам регионального
значения; обеспечить постоянный мониторинг доступности дошкольного
образования для детей до трех лет; усилить контроль за соблюдением
муниципалитетами единых требований к приему и сохранению мест, а также
разработать типовые договоры об образовании. Информация по проведенному
мероприятию будет размещена на официальном сайте КСП после
рассмотрения Отчета на Совете Думы.

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты Томской
области сфокусирована на реализации приоритетных задач, определенных
планом работы на текущий год.

В рамках мониторинга исполнения муниципальных бюджетов начата внешняя
проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальными
образованиями Томской области по основаниям, установленным статьей 136
Бюджетного кодекса РФ за 2025 год (Тегульдетский район). Также
инициировано экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка
использования бюджетных средств, направленных на реализацию
государственной программы «Научно-технологическое развитие Томской
области»».

Совместно с муниципальными контрольно-счетными органами (МКСО)
начались параллельные проверки по двум направлениям: ЭАМ «Аудит
расходования бюджетных средств на оплату штрафных санкций и судебных
издержек главными распорядителями бюджетных средств, а также их
подведомственными учреждениями» (участники: ЗАТО Северск,
Александровский район) и ЭАМ «Аудит эффективности управления
дебиторской задолженностью за 2025 год (выборочно)» (участники: г. Томск, г.
Северск, Бакчарский и Кожевниковский районы).
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КСП приступила к проведению КМ «Проверка законности и эффективности
использования средств областного бюджета, направленных на создание сети
научно-производственных центров испытаний и компетенций в области
развития технологий беспилотных авиационных систем». Кроме того, в рамках
оценки рисков предоставления государственной поддержки проводится аудит
эффективности и оценка бюджетных рисков при использовании средств
областного бюджета, выделенных на финансирование деятельности
коммерческих и некоммерческих организаций.

В настоящее время по всем указанным направлениям проводятся мероприятия
и формируется база предварительных выводов о состоянии финансовой
дисциплины.

6. РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИЧЕСКИХ НАПРАВЛЕНИЙ СЧЕТНОЙ
ПАЛАТЫ

6.1 Актуализация методологии Контрольно-счетной палаты

С учетом практики Счетной палаты РФ, а также на основе имеющегося
опыта осуществления внешнего государственного финансового контроля,
Контрольно-счетная палата постоянно совершенствует методологическую
основу своей деятельности.

В целях совершенствования методического обеспечения деятельности и
приведения в соответствие с требованиями действующего законодательства
Контрольно-счетной палаты Томской области актуализированы Методические
рекомендации по применению отдельных положений Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях и проведен правовой
семинар для муниципальных
контрольно-счетных органов.
В мероприятии приняли участие
все председатели МКСО
Томской области. В ходе
встречи участники детально
обсудили ключевые вопросы
правоприменительной практики:
установленные законом
временные рамки составления
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протокола, порядок извещения правонарушителя, оформление документов и
механизм передачи материалов в суд.
По результатам встречи Информационные материалы опубликованы в
разделе «Важное», а обновленные Методические рекомендации отражены в
разделе «Нормативная правовая база» на официальном сайте Контрольно-
счетной палаты Томской области.

Также, отделом правового обеспечения КСП разработаны информационные
материалы по оформлению документов в рамках проведения контрольных
(КМ) и экспертно-аналитических мероприятий (ЭАМ). Актуализированная
методическая база направлена на обеспечение единого подхода при проведении
вышеуказанных мероприятий. Информационные материалы регламентируют
порядок оформления основных документов и алгоритм взаимодействия с
объектами контроля и контрольно-надзорными органами. Материалы
разработаны Контрольно-счетной палатой в рамках разъяснений для объектов
контроля, а также предназначены для использования в работе вновь принятым
сотрудникам КСО. Решением коллегии КСП данные рекомендации направлены
для использования в работе всем муниципальным контрольно-счетным органам
региона. Информационные блок-схемы размещены в открытом доступе в
разделе «Важное» - «Информационные материалы».

https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BE%D0%BA%20%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%20%D0%BE%D0%B1%20%D0%90%D0%9F.pdf
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8.pdf
https://audit.tomsk.ru/vazhno/informatsionnye-materialy.php
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6.2 Цифровая трансформация

Решение вопросов информационного и технического обеспечения имеет
важное значение для результативной реализации Контрольно-счетной палатой
Томской области своих полномочий. Одним из приоритетных направлений в
этой сфере остаётся обеспечение информационной безопасности.
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Участие 09 июля 2026 года заместителя руководителя аппарата Контрольно-
счетной палаты Ирины
Калугиной в заседании Штаба
по обеспечению
кибербезопасности Томской
области подтверждает
последовательную позицию
КСП Томской области: палата
не только использует
современные цифровые
инструменты в контрольной и экспертно-аналитической деятельности, но и
вносит вклад в формирование единой системы кибербезопасности региона.
В рамках мероприятия участники рассмотрели ключевые аспекты защиты
региональной информационной инфраструктуры: защиту сегментов сети,
переход на импортозамещенное программное обеспечение, обучение
сотрудников правилам безопасной работы, проведение тренингов по
распознаванию фишинговых атак и других угроз. На заседании Штаба
проанализированы конкретные инциденты информационной безопасности, в
том числе результаты проведенной тестовой фишинговой рассылки, дана
оценка потенциально возможному ущербу от попыток несанкционированного
доступа к инфомрационным системам. Поводом для детального разбора темы
фишинговых атак послужил значительный рост числа вредоносных рассылок,
маскирующихся под официальные уведомления государственных структур. Как
правило, за ссылками в таких письмах содержится вирусное ПО, а открытие
вложений ведет к утечке учетных записей либо заражению рабочих станций,
что создает риски для устойчивости региональных информационных систем.
По итогам обсуждения участниками Штаба принято решение усилить
мониторинг соблюдения правил цифровой гигиены среди сотрудников и
проводить регулярные тестовые фишинговые рассылки. Такая работа позволяет
Контрольно-счетной палате на ранних этапах оценивать киберриски и
контролировать эффективность принимаемых мер по защите собственных
информационных систем.

6.3 Развитие внутренних компетенций сотрудников

Обучение сотрудников Контрольно-счетной палаты Томской области
положительно сказывается как на их индивидуальном профессиональном
развитии, так и на общем усилении потенциала организации. Освоенные
компетенции дают возможность специалистам КСП качественнее решать
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поставленные задачи, что напрямую влияет на высокий уровень проведения
контрольных и аналитических мероприятий.

В рамках плана профессионального развития государственных
гражданских служащих:

начальник отдела правового и кадрового обеспечения КСП ТО Елена
Романова, а также инспектор-юрист отдела правового и кадрового обеспечения
Елена Куренкова прошли обучение по программе повышения квалификации
«Профилактика коррупционных и иных
правонарушений на государственной
гражданской службе»;

заместитель руководителя аппарата
Ирина Калугина освоила программу
повышения квалификации «Организация
работы с персональными данными на
государственной гражданской службе»;

инспектор-юрист Елена Куренкова приняла участие в стратегическом
семинаре «Государственный HR: эффективность, люди, стратегия».
Полученные в ходе обучения знания уже используются для совершенствования
внутренней деятельности Палаты, в частности - для обновления регламента
процедур сбора и защиты персональных данных, внедрения актуальных
практик кадрового менеджмента в повседневную деятельность КСП.
В июле текущего года для сотрудников Контрольно-счетной палаты Томской
области проведен обучающий семинар,
посвященный эффективным техникам
публичных выступлений. В качестве спикера
выступила инспектор-юрист Анна
Курбанова, которая ознакомила коллег с
эффективными подходами к представлению
докладов по результатам контрольных и
экспертно-аналитических мероприятий, а
также акцентировала внимание на ключевых
принципах взаимодействия с аудиторией. Отдельное внимание спикер уделила
технике подачи сложного материала. Учитывая специфику работы КСП,
связанную с анализом бюджетного законодательства и особенностями
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бюджетного процесса, коллегам рекомендовано строить выступление вокруг
конкретной цели, говорить доступным языком, вовлекая аудиторию в диалог.
Также, инспектор-юрист Контрольно-счетной палаты Томской области Елена
Куренкова провела семинар-треннинг по наставничеству и концентрации
внимания.

6.4 Кадровая политика. Спорт
Сотрудники Контрольно-счётной палаты Томской области
приняли участие в региональном этапе Всероссийской
спартакиады госслужащих, достойно представив
сборную КСП в настольном теннисе, лёгкой
атлетике и шахматах. Для коллег это стало
возможностью переключиться с привычного
рабочего ритма и хорошо провести время с
пользой и спортивным азартом. За честь палаты в

теннисе боролись те, которые сумели найти место для тренировок в плотном
графике - Андрей Ащеулов, Наталья Кизеева и Ольга Шапран. На
легкоатлетических дорожках «Политехника» выступили Наталья Молькина,
Анна Курбанова, Екатерина Сысоева - девушки, взявшие на себя непростую
нагрузку и показавшие настоящую командную стойкость. В шахматном
турнире характер проявили Андрей Ащеулов и Алина Халатян. В
легкоатлетическом забеге «Про100» участвовали и сотрудники КСП, и дети
сотрудников, превратив традиционный забег в
настоящий семейный праздник. Выходя на
старт плечом к плечу с родными, коллектив
КСП доказал, что эффективность и скорость -
кредо не только в работе, но и в жизни.
Прекрасная спортивная традиция будет
набирать обороты, заряжая энергией на новые
трудовые свершения во благо региона.

7.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ТОМСКОЙ
ОБЛАСТИ С ИНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ И

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ, В ТОМ ЧИСЛЕ СО СЧЕТНОЙ
ПАЛАТОЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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В 3 квартале 2026 года завершено совместное со Счетной палатой
Российской Федерации контрольное мероприятие: «Аудит реализации
мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации в 2018–2025
годах новых мест в дошкольных образовательных организациях». По
итогам контрольного мероприятия установлено, что в 2018–2025 годах в
регионе достигнуты плановые показатели по вводу новых мест в дошкольных
образовательных организациях, однако проверка выявила необходимость
совершенствования механизмов контроля за соблюдением сроков ввода
объектов в эксплуатацию и достижением целевых индикаторов национального
проекта «Демография».

7.1 Деятельность в Совете контрольно-счетных органов при Счетной
палате Российской Федерации

В рамках реализации Плана взаимодействия на 2026 год Контрольно-
счетной палатой (КСП) Томской области 9 сентября проведено заседание
круглого стола по вопросу контроля за эффективностью использования
государственного имущества и земель.
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Мероприятие прошло в режиме видеоконференции с участием председателей
контрольно-счетных органов Беларуси - Бреста, Гомеля, Гродно и
Могилева, а также КСП Тверской области. Председатель КСП Томской
области Ирина Жалонкина поделилась опытом по ключевым направлениям
аудита эффективности использования государственного имущества и
земельных ресурсов в Томской области. КГК Могилёвской области и КСП
Тверской области привели примеры типичных ошибок в сфере управления
госимуществом.

В продолжение реализации Плана работы Совета контрольно-счетных органов
при Счетной палате Российской Федерации на 2026 год 15 сентября
председатель КСП Томской области представила региональный опыт на
всероссийском семинаре-практикуме на тему: «Применение цифровых
инструментов аналитики в деятельности
контрольно-счетных органов».
Мероприятие, организованное в
соответствии с планом работы Совета КСО
при Счетной палате Российской
Федерации, прошло в режиме видео-
конференц-связи. Представители Счетной
палаты Российской Федерации, председатели и аудиторы региональных
контрольно-счетных органов, а также специалисты федеральной территории
«Сириус» представили практические кейсы использования искусственного
интеллекта для оптимизации процессов при проведении аудиторских
мероприятий. В ходе встречи Ирина Жалонкина поделилась опытом
внедрения цифровых технологий в процессы внешнего государственного
финансового контроля региона с помощью нейросетевых моделей, что
позволяет повысить эффективность и качество аудита за счет
автоматизации рутинных процессов и сосредоточиться на аналитике и
юридической квалификации нарушений. При этом председатель акцентировала
внимание на строгом соблюдении правил информационной безопасности.

18 сентября Ирина Жалонкина представила опыт привлечения к
административной ответственности на семинаре-совещании, организованном
Отделением Совета КСО при Счётной палате РФ в Сибирском
федеральном округе в режиме ВКС. Председателем КСП Томской области
представлена информация по оптимизации процедур административного
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производства, а также принципиальному переходу от количества протоколов
к качеству и результативности каждого материала. Информационные
материалы КСП Томской области (включая наглядную блок-схему по
составлению протоколов), рекомендованные для использования в работе
муниципальных контрольно-счетных органов для минимизации
процессуальных ошибок, размещены в открытом доступе.

Блок-схема по составлению протокола об АП: audit.tomsk.ru/documents-
2026/Порядок%20составления%20протокола%20об%20АП.pdf

Методические рекомендации по КоАП РФ: audit.tomsk.ru/documents-
2026/Методические%20рекомендации.pdf

https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BE%D0%BA%20%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%20%D0%BE%D0%B1%20%D0%90%D0%9F.pdf
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BE%D0%BA%20%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%20%D0%BE%D0%B1%20%D0%90%D0%9F.pdf
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8.pdf
https://audit.tomsk.ru/documents-2026/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8.pdf
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22 сентября Председатель Контрольно-счётной палаты Томской
областипредставила опыт региона по реализации нацпроекта «Жильё и
городская среда» на всероссийском совещании Совета контрольно-
счётных органов при Счётной палате Российской Федерации в
г.Светлогорске.

Ирина Жалонкина обозначила ключевые результаты работы в регионе:
динамика ввода жилья, расселение аварийного жилья, формирование
комфортной городской среды. По результатам проведенных КСП Томской
области мероприятий, обозначен ряд первоочередных мер для успешной
реализации нового национального проекта «Инфраструктура для жизни»,
который объединяет и жилье, и дороги, и коммуналку: упростить на
федеральном уровне процедуры закупки жилых помещений на вторичном
рынке для собственников, ликвидировать дисбаланс прав владельцев
аварийного жилья, создать единый реестр объектов благоустройства.

28 сентября 2026 года заместитель председателя КСП приняла участие в
заседании Комиссии по вопросам открытости деятельности контрольно-
счетных органов и профессиональной этики, на котором рассмотен анализ
достигнутых показателей по итогам работы Комиссии за III квартал 2026 года и
результаты исполнения ранее принятых решений. Во второй части мероприятия
члены комиссии обсудили предложения по плану работы на 2027 год, уделив
особое внимание приоритетным направлениям деятельности, распределению
ресурсов и внедрению новых механизмов контроля для повышения
эффективности работы в предстоящем периоде.

https://portalkso.ru/skso/komissii-skso/215243/
https://portalkso.ru/skso/komissii-skso/215243/
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7.2 Взаимодействие с Законодательной Думой Томской области

В июле текущего года на заседании Совета Законодательной Думы
Томской области рассмотрены результаты экспертно-аналитического
мероприятия Контрольно-счетной палаты по оценке эффективности
региональной нормативной правовой базы в сфере предоставления
налоговых льгот и мер государственной поддержки бизнесу.

По данным КСП, за два года (2023–2024 гг.) совокупный объем
государственной поддержки стимулирующего характера (без учета социальных
выплат) в Томской области составил 5,2 миллиарда рублей. Из этой суммы 2,7
миллиарда рублей пришлось на налоговые льготы. В целом анализ показал
положительную динамику: на один рубль предоставленных мер поддержки и
налоговых преференций бюджет региона получил 1,07 рубля отдачи. Тем не
менее аудиторы зафиксировали ряд направлений и конкретных получателей,
показавших отрицательную бюджетную эффективность. По итогам проверки
КСП подготовила рекомендации для Правительства Томской области.

Члены Совета Думы, обсудив представленный КСП отчет, рекомендовали
Правительству Томской области совместно с Контрольно-счетной палатой
проработать вопрос о формировании комплексной системы оценки
окупаемости мер господдержки бизнеса и организаций, образующих
инфраструктуру его поддержки. Информацию об итогах этой оценки
планируется направлять в Законодательную думу ежегодно в третьем квартале.

На заседании комитета по труду и социальной политике Законодательной
Думы Томской области 19 августа 2026 года председатель Контрольно-

счетной палаты Ирина Жалонкина представила
результаты мониторинга правоприменения Закона
Томской области от 19 августа 1999 года № 28-ОЗ «О
социальной поддержке детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, в Томской
области». По итогам анализа комитет пришел к
выводам, которые согласуются с результатами ранее
проведенных мероприятий КСП и были выработаны
предложения, направленные на совершенствование

законодательства и повышение эффективности расходования средств
регионального бюджета.

Основные направления совместной работы:
- Совершенствование механизма предоставления жилья. Правительству
области подготовлены предложения по повышению эффективности
финансирования мер социальной поддержки в части дополнительной гарантии
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на имущество и жилое помещение. Внимание уделено совершенствованию
регионального законодательства, регулирующего вопросы обеспечения жильем
детей-сирот, а также лиц из их числа.
- Упрощение доступа к мерам поддержки. Снижение
возраста заявителя на получение единовременной
выплаты на приобретение жилого помещения в
собственность - с 23 до 21 года.

Кроме того, Председателем региональной КСП высказана позиция о
необходимости совершенствования системы взаимодействия и контроля за
реализацией органами местного самоуправления переданных госполномочий.
Это касается надлежащего содержания жилых помещений, предоставленных
детям-сиротам, в которых указанные лица не проживают длительное время или
которые находятся в неудовлетворительном состоянии.

Предложено изучить практику регионов по пересмотру норм предоставления
площади жилого помещения. Расчет норматива должен базироваться на
экономической оценке рыночной стоимости квадратного метра и реальной
потребности внутри конкретных муниципальных образований. Как показала
аналитика КСП, внедрение экономически обоснованного подхода к расчету
норм площади способно увеличить количество приобретаемых для детей-сирот
жилых помещений до 26%.

20 августа Председатель Контрольно-счетной палаты Томской области
Ирина Жалонкина приняла участие в заседании Комитета
Законодательной Думы Томской области по бюджету и экономической
политике, на котором была рассмотрена итоговая редакция Стратегии
социально-экономического развития региона до 2036 года.
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Работа над главным стратегическим документом велась системно при
непосредственном участии финансового контрольного органа:
Ранее, в феврале председатель КСП выступила
экспертом на стартовой стратегической сессии.
В мае, после рассмотрения проекта документа
на Совете Законодательной Думы региональной
палатой были обозначены базовые риски
документа, был сформирован перечень
замечаний и предложений, которые учтены в обновленном тексте Стратегии.
В частности, были учтены критические замечания в части рисков недостижения
экономических показателей, связанных с объективными факторами:
проблемами демографического развития региона, текущими жилищными
условиями граждан и необходимостью опережающего развития транспортной
инфраструктуры. Кроме того, в документ включен параметр государственной
кадастровой оценки земель и объектов капитального строительства для более
рационального использования имущественного комплекса области.
Особое внимание региональной палатой было обращено на финансовые риски -
высокой долговой нагрузке субъекта и зависимости от федеральных
трансфертов. В документе плановые показатели бюджета приведены в
соответствие с реальными финансовыми возможностями по трем сценариям, а
также определены целевые индикаторы эффективности.
Предложения Контрольно-счетной палаты нашли прямое отражение сразу в
трех из шести основных целей Стратегии: экономическое и технологическое
развитие области, устойчивый рост качества жизни населения и рациональное
использование природного капитала.
Принятие обновленной Стратегии закрепляет курс на структурную
трансформацию экономики с опережающим развитием высокотехнологичных
производств, повышение качества жизни через создание новых рабочих мест и
рост бюджетной обеспеченности социальных программ.

27 августа на 55 Собрании Законодательной Думой Томской области
парламентариями приняты законы с учетом рекомендаций Контрольно-
счетной палаты. В итоговые тексты законов вошли конкретные
предложения КСП, которые были сформированы в рамках проведенных
региональной палатой мероприятий и обсуждены на профильных комиссиях:
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«О предоставлении государственного имущества Томской области в
аренду и безвозмездное пользование»: частные негосударственные
социально-ориентированные организации в сфере общего образования теперь
могут пользоваться государственным имуществом на праве льготной аренды.

«О приватизации государственного имущества Томской области»:
реализация законопроекта предусматривает наделение уполномоченного
областного органа в сфере приватизации правом устанавливать порядок и
критерии отбора юридических лиц для организации от имени Томской области
продажи приватизируемого областного государственного имущества и (или)
осуществления функций продавца такого имущества. Этот порядок направлен
на повышение эффективности механизма приватизации.

По проекту закона Томской области «О внесении изменения в статью 4
Закона Томской области «О порядке управления и распоряжения
государственным имуществом Томской области» региональной палатой
одобрено закрепление за профильным департаментом Правительства Томской
области полномочий по утверждению Порядка принятия решений о
консервации объектов капитального строительства областной собственности,
возводимых с использованием средств областного бюджета, что позволит
ввести единую процедуру для таких решений и сократить неэффективные
расходы на содержание объектов в период приостановки строительства.

В проекте закона Томской области «О внесении изменений в Закон
Томской области «О налоге на имущество организаций» (1, 2 чтение):
освободить от уплаты налога на имущество организаций объекты
инфраструктуры особых экономических зон технико-внедренческого
типа. Льгота предполагает направление высвобождаемых средств на развитие
ОЭЗ ТВТ и повышение эффективности ее деятельности. Реализация
законопроекта будет способствовать привлечению инвестиций, созданию
рабочих мест и технологическому развитию региона.

Принятые законопроекты являются результатом совместной работы
парламентариев, Контрольно-счетной палаты и исполнительной власти.
Рекомендации региональной палаты были своевременно интегрированы в
документы профильными департаментами Правительства Томской области еще
на стадии подготовки нормативных правовых актов. Такой формат
взаимодействия обеспечивает более точное определение норм региональных
законов и помогает устранять риски негативных финансовых последствий для
бюджета региона.
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10 сентября председатель КСП Ирина Жалонкина приняла участие в
заседании Координационного совета по местному самоуправлению при
Законодательной Думе Томской области, где был рассмотрен проект Стратегии
социально-экономического развития региона до 2036 года. В рамках
обсуждения Ирина Жалонкина подчеркнула о необходимости интеграции
результатов внешнего финансового государственного аудита в процесс
стратегического планирования для минимизации бюджетных рисков и
обеспечения финансовой устойчивости Томской области.

7.3 Взаимодействие с федеральными органами власти

21 августа Ирина Жалонкина приняла участие в заседании рабочей группы под
председательством Главного федерального инспектора по Томской области,
посвященном контролю за ходом реализации мероприятий по обеспечению
жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей. В ходе встречи председатель КСП представила объективную
информацию об эффективном расходовании бюджетных средств, выделенных
на эти цели: динамику сокращения очередности, соблюдение установленных
сроков передачи ключей вводимого в эксплуатацию специализированного
жилищного фонда. Также Ирина Жалонкина акцентировала внимание на
выявленных системных рисках, связанных с несвоевременным освоением
лимитов, подчеркнув необходимость усиления межведомственного
взаимодействия для достижения целевых показателей.

7.4 Взаимодействие с органами исполнительной власти и с органами
местного самоуправления

КСП на регулярной основе осуществляется взаимодействие с исполнительными
органами власти Томской области. Так, 24 июля 2026 года состоялось
очередное заседание коллегии Контрольно-счетной палаты Томской области,
на котором впервые реализована новая практика взаимодействия с
исполнительными органами власти – в данном заседании приняла участие
и.о. заместителя Губернатора Томской области - начальника Департамента
финансов Томской области Юлия Фролова. В ходе коллегиального совещания
рассмотрен отчет по результатам контрольного мероприятия по эффективности
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использования бюджетных средств регионального Фонда капитального
ремонта многоквартирных домов Томской области. Участники коллегии
обсудили возможные пути экономии бюджетных ресурсов и снижения
издержек Фонда. По итогам заседания рекомендовано утвердить отчет и
направить его на рассмотрение в Законодательную Думу Томской области.

Председатель Контрольно-счетной палаты Томской области Ирина Юрьевна
Жалонкина приняла участие в заседании Комиссии по повышению
эффективности управления областным государственным имуществом,
состоявшемся 24 сентября, в ходе которого рассмотрен вопрос
целесообразности приватизации нежилого помещения в Колпашевском районе
Томской области.

30 сентября председатель Контрольно-счетной палаты Томской области Ирина
Юрьевна Жалонкина приняла участие в заочном заседании Комиссии по
координации работы по противодействию коррупции в Томской области
под председательством Губернатора Томской области.

7.5 Взаимодействие с МКСО

В целях реализации переданных полномочий по осуществлению внешнего
муниципального финансового контроля на территории Александровского
муниципального района Томской области функционирует территориальное
подразделение Контрольно-счетной палаты. Для обеспечения оперативного
решения рабочих вопросов региональной палатой проводятся рабочие
совещания с сотрудниками подразделения в формате ВКС, в ходе которых
осуществляется анализ текущей деятельности и обсуждение результатов
контрольных мероприятий.
1 июля 2026 года состоялась рабочая встреча КСП Томской области с
председателями муниципальных контрольно-счетных органов, на которой
определены приоритеты совместной работы. На совещании были подведены
промежуточные итоги совместных мероприятий с муниципальными КСО.
Также обсудили риски недостижения целей социально-экономического
развития районов и исполнения доходов местных бюджетов. Отдельное
внимание было уделено социальной тематике по результатам параллельного
с МКСО экспертно-аналитического мероприятия «Аудит эффективности
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использования объектов социальной сферы Томской области».
Председателями было сформулировано общее мнение о необходимости
проведения совместных мероприятий с применением риск-ориентированного
подхода при планировании.
В рамках подготовки к проведению параллельного со счетной палатой ЗАТО
Северск экспертно-аналитического мероприятия “Аудлит расходоваания
бюджетных средств на оплату штрафных санкций и судебных издержек
главными распорядителями бюджетных средств, а так же их
подведомственными учреждениями” Контрольно-счетной палатой Томской
области 25 августа проведено рабочее совещание. В ходе ВКС стороны
обсудили ход методологию проведения ЭАМ и необходимость синхронизации
подходов при проведении мероприятия.
Также в рамках Соглашения о проведении параллельного с МКСО
контрольного мероприятия «Проверка эффективного и целевого
использования средств областного бюджета, направленных на реализацию
регионального проекта «Чистая вода» проведена встреча в формате ВКС.

7.6 Взаимодействие с правоохранительными органами

29 сентября Ирина Жалонкина приняла участие в заседании постоянно
действующей межведомственной рабочей группы по противодействию
коррупции, которое состоялось под председательством Прокурора Томской
области С.С. Ломакина. В рамках рассмотрения вопроса о состоянии
законности в сфере управления и распоряжения государственным и
муниципальным имуществом председатель КСП обратила внимание на
выявленные в ходе экспертно-аналитических мероприятий риски
неэффективного использования областной собственности.

7.7 Участие в судах
В третьем квартале 2026 года КСП ТО приняла участие в 9 судебных

заседаниях по 4 делам в качестве третьего лица. В рамках рассмотрения дел
подготовлены процессуальные документы, отражающие правовые позиции
КСП ТО, основными из которых являются:

По делу № А67-10431/2024: после удовлетворения судом кассационной
жалобы КСП об отмене решения АС ТО, продолжается рассмотрение дела в
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суде в порядке пересмотра, исследуются ранее представленные в материалы
дела документы, рассматривается вопрос о проведении судебной экспертизы в
части использования бюджетных средств в рамках реализации национального
проекта «Безопасные качественные дороги» перечисленных Заказчиком ОГКУ
"Томскавтодор" подрядчику АО «Мостострой-11» (размер исковых требований
7 048 640,76 рублей).

По делу № А67-1152/2024: после выявления КСП ТО ошибок в проектно-
сметной документации, подтверждённой Госэкспертизой, и удовлетворения
Арбитражным судом Томской области заявления заказчика о пересмотре
решения по вновь открывшимся обстоятельствам, продолжается рассмотрение
дела в суде в части строительства МБОУ «Саровская СОШ» (требования
заказчика о завершении строительства и взыскании неустойки против
встречных требований подрядчика об увеличении цены контракта более чем на
30%).

По делу № А67-6762/2025: Арбитражный суд Томской области согласился
с позицией Контрольно-счётной палаты Томской области и полностью
удовлетворил исковые требования в части взыскания материального ущерба в
размере 349 440 руб. с бывшего директора ГУП ТО «Областное ДРСУ» в
пользу предприятия, возникший из-за продажи транспортного средства по
заниженной цене.

По делу № А67-6006/2026: по выявленным КСП ТО в ходе контрольного
мероприятия нарушениям при выполнении капитального ремонта школы по
муниципальному контракту муниципальный заказчик – МБОУ
«Чернореченская СОШ» Томского района предъявил иск о взыскании
неосновательного обогащения в сумме 6, 7 млн. руб. к подрядчику ООО «СК
Зенит».

7.8 Взаимодействие со СМИ

Основным инструментом повышения открытости деятельности Контрольно-
счетной палаты выступает информирование общественности о результатах
деятельности через информационно-коммуникационную сеть Интернет и
другие СМИ. Так,
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В Бюллетене № 8 (346) 2026 Счетной
Палаты Российской
Федерации, посвященном
теме сохранения культурного
наследия опубликовано

мнение заместителя председателя КСП
Томской области Елены Щелкановой:

В выпуске № 72 (9/2026) «Вестника СКСО», подготовленном
Департаментом международного и регионального сотрудничества
Счетной палаты РФ в Разделе «Проверки и экспертизы
контрольно-счетных органов. Работа в контексте приоритетов СП
РФ» опубликована оценка бюджетных расходов на строительство
неиспользуемых объектов социальной сферы в Томской области:

https://ach.gov.ru/upload/iblock/242/zxmy0tx5tf2t7wd2m3eiazvjes7fbb6o/Byulleten-_8-_346_.pdf#page=40
https://ach.gov.ru/upload/iblock/242/zxmy0tx5tf2t7wd2m3eiazvjes7fbb6o/Byulleten-_8-_346_.pdf#page=40
https://ach.gov.ru/upload/iblock/242/zxmy0tx5tf2t7wd2m3eiazvjes7fbb6o/Byulleten-_8-_346_.pdf#page=40
https://max.ru/c/-71658297094367/AaEL9OaISPU

