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Приложение 7
Исполнение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства государственной собственности Томской области (муниципальной собственности), финансируемым за счет средств областного бюджета, за 2016 год
Распределение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства государственной собственности  Томской области (муниципальной собственности) на 2016 год (далее - Распределение на 2016 год по объектам капстроительства), предусмотренное Приложением 9 к Закону Томской области «Об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», в течение финансового года изменялось 9 раз. Если первоначальной редакцией Закона утверждено Распределение на 2016 год по объектам капстроительства в объеме 1 828 373,2 тыс.руб., то уточненной сводной бюджетной росписью - в объеме 1 997 179,9 тыс.руб., что на 9% больше первоначального, тогда как в предыдущий 2015 год наблюдалось уменьшение объема финансирования к концу финансового года на 21% .
В 2016 году объем запланированных бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности по отношению к аналогичным расходам 2015 года увеличился на 11 % (2015 год – 1 800,8 млн.руб., 2016 год – 1 997,2 млн.руб.), также количество объектов в 2016 году увеличилось с 43, предусмотренных Перечнем 2015 года, до 58* 

(* - здесь и далее  мероприятие «Строительство жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилья» в рамках реализации ГП «Обеспечение доступности жилья…» учтено как один объект в соответствии  с Приложением 6 к законопроекту). 
Доля бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства по отношению к общим расходам бюджета (сводной бюджетной росписи) увеличилась на 0,1% (в 2015 году указанная доля составляла 3,2%, в 2016 году – 3,3 %).   

Распределением на 2016 год по объектам капстроительства запланированы расходы в рамках реализации 13 государственных программ на строительство 58 объектов в общем объеме 1 997 179,9  тыс.руб., в том числе: 
- 496 131,5 тыс.руб. - на 12 объектов в рамках реализации ГП «Развитие транспортной системы в Томской области»;

- 85 161,5 тыс.руб. - на 3 объекта ГП «Развитие здравоохранения в Томской области»;

- 313 165,6 тыс.руб. - на 8 объектов ГП «Повышение энергоэффективности в Томской области»; 
- 7 579,9 тыс.руб. – на 1 объект ГП «Развитие предпринимательства в Томской области»;

- 179 638,3 тыс.руб. – на 5* объектов ГП «Обеспечение доступности жилья и улучшение качества жилищных условий населения Томской области»;

- 26 632,4 тыс.руб. – на 10 объектов ГП «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»;
- 144 495 тыс.руб. – на 10 объектов ГП «Развитие коммунальной и коммуникационной инфраструктуры в Томской области»;

- 115 459,4 тыс.руб. – на 1 объект ГП «Развитие образования в Томской области»;

- 67 734,2 тыс.руб. – на 2 объекта ГП «Развитие культуры и туризма в Томской области»;
- 518 524 тыс. руб. – на 1 объект ГП «Содействие созданию в Томской области новых мест в общеобразовательных организациях»;
- 5 197,9 тыс. руб. – на 2 объекта ГП «Детство под защитой»;

- 35 976 тыс. руб. – на 2 объекта ГП «Развитие информационного общества в Томской области»;
- 1 484,2 тыс. руб. – на 1 объект ГП «Социальная поддержка населения Томской области».

Из 58 объектов капстроительства, запланированных областным бюджетом на 2016 год, 23 являются объектами государственной собственности Томской области, 35 –муниципальной собственности, мероприятие «Строительство жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилья» - без уточнения по объектам.
Согласно Отчету об исполнении областного бюджета по объектам капстроительства расходы исполнены в сумме 813 586,5 тыс.руб. (что составило 41% от объема, предусмотренного СБР), в том числе по отраслям:
-  51 019,2 тыс.руб. (11,5% от объема по СБР по соответствующей отрасли) - «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- 49 612 тыс.руб. (9,8 %) - «Национальная экономика»;

- 8 300 тыс.руб. (9,7%) - «Здравоохранение»;

-  1 478,7 тыс.руб. (2,4%) – «Социальная политика»;

- 497 812,2 тыс. руб. (96%) – «Образование»;

-  66 619,9  тыс.руб. (98,4%) - «Культура»;
- 138 744,5 тыс.руб. (93,2%) – «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ».
Объем исполнения за 2016 год по объектам капстроительства (813 586,5 тыс. руб.) в 2,1 раза ниже по отношению к объему исполнения 2015 года (1 742 533,9 тыс.руб.) и в 2,6 раза - 2014 года (2 114 602,4 тыс.руб.).   

В соответствии с ведомственной структурой расходов проведен анализ исполнения расходов за 2016 год по объектам капстроительства главными распорядителями бюджетных средств (Приложение 6), в результате которого установлено, что из 58 объектов капитального строительства бюджетные ассигнования исполнены по 23 объектам следующими главными распорядителями бюджетных средств: 

- Департаментом архитектуры и строительства (вед.821) - в сумме 717 563,4  тыс.руб. (60% от объема, предусмотренного СБР) по 5 объектам;

- Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи (вед.822) - в сумме 42 032,1 тыс.руб. (8,5%) по 4 объектам;

- Департаментом по социально-экономическому развитию села (вед.817) - в сумме 26 632,4 тыс.руб. (100%) по 10 объектам;

- Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора (вед.828) - в сумме     10 000 тыс.руб. (7%) по 1 объекту;

- Департаментом промышленности и развития предпринимательства (вед.840) - в сумме 7 579,9 тыс.руб. (100%) по 1 объекту;

- Департаментом здравоохранения (вед.811) – в сумме 8 300 тыс.руб. (100%) по 1 объекту;
- Департаментом социальной защиты населения Томской области (вед. 809) – в сумме 1 478,7 тыс. руб. (2,6%) по 1 объекту.
По трем главным распорядителям бюджетных средств (Администрация Томской области, Департамент общего образования, Департамент по вопросам семьи и детей), по которым бюджетной росписью на 2016 год предусмотрены расходы на объекты капстроительства в общей сумме 59 813,9 тыс. руб., исполнение  отсутствует.

На основании информации, предоставленной ГРБС, Контрольно-счетной палатой проведен анализ объектов капитального строительства на предмет их завершенности в 2016 году. Кроме того, собраны данные о полном объеме финансирования объектов (включающем софинансирование за счет всех бюджетных и внебюджетных источников), а также определен объем освоенных бюджетных средств. Информация представлена в Приложении 6. 

Согласно законопроекту за 2016 год расходы по объектам капитального строительства не исполнены на сумму 1 183 593,4 тыс.руб. (1 997 179,9 - 813 586,5) по 41 объекту, включая 35 объектов, по которым исполнение в 2016 году отсутствует полностью.

Следует отметить, что по информации ГРБС часть средств областного бюджета в общей сумме 99 639,5 тыс.руб. по 10 объектам, которые не были использованы в 2016 году, но отражены в Отчете как исполненные, в соответствии с требованиями ст.242 Бюджетного кодекса РФ  возвращены в областной бюджет в начале текущего года (включая экономию в сумме 452,7 тыс.руб., образовавшуюся по результатам проведения аукционов по 2 объектам). При этом по 5 объектам капитального строительства, кассовое исполнение по которым в 2016 году составило общую сумму 42 201 тыс.руб. (или 100 % от планируемого объема), освоение не производилось, в связи с чем  указанные средства возвращены в областной бюджет в начале текущего года в полном объеме.

Таким образом, с учетом возврата в 2017 году части средств областного бюджета, отраженных в Отчете за 2016 год как исполненные, при исполнении бюджета не освоено бюджетных инвестиций по 48 объектам капитального строительства в сумме 1 283 232,9 тыс.руб. (1 183 593,4 + 99 639,5).

Анализом причин отсутствия (или неполного) исполнения расходов бюджета в отношении объектов капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности (Приложение 7) установлено следующее:


- 1 149 475,2  тыс. руб. (89,6 %) не исполнено по 32 объектам в связи с ограничением кассовых выплат, установленных распоряжением (поручением) Губернатора № 43-р;


- 28 489,8 тыс. руб. (2,2 %) – по 7 объектам в связи с экономией по результатам проведения  торгов;


- 2 065,7 тыс. руб. (0,2 %) - по объекту «Строительство концертного зала по адресу: Томская область, г. Стрежевой, ул. Ермакова,45» (причины не указаны);


- 103 202,2 тыс. руб. (8 %) – по остальным объектам в связи с расторжением или продлением контрактов на 2017 год.
Таким образом, основная причина отсутствия освоения в 2016 году по объектам капитального строительства - ограничение кассовых выплат.
Фактическое освоение средств областного бюджета, запланированных на 2016 год на объекты капитального строительства, произведено на общую сумму 713 946,9 тыс.руб. (36% от запланированного объема) по 19 объектам капитального строительства (33 % от общего количества), в том числе:
- 448 201,5 тыс.руб. (86% от запланированного объема) - по 1 объекту, запланированному в рамках реализации ГП «Содействие созданию в Томской области новых мест в общеобразовательных организациях»;

- 64 554,2 тыс.руб. (95%) - по 1 объекту из 2, запланированных в рамках реализации ГП «Развитие культуры и туризма в Томской области»;

- 148 931,1 тыс.руб. (83%) - по 2 объектам из 5, запланированных в рамках реализации ГП «Обеспечение доступности жилья и улучшение качества жилищных условий населения Томской области»;

- 23 804,2 тыс.руб. (5%) - по 3 объектам из 12, запланированных в  рамках реализации ГП «Развитие транспортной системы в Томской области»;

- 298,7 тыс.руб. (0,4 %) – по 1 объекту из  3, запланированных в  рамках реализации ГП «Развитие здравоохранения в Томской области»;

- 7 579,9 тыс. руб. (100 %) - по 1 объекту, запланированному в рамках реализации ГП «Развитие предпринимательства в Томской области»;

- 19 098,6 тыс. руб. (72%) - по 9 объектам из 10, запланированных в рамках реализации объектов ГП «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»;

- 1 478,7 тыс. руб. (100 %) - по 1 объекту, запланированному в рамках реализации ГП «Социальная поддержка населения Томской области».

Таким образом, из 13-ти ГП, запланированных распределением бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства на 2016 год,
- освоение средств областного бюджета реализовано в полном объеме по 3 ГП («Содействие созданию в Томской области новых мест в общеобразовательных организациях», «Развитие предпринимательства в Томской области», «Социальная поддержка населения Томской области»);
- произведено частичное освоение средств областного бюджета по 5 ГП («Развитие культуры и туризма в Томской области», «Обеспечение доступности жилья и улучшение качества жилищных условий населения Томской области», «Развитие транспортной системы в Томской области», ГП «Развитие здравоохранения в Томской области», «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»);
 - исполнение отсутствовало по 5 ГП («Повышение энергоэффективности в Томской области», «Развитие коммунальной и коммуникационной инфраструктуры в Томской области», «Развитие образования в Томской области», «Детство под защитой», «Развитие информационного общества в Томской области»). 
Если в 2014 году фактическая сумма исполнения бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства составляла 1 856 063,5 тыс.руб. (76% от запланированного объема), в 2015 году - 1 105 587,6 тыс.руб. (61%), то в 2016 году фактическая сумма исполнения бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства (с учетом возврата, произведенного в 2017 году) составила 713 946,9 тыс.руб. (36% от запланированного объема).

Таким образом, в 2016 году продолжилась тенденция снижения доли освоенных бюджетных инвестиций в строительство объектов по отношению к запланированным расходам.

Согласно информации ГРБС объем освоенных в 2016 году средств за счет всех бюджетных источников по объектам капитального строительства, предусмотренным Распределением на 2016 год, составил общую сумму 1 737 834,5 тыс. руб., что составляет 95% к  уровню 2015 года  (1 827 143,4 тыс.руб.), в том числе:

- 979 615,3 тыс.руб. (56 % от общего объема) - за счет средств федерального бюджета;

- 713 946,9 тыс.руб. (41%) - за счет средств областного бюджета;

- 44 272,3 тыс.руб. (3 %) - за счет средств местных бюджетов.

В 2016 году завершено строительство (реконструкция и проектирование) 15  объектов, на которые были направлены бюджетные средства в общей сумме 1 272 986,6 тыс.руб., из них 576 544,9 тыс.руб. - средства областного бюджета. По отношению к 2015 году наблюдается незначительное уменьшение доли финансирования объектов, завершаемых в 2016  году.


Проведение внешней проверки показало неточность информации, содержащейся в Пояснительной записке, в части «Расходов на финансирование по объектам капитального строительства…» (стр.291-296), которые отражены в Таблице:
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	Неисполнение в сумме 453 623,8 тыс.рублей сложилось по следующим причинам:

- 440 698,5 тыс. рублей - в связи с ограничением кассовых выплат в соответствии с  распоряжением Губернатора Томской области от 15.02.2016 № 43-р «О мерах по обеспечению сбалансированности областного бюджета в 2016 году»;

- 8 080,8 тыс. рублей - в связи с экономией по результатам проведения конкурсных процедур;

- 3 844,5 тыс. рублей - в связи с  невыполнением подрядчиками проектных работ в срок, установленный государственными контрактами;

-1 000,0 тыс. рублей - в связи с длительным проведением конкурсных процедур. 


	 Неисполнение в сумме 453 623,8 тыс. рублей сложилось по следующим причинам:

- 440 698,5 тыс. рублей - в связи с ограничением кассовых выплат в соответствии с  распоряжением Губернатора Томской области от 15.02.2016 № 43-р «О мерах по обеспечению сбалансированности областного бюджета в 2016 году»;

- 6 844,4 тыс. рублей - в связи с экономией по результатам проведения конкурсных процедур;
- 1 236,4 тыс. руб.  – в связи с расторжением контракта с недобросовестным поставщиком; 
- 3 844,5 тыс. рублей - в связи с  невыполнением подрядчиками проектных работ в срок, установленный государственными контрактами;

- 1 000,0 тыс. рублей - в связи с длительным проведением конкурсных процедур. 

	Стр.

308
	Неисполнение в сумме 240 159,5 тыс. рублей сложилось по причине ограничения кассовых выплат в соответствии с распоряжением Губернатора Томской области от 15.02.2016 № 43-р «О мерах по обеспечению сбалансированности областного бюджета в 2016 году».
	Неисполнение в сумме 240 159,5 тыс.рублей сложилось по причине ограничения кассовых выплат в соответствии с поручениями  Губернатора Томской области от 15.02.2016  СЖ-07-284/1 




