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 Заключение

на отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2016 год

Контрольно-счетной палатой Томской области рассмотрены отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2016 год (далее - Отчет) с пояснительной запиской и информация о результатах приватизации муниципального имущества за 2016 год. Отчет содержит пообъектный перечень приватизированного в 2016 году областного государственного имущества с указанием способа, даты и цены продажи в соответствии с п. 5 ст. 9 Закона Томской области от 16.08.2002 № 64-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области», а также перечислений в доход областного бюджета. Пояснительная записка к Отчету, кроме того, содержит сведения об изменении, внесенном в отчетном году в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Томской области, утвержденный Законом Томской области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Программа приватизации на 2016 год), о причинах его неисполнения, а также о расходах средств областного бюджета в 2016 году на реализацию ведомственной целевой программы «Приватизация областного государственного имущества». По итогам рассмотрения предлагаем внести следующие изменения и дополнения в Отчет и пояснительную записку к нему.

В разделе 2 Отчета «Перечень подлежащих приватизации областных государственных унитарных предприятий, недвижимого и движимого областного государственного имущества, а также имущественных прав» в графе 8 «Дата приватизации (продажи)» по автомобилям УАЗ 31602 и ГАЗ-2217 (пп. соответственно 1.1 и 1.2) следует указать 01.09.2016 (в Отчете - 30.08.2016); соответствующие изменения внести на стр. 2 пояснительной записки к Отчету. Кроме того, в пояснительной записке к Отчету:

- на стр. 2 (абз. 7) после слов «и 3-х объектов недвижимости без земельных участков» дополнить  словами «в том числе гражданского воздушного судна (вертолет)»;


- аукцион по продаже гражданского воздушного судна (вертолет) Robinson Helicopter Company R44 II, назначенный на 15.09.2016 (в пояснительной записке на стр. 2, абз. 9 - на 14.09.2016),  признан несостоявшимся  по причине отсутствия заявок. Аукцион, назначенный на 24.10.2016 (в пояснительной записке - на 20.10.2016), не состоялся в связи с отказом Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от его проведения (в пояснительной записке - отменен в связи с обращением Департамента лесного хозяйства Томской области об отмене приватизации»); обращение Департамента лесного хозяйства Томской области от 29.11.2016 поступило в Департамент по управлению государственной собственностью спустя более чем полтора месяца после отмены указанного аукциона;

- слова на стр. 2 (абз. 10) «имущественный комплекс, включающий 7 объектов недвижимости (нежилые здания, строений, сооружений, движимое имущество) и занимаемых ими земельных участков)» заменить на слова «имущественный комплекс, включающий 6 объектов недвижимости (сооружения, нежилые строения,  здание с размещенным в них движимым имуществом) и занимаемые ими два земельных участка»;


- слова на стр. 2 (абз. 11) «имущественный комплекс, включающий 5 объектов недвижимости (нежилых здания) и занимаемых ими земельных участков по адресу: Томская область, г. Томск, ул. Студенческая, 41» заменить на слова «имущественный комплекс, включающий 4 объекта недвижимости (нежилые строения) и занимаемый ими земельный участок по адресу: Томская область, г. Томск, ул. Студенческая, 41»; кроме того, слова «данный объект передан в безвозмездное пользование сроком на 5 лет в ФГАОУ «Национальный исследовательский Томский политехнический университет» заменить словами «4 объекта недвижимости (нежилых строения), входящих в данный имущественный комплекс, переданы»,  далее по тексту; 

- слова на стр. 3 (абз. 1) «продажа посредством публичного предложения, назначенные на 07.11.2016 и 22.12.2016» заменить словами «продажи посредством публичного предложения, назначенные на 07.11.2016 и 27.12.2016»;


- слова на стр. 3 (абз. 3 и 5) «Аукционы, назначенные на 10.10.2016, 14.11.2016 и 22.12.2016» заменить словами «Аукционы, назначенные на 10.10.2016, 14.11.2016 и 26.12.2016»;


- на стр. 3 уточнить сумму недополученных средств в связи с несостоявшейся продажей объектов, включенных в Программу приватизации на 2016 год - 127 367,4 тыс.руб. (в пояснительной записке - 126 240,6 тыс.руб.), в том числе:

36 591,4 тыс.руб. (в пояснительной записке - 35 464,6 тыс.руб.) недополучено в связи с несостоявшейся продажей 7 объектов недвижимого имущества (в том числе гражданского воздушного судна) и занимаемых ими 4 земельных участков; 


54 789,9 тыс.руб. недополучено в связи с передачей в безвозмездное пользование имущественного комплекса, включающего 4 объекта недвижимости (нежилые строения) с занимаемым ими земельным участком по адресу: Томская область, г. Томск, ул. Студенческая, 41  (в пояснительной записке - 7 объектов недвижимости (нежилых здания, строений, сооружений, движимое имущество) и занимаемых ими земельных участков) по адресу: Томская область,             г. Томск, ул. Студенческая, 41.
Контрольно-счетной палатой в рамках экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены все сделки по приватизации объектов областной собственности, совершенные в отчетном году, и документы по объектам, включенным в Программу приватизации, продажа которых в 2016 году не состоялась, проведен анализ соблюдения законодательства в процессе приватизации, а также своевременности и полноты поступлений в областной бюджет доходов от продажи объектов областного государственного имущества. 
Отметим, что из объявленных в 2016 году 14 аукционов по продаже объектов областного имущества (7 объектов недвижимости, 4 из них - с земельными участками, 3 объекта движимого имущества, в том числе по Программе приватизации 2015 года - по одному объекту недвижимого и движимого имущества) состоялся только один - по продаже помещения гаража площадью 16,3 кв.м по адресу: Томская область, г. Томск, ул. Кузнецова, 15, бокс 12. Двенадцать аукционов не состоялось в связи с отсутствием заявок, 1 аукцион по продаже автобуса КАВЗ 39762С не состоялся по причине подачи единственной заявки. 
По 9 объектам приватизации предпринималось несколько попыток их реализации, но безуспешно (в программу приватизации на 2017 год данные объекты не включены):
- три объекта недвижимости неоднократно выставлялись на торги в форме аукциона (нежилые помещения площадью 28,4 кв.м и 62,8 кв.м, номера на поэтажном плане соответственно 3005, 3006 и 3018, 3019 в здании по адресу: г. Томск, пр. Кирова, 58, стр. 54; гражданское воздушное судно (вертолет) Robinson Helicopter Company R44 II); 
- шесть объектов неоднократно выставлялись на торги в форме аукционов, затем посредством публичного предложения (автотранспортные средства КАВЗ 39762С, УАЗ 31602 и ГАЗ-2217; нежилое строение (котельная) с занимаемым земельным участком по адресу: Томский район, с. Корнилово, ул. Кедровая, 13/4; нежилые здания (гаражи) с занимаемыми ими земельными участками в Колпашевском районе, д. Могильный Мыс, ул. Совхозная, 30 и в Чаинском районе, с. Коломино, ул. Светлая, 9а). 
Вместе с тем по нежилому строению площадью 890,4 кв.м с занимаемым им земельным участком, расположенными по адресу: г. Томск, ул. Кривая, 4, кроме аукциона, назначенного на 12.07.2016 и признанного несостоявшимся по причине отсутствия заявок, иных процедур до конца отчетного года более не проводилось (данный объект включен в Программу приватизации на 2017 год). В отношении двух включенных в Программу приватизации на 2016 год имущественных комплексов, расположенных в г. Томске по ул. Мичурина, 110 и ул. Студенческая, 41, в отчетном году вообще не осуществлялись административные процедуры и действия, предусмотренные Административным регламентом исполнения государственной функции по осуществлению приватизации государственного имущества Томской области (в том числе создание комиссии по приватизации, организация её работы, подготовка проекта распоряжения Администрации Томской области об условиях приватизации государственного имущества, др.). 
Имущественный комплекс, расположенный по адресу: г. Томск, ул. Мичурина, 110, состоящий из 6 объектов недвижимости и занимаемых ими двух земельных участков, а также движимого имущества (инвентаризация которых проведена в октябре 2014 года, причем четыре из указанных объектов недвижимости переведены из состава движимого имущества в ноябре 2016 года на основании распоряжения Департамента по управлению государственной собственностью), уже дважды включался в Программу приватизации - в 2013, 2014 годах, но безрезультатно. Данный имущественный комплекс вновь включен в программу приватизации на 2017 год. 
Продажа имущественного комплекса, расположенного по адресу: г. Томск, ул. Студенческая, 41, включающего 4 объекта недвижимости с занимаемым ими земельным участком, также не проводилась. 4 нежилых строения, входящих в указанный имущественный комплекс, предоставлены в безвозмездное пользование ФГАОУ «Национальный исследовательский Томский политехнический университет» сроком на пять лет в целях осуществления образовательной деятельности в соответствии с договором безвозмездного пользования от 18.11.2016 на основании постановления  Законодательной Думы Томской области от 25.10.2016 № 57 «О предоставлении государственного имущества Томской области в безвозмездное пользование федеральному государственному автономному образовательному учреждению высшего образования «Национальный исследовательский Томский политехнический университет». Земельный участок площадью 4,18 тыс. кв.м под данными объектами недвижимости предоставлен указанному федеральному государственному автономному образовательному учреждению в постоянное (бессрочное) пользование в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 28.10.2011 № 1088-ра.
Программа приватизации на 2016 год в стоимостном выражении исполнена только на 1,1% (как и в 2015 году), в областной бюджет поступили денежные средства в сумме 1 417,5 тыс.руб. (из них 1 379,1 тыс.руб. - в рамках реализации данной программы) при плане 127 619,7 тыс.руб., недополучено 126 202,2 тыс.руб. Из 11 позиций, предусмотренных Программой приватизации на 2016 год, 9 позиций с планируемым доходом в общей сумме 127 320,8 тыс.руб. не исполнены полностью. Программа реализована по позиции «Помещение гаража, цокольный этаж (номер на поэтажном плане ц012), площадь 16,3 кв.м по адресу: г. Томкс, ул. Кузнецова, д. 15, бокс 12» и частично по позиции «Движимое имущество, высвобождаемое областными государственными учреждениями»: из 4 автотранспортных средств не продан 1 автомобиль - автобус КАВЗ 39762С с планируемым доходом 46,6 тыс.руб. (рыночной стоимостью 55 тыс.руб.). Таким образом, в соответствии с Программой приватизации на 2016 год в отчетном году приватизировано 3 автотранспортных средства со 100%-м износом и помещение гаража остаточной стоимостью 96 тыс.руб., общая цена продажи которых составила 1 379,1 тыс.руб. (таблица № 1) при планировавшемся объеме доходов от реализации этого имущества в сумме 252,3 тыс.руб.
Реализация указанных 4 объектов областного имущества, включенных в Программу приватизации на 2016 год, осуществлена: путем продажи на аукционе (помещение гаража), посредством публичного предложения (2 автомобиля), без объявления цены (1 автомобиль) - в целом с превышением от общей рыночной оценки данных объектов на 48,9% или на 453,1 тыс.руб. (в 2015, 2014, 2013 годах приватизация осуществлена со снижением от общей рыночной оценки объектов приватизации соответственно на 74%, 4% и 29%). 
таблица № 1

Сравнительные данные о рыночной стоимости и цене продажи объектов областного государственного имущества, приватизированных по Программе приватизации на 2016 год 

	способ приватизации,     наименование имущества 
	кол-во объектов, ед.
	рыночная стоимость, тыс.руб.
	цена продажи (с учетом НДС)

	
	
	
	тыс.руб.
	отношение цены продажи к рыночной стоимости имущества

	
	
	
	
	%
	тыс.руб.

	Аукцион (помещение гаража)
	1
	679,0
	1 154,3
	170,0
	+475,3

	публичное предложение       (автомобили  ГАЗ-2217, УАЗ 31602)
	2
	177,0
	189,7
	107,2
	+12,7

	без объявления цены            (автомобиль  ГАЗ-5312)
	1
	70,0
	35,1
	50,1
	- 34,9

	Итого 
	4
	926,0
	1 379,1
	148,9
	+453,1



Кроме того, в 2016 году осуществлена продажа посредством публичного предложения за 38,4 тыс.руб. автомобиля ГАЗ-3102 (легковой) 2003 года изготовления рыночной стоимостью 59 тыс.руб., включенного в Программу приватизации на 2015 год. 
Все вышеуказанные 5 приватизированных объектов областного имущества проданы физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями. Полученный в составе выкупной цены налог на добавленную стоимость в общей сумме 216,2 тыс.руб. в соответствии со статьей 50 Бюджетного кодекса РФ направлен в доход федерального бюджета. Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области, выступающему продавцом областного государственного имущества, на финансирование обязательств по уплате в федеральный бюджет налога на добавленную стоимость законом об областном бюджете на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 477 тыс.руб. (в составе бюджетных ассигнований на уплату прочих налогов, сборов). Экономия по данному виду расходов составила 260,8 тыс.руб. в связи с невыполнением Программы приватизации на 2016 год.
Расходы средств областного бюджета в 2016 году на реализацию ведомственной программы «Приватизация областного государственного имущества» (3 445,9 тыс.руб.) превысили  поступившие доходы от приватизации (без учета НДС - 1 201,3 тыс.руб.) почти в 3 раза. На каждый рубль доходов от приватизации областного имущества в 2016 году израсходовано 2,9 руб. бюджетных средств (в 2015 году - 20,1 руб., в 2014 году - 0,14 руб., в 2013 году - 0,15 руб.).


По результатам проведенного анализа, кроме того, установлено:

- в информационном сообщении от 14.11.2016 г. о продаже государственного имущества посредством публичного предложения, размещенном на официальном сайте Департамента по управлению государственной собственностью Томской области, содержится неверная информация о причине несостоявшихся торгов по продаже автобуса КАВЗ 39762С, год изготовления 2005, ПТС 45 КХ 675120 - торги в форме аукциона, назначенного на 31.08.2016, признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок, тогда как согласно протоколу заседания комиссии ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области» по проведению торгов по продаже на аукционе госимущества Томской области открытый аукцион по продаже данного объекта, назначенный на 31.08.2016, признан несостоявшимся в связи с поступлением единственной заявки;

- Департамент по управлению государственной собственностью принял решение об отказе от проведения назначенного на 24.10.2016 аукциона по продаже включенного в Программу приватизации на 2016 год гражданского воздушного судна (вертолет производства Robinson Helicopter Company R44 II, серийный номер 13599), тем самым не выполнив распоряжение Администрации Томской области» от 04.08.2016 № 537-ра «Об условиях приватизации государственного имущества Томской области» и нарушив административные процедуры, предусмотренные Административным регламентом исполнения государственной функции по осуществлению приватизации государственного имущества Томской области путем продажи на аукционе, конкурсе, посредством публичного предложения, без объявления цены, утвержденным приказом Департамента от 30.09.2014 № 120. Бюджетные средства на оценку рыночной стоимости данного объекта в целях приватизации использованы неэффективно. 


Также отметим, что принятие данного воздушного судна по распоряжению Департамента по управлению государственной собственностью от 22.04.2016 № 286 в Казну Томской области в связи с отказом ОГСБУ «Томская база авиационной охраны лесов» от права оперативного управления на него, последующее включение этого объекта в Программу приватизации  на 2016 год, а затем вновь передача из Казны Томской области в оперативное управление прежнему владельцу осуществлено без всестороннего анализа экономической целесообразности использования данного объекта в решении задач, стоящих в лесной отрасли экономики региона (в апреле 2016 года вертолет принят в Казну Томской области на основании согласованного Департаментом лесного хозяйства Томской области обращения ОГСБУ «Томская база авиационной охраны лесов» от 19.04.2016 об отказе от права оперативного управления на данный объект, через полгода в Департамент по управлению государственной собственностью поступило  обращение Департамента лесного хозяйства Томской области от 29.11.2016, но уже о необходимости использования данного вертолета при мониторинге пожарной опасности в лесах и лесных пожаров в населенных пунктах районов Томской области; распоряжением Администрации Томской области от 10.02.2017 № 78-ра принято решение о закреплении вертолета на праве оперативного управления вновь за ОГСБУ «Томская база авиационной охраны лесов»).

Исходя из вышеизложенного, для рассмотрения на собрании Законодательной Думы Томской области отчета Администрации Томской области о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2016 год предлагаем устранить допущенные неточности и внести дополнения, а также дать оценку фактам, изложенным в настоящем заключении в целях повышения эффективности управления областным государственным имуществом.   
Председатель                                                                                                                     А.Д. Пронькин
Дайнеко Н.К. 
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