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Заключение на отчет об аренде и безвозмездном пользовании
областным государственным имуществом за 2016 год

Контрольно-счетной палатой Томской области рассмотрен отчет Администрации Томской области об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2016 год (далее - Отчет). По итогам его рассмотрения предлагаем устранить неточности, допущенные в каждом из разделов (подразделов) Отчета, и внести ряд дополнений.
Раздел 1.1. Количество и состав переданного в аренду областного государственного имущества 
Информацию на стр. 4 Отчета предлагаем дополнить выделенными словами:
- из 126 договоров аренды, заключенных областными государственными автономными учреждениями, 1 договор аренды имущественного комплекса; из 156 договоров аренды, заключенных областными государственными бюджетными учреждениями, 6 договоров аренды имущественных комплексов;
- из 55 договоров аренды недвижимого имущества общей площадью 2,418 тыс. кв.м, принятого в январе 2014 года в собственность Томской области в составе имущественных комплексов учреждений здравоохранения из муниципальной собственности в соответствии с распоряжениями Администрации Томской области от 12.12.2013 № 929-ра, № 930-ра: 20 договоров прекращены в течение отчетного года, из них 14 договоров заключены на новый срок, 35 договоров, не актуализированных в связи с принятием соответствующего имущества в областную собственность, действовали по состоянию на 31.12.2016.

На стр. 6 Отчета следует внести уточнения по организационно-правовой форме одного из указанных юридических лиц, а также по номеру, дате договоров аренды земельных участков и площади земельного участка: договор аренды от 03.02.2011 № 125/11 (в Отчете - № 1275/11); прекращение действия договора аренды от 05.08.2013 № 193/13 земельного участка площадью 0,121 га по адресу: Первомайский район, с. Первомайское, ул. Ленина, 108/3, в связи с банкротством ООО «Куяновское» (в Отчете - договор аренды от 26.07.2013 № 193/13 с ОАО «Куяновское», 0,120 га). Кроме того, после слов «Площадь земельных участков» предлагаем добавить слова        «, сданных в аренду, увеличилась на 3,863 га по следующим причинам:», далее по тексту.
Раздел 1.2. Доходы областного бюджета от сдачи в аренду областного государственного имущества 
План на 2016 год по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), в сумме 17 550 тыс.руб. сформирован с учетом погашения задолженности арендаторов в сумме 22,6 тыс.руб. (в том числе ООО «Салон обрядовых услуг» - 10 тыс.руб.,      ИП Захарченко Л.А. - 9 тыс.руб., др. - 3,6 тыс.руб.), а не с учетом погашения задолженности по исковым заявлениям и неустойки за несвоевременное исполнение обязательств (как указано на стр. 7 Отчета), для зачисления поступлений по которым предусмотрен КБК 000 116 90020 02 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации», администрируемый главными администраторами доходов областного бюджета в пределах их компетенции, в том числе и Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области. В этой части изменения в бюджетном законодательстве в 2016 году не произошли, о чем неверно указано в Отчете. 
Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иные суммы в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации (КБК 801 116 90020 02 0000 140), согласно утвержденным бюджетным назначениям на 2016 год по Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области, предусмотрены в сумме 40,4 тыс.руб., фактически поступило 337,3 тыс.руб., в том числе:
173,2 тыс.руб. - по исковым заявлениям о взыскании задолженности по арендной плате за областное имущество (ООО «Салон обрядовых услуг», ИП Юркова Н.В.);

 96,7 тыс.руб. - пени по арендной плате за областное имущество, из них 66,6 тыс.руб. - по арендной плате за землю (стр. 8 Отчета - 70,1 тыс.руб.), 30,1 тыс.руб. - за иное имущество;

24,9 тыс.руб. - неосновательное обогащение по исполнительным листам за использование областного имущества исходя из рыночной стоимости арендной платы (16 тыс.руб. - Семипиленко Э.А. по земельному участку; 8,9 тыс.руб. - ООО «Русский стиль» по помещениям);

42,5 тыс.руб. - штрафы, проценты за пользование чужими денежными средствами, пени по договорам социального найма жилых помещений и аренды федерального земельного участка, осуществление полномочий по управлению и распоряжению которым передано органам власти субъекта РФ. 

Таким образом, утверждение на стр. 7 Отчета о том, что по КБК 801 116 90020 02 0000 140 получено больше на 150,6 тыс.руб., является некорректным, следует внести соответствующие исправления и дополнения.
Перевыполнение плана по доходам от сдачи в аренду имущества (КБК 801 111 05032 02 0000 120) на 3 663,5 тыс.руб. (в Отчете - на 3 686,2 тыс.руб.) обусловлено:

- поступлением сверхплановых доходов от аренды областного имущества в общей сумме 6 323,0 тыс.руб. (в Отчете - 6 302,5 тыс.руб.), в том числе: 

       5 485,9 тыс.руб. (стр. 7 Отчета - 5 491,9 тыс.руб.) от аренды объектов областной собственности, не участвовавших при планировании доходов бюджета (из них по договорам, заключенным с ОАО «Томскнефть» ВНК по аренде нефтяной скважины № 28 - 5 005,9 тыс.руб., с МУП «Каргасокский Тепловодоканал», ПАО Банк «Финансовая Корпорация «Открытие», ПАО «Мегафон», ООО «Т2 Мобайл», ООО «Информационно-консалтинговое агентство», ООО «Форестреал», ООО «Иловское», др. - 480 тыс.руб.);

       622,0 тыс.руб. (в Отчете - 593,9 тыс.руб.) - поступление арендной платы за 2015 год, начисленной в 2016 году по договорам аренды с ОАО «Томскнефть» ВНК (по скважине № 24), ООО «Завод ЖБК-100», ПАО «Мегафон», Территориальным органом Росздравнадзора по Томской области, филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Томской области;
       215,1 тыс.руб. (в Отчете - 216,7 тыс.руб.) - в связи с переоценкой в отчетном году размера арендной платы в большем объеме, чем планировалось;

- непоступлением запланированных доходов от аренды имущества в общей сумме 2 659,5 тыс. руб. (в Отчете - 2 616,3 тыс.руб.), из них:

       1 584,9 тыс.руб. (в Отчете - 1 120,3 тыс.руб.) - за счет уменьшения общей суммы полученных авансов и увеличения задолженности арендаторов на 31.12.2016 г. по сравнению с началом года, а также непогашения задолженности, планируемой к поступлению в 2016 году (задолженность ООО «Салон обрядовых услуг» в сумме 171,7 тыс.руб. погашена по исполнительному листу, соответственно зачислена по КБК 801 116 90020 02 0000 140);
       659,2 тыс.руб. (в Отчете - 1 080,6 тыс.руб.) - за счет досрочного расторжения, длительного согласования и осуществления государственной регистрации договоров аренды;

       415,4 тыс.руб. - за счет уменьшения площади объекта аренды по действовавшему в 2016 году договору аренды с ООО «Грейс».
Следует уточнить приведенные в Отчете (стр. 8) факторы, повлиявшие на невыполнение на 2 386,1 тыс.руб. плана по доходам в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки, находящиеся в собственности субъектов РФ (КБК 801 111 05022 02 0000 120):

- непоступление плановых доходов в общей сумме 3 473,0 тыс.руб. (в Отчете - 2 561,8 тыс.руб), из них:

                  2 000,8 тыс.руб. - в связи с увеличением задолженности арендаторов на конец отчетного периода по сравнению с началом года (в Отчете - 2 336,2 тыс.руб.), в том числе: 1 869,6 тыс.руб. - ООО «Футбольный клуб «Томь, 113,0 тыс.руб. - ОГУП «Первомайское ДРСУ» и ООО «Куяновское», 18,2 тыс.руб. - иные арендаторы; 

      366,6 тыс. руб. - в связи с переоценкой размера арендной платы в меньшем объеме, чем планировалось при формировании доходов бюджета (в Отчете - 202,9 тыс.руб.);

      339,2 тыс.руб. - в связи с уменьшением общей суммы полученных авансов на конец отчетного периода по сравнению с началом года по договорам, участвовавшим в планировании доходов бюджета на 2016 год;

      45,3 тыс.руб. - в связи с досрочным расторжением трех договоров аренды земельных участков и внесением изменений в один договор в части уменьшения площади арендуемого земельного участка (в Отчете - 22,7 тыс.руб.);

      721,1 тыс.руб. - в связи с незаключением планировавшихся договоров аренды земельных участков, а также заключением договоров аренды не с начала отчетного года (денежные средства в сумме 16 тыс.руб., поступившие по исполнительному листу за неосновательное обогащение при использовании земельного участка по адресу: г. Томск, ул. Сибирская, 81д, зачислены по КБК 801 116 90020 02 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации»);

- зачисление сверхплановых доходов в сумме 1 086,9 тыс.руб. (в Отчете - 175,7 тыс.руб.) за аренду земельных участков, находящихся в областной собственности, по вновь заключенным четырем договорам аренды и двум действовавшим договорам аренды (заключенным с ООО «Газпроммежрегионгаз», ООО «СК «Гранит», которые изначально предполагалось расторгнуть к началу планируемого периода).
Кроме того, предлагаем в таблице 2 (стр. 9 Отчета) наименование графы 1 «Доходы областного бюджета от аренды (тыс.руб.)» перенести в название данной таблицы, а в графе 1 указать «Наименование объектов аренды». Аналогично относительно таблицы 4 (стр. 16 Отчета): «Общая площадь областного государственного недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование (тыс. кв.м)» - название таблицы 4, графа 1 - «Наименование объектов, переданных в безвозмездное пользование».  


Раздел 1.3. Порядок предоставления областного государственного имущества в аренду

Следует внести изменения о том, что в 2016 году было заключено 330 договоров аренды (без учёта договоров аренды земельных участков), в том числе 46 договоров - с участием Департамента, 284 договора - с участием автономных, бюджетных учреждений и унитарных предприятий (на стр. 9 Отчета - соответственно 350, 59 и 291 договор). Кроме того дополнить, что с 01.01.2016 г. начали действовать 3 договора, заключенных 30-31 декабря 2015 года. Из указанных  333 договоров - 304 договора заключены без проведения торгов в соответствии с исключениями, установленными ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; 29 договоров - по результатам торгов, из них 4 договора - по результатам торгов, проведенных в 2015 году, 25 договоров - по результатам торгов, проведенных в 2016 году (на стр. 9 Отчета - соответственно 350, 325 и 25 договоров, из них 0 и 25 договоров). 

Относительно соблюдения порядка предоставления областного государственного имущества в аренду следует отметить, что уполномоченным областным органом по управлению областным государственным имуществом не на должном уровне осуществляется работа с учреждениями здравоохранения и их учредителем (Департаментом здравоохранения Томской области) в части приведения в соответствие с действующим законодательством договоров аренды (а также договоров безвозмездного пользования) недвижимого имущества, принятого в январе 2014 года в собственность Томской области в составе имущественных комплексов учреждений здравоохранения из муниципальной собственности. Так, из 95 договоров аренды в течение трех прошедших лет прекращено 60 договоров, из них 33 договора заключены на новый срок в соответствии с требованиями действующего законодательства. По состоянию на 31.12.2016 оставалось действовать 35 договоров аренды, не актуализированных в связи с принятием соответствующего имущества в областную собственность, 25 из которых предусматривают отдельные положения, не соответствующие действующему законодательству (в том числе в части определения размера арендной платы, отсутствия государственной регистрации договоров), кроме того, по 9 договорам истек срок их действия. Аналогичная ситуация относительно предоставления указанного имущества в безвозмездное пользование: из 23 договоров безвозмездного пользования, предусматривавших отдельные положения, не соответствующие действующему законодательству, в течение трех лет прекращено 5 договоров (из них 2 договора заключены на новый срок), по состоянию на 31.12.2016 оставалось действовать 18 договоров безвозмездного пользования, не приведенных в соответствие с установленными требованиями.
Раздел 1.4 Размер ставки арендной платы за пользование областным государственным имуществом
 В таблице 3 (стр. 11 Отчета) цифровые значения по земельным участкам 18,23; 18,25 и 27,86 следует перенести из строки «Земельные участки» в строку «в г. Томске».

Раздел 1.5. Претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендным платежам
Общая сумма задолженности по состоянию на 31.12.2016 по арендным платежам за областное имущество перед областным бюджетом увеличилась по сравнению с началом отчетного года в 1,8 раза или на 3,345 млн.руб., в том числе: по основному долгу на 2,957 млн.руб., из них по земельным участкам - на 1,789 млн.руб., по прочему имуществу - на 1,168 млн.руб.; по пени на 0,388 млн.руб., из них по земельным участкам - на 0,101 млн.руб., по прочему имуществу - на 0,287 млн.руб. Указанная в Отчете сумма задолженности по арендной плате по состоянию на 31.12.2016 в размере 6,539 млн.руб., в том числе по прочему имуществу в сумме 2,603 млн.руб., является недостоверной (заниженной на 0,477 млн.руб.) в связи с неначислением арендной платы за декабрь отчетного года по 4 вновь заключенным договорам аренды, в том числе по договору с ОАО «Томскнефть» ВНК от 21.11.2016 № 16/38 аренды нефтяной скважины № 24. 

Предлагаем дополнить информацию об авансах, числящихся по состоянию на 31.12.2016 (стр. 12 Отчета), выделенными словами: авансы, перечисленные арендаторами областного имущества, составили 0,642 млн. руб., в том числе: по земле - 0,086 млн.руб. (по арендной плате - 0,085 млн.руб., переплата  по пени - 0,001 млн.руб.), по прочему имуществу - 0,556 млн.руб. (по арендной плате - 0,548 млн.руб., переплата по пени - 0,008 млн.руб.). 

Также следует уточнить сведения о количестве претензий и предупреждений: в отчетном периоде предъявлены арендаторам 49 претензий, в том числе 16 претензий - арендаторам земельных участков (в Отчете - соответственно 67 и 34 претензии) и 18 предупреждений арендаторам земельных участков (в Отчете - сведения отсутствуют), из них оплачено в 2016 году - 2,624 млн.руб., в том числе 2,007 млн.руб. - по земле (в Отчете - по земле 2,008 млн.руб.).
Раздел 2. Предоставление областного государственного имущества в безвозмездное пользование
 По данному разделу Отчета предлагаем внести следующие исправления и уточнения:  


- из действующих по состоянию на 31.12.2016 года 207 договоров безвозмездного пользования, заключенных областными государственными бюджетными учреждениями, 170 договоров безвозмездного пользования областным государственным недвижимым имуществом общей площадью 43,516 тыс. кв.м (стр. 15 Отчета - соответственно 173 договора, 43,611 тыс. кв.м); 8 договоров безвозмездного пользования имущественными комплексами (помещения общей площадью 0,266 тыс. кв.м с находящимся в них движимым имуществом), из них по 3 договорам в безвозмездное пользование переданы помещения и иное (не особо ценное) движимое имущество (стр. 15 Отчета - соответственно 5 договоров безвозмездного пользования имущественными комплексами - помещения общей площадью 0,171 тыс. кв.м с находящимся в них движимым имуществом);
- в течение 2016 года действовало 6 договоров безвозмездного пользования иным (не особо ценным) движимым имуществом - медицинское оборудование, оргтехника (стр. 16 Отчета - 7 договоров);

- в таблице 4 общая площадь областного государственного недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование на 31.12.2015 (по строке «Всего») - 86,889 тыс. кв.м  (в Отчете - 86,899 тыс. кв.м);

- информацию об увеличении на 4,452 тыс. кв.м общей площади объектов недвижимости, предоставленных областным структурам по состоянию на 31.12.2016, по сравнению с началом отчетного года дополнить сведениями о предоставлении областного недвижимого имущества в зданиях по следующим адресам: г. Томск, пр. Ленина, 50; г. Томск, ул. Нахимова 3, стр. 8; Томская область, Бакчарский район, с. Бакчар, ул. Вицмана, д. 2 и 3. 
Следует обратить внимание, что в условиях ежегодного дефицита областного бюджета общая площадь объектов областного недвижимого имущества, предоставляемых в безвозмездное пользование (по договорам, заключенным с участием Департамента, а также заключенным областными государственными автономными, бюджетными учреждениями и унитарными предприятиями) ежегодно возрастает. Так, по состоянию на 31.12.2016 общая площадь объектов недвижимости, предоставленных в безвозмездное пользование, составила 102,9 тыс.кв.м (на 31.12.2015 - 86,9 тыс. кв.м, на 31.12.2014 - 83,7 тыс. кв.м), в том числе: 
- областным структурам - 44,4 тыс. кв.м или 43% от общей площади помещений, предоставленных всем ссудополучателям (на 31.12.2015 - 40 тыс. кв.м, на 31.12.2014 - 41,9 тыс. кв.м);

- федеральным структурам - 24,5 тыс. кв.м или 24% (на 31.12.2015 - 23,7 тыс. кв.м, на 31.12.2014 - 20,5 тыс. кв.м);

- органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям - 6,9 тыс. кв.м или 7% (на 31.12.2015 - 3,4 тыс. кв.м, на 31.12.2014 - 3,6 тыс. кв.м);

- многодетным семьям, имеющим на момент предоставления жилого помещения пять и более несовершеннолетних детей - 5,0 тыс. кв.м или 5% (на 31.12.2015 - 4,7 тыс. кв.м, на 31.12.2014 - 5,1 тыс. кв.м);
- гражданам, в том числе проживающим в специализированных Домах ветеранов - 6,9 тыс. кв.м или 7% (на 31.12.2015 - 7,0 тыс. кв.м, на 31.12.2014 - 7,1 тыс. кв.м);
- некоммерческим и общественным организациям - 7,0 тыс. кв.м или 7% (на 31.12.2015 - 6,8 тыс. кв.м, на 31.12.2014 - 4,3 тыс. кв.м);
- коммерческим организациям - 8,0 тыс. кв.м или 7% (в том числе 6,9 тыс. кв.м - ООО «АльфаСервис» по договору безвозмездного пользования от 18.05.2016 на основании соглашения от 05.11.2015 о государственно-частном партнерстве в целях осуществления деятельности по реконструкции объектов недвижимости для нужд ОГБУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы Томской области»; 1,0 тыс. кв.м - ЧОУ гимназия «Томь», 0,1 тыс. кв.м - ОАО «Центральная районная аптека № 25» и ПАО «Сбербанк России»; на 31.12.2015 и на 31.12.2014 - 1,1 тыс. кв.м);
- религиозным организациям - 0,2 тыс. кв.м (на 31.12.2015 - 0,2 тыс. кв.м, на 31.12.2014 - 0,1 тыс. кв.м).

Таким образом, площадь предоставленных в безвозмездное пользование зданий, строений, помещений, находящихся в собственности Томской области, в 2016 году увеличилась по сравнению с 2015 годом на 16 тыс. кв.м  или на 18,4% (по сравнению с 2014 годом - на 19,2 тыс. кв.м или на 22,9 %), в том числе: областным структурам предоставлено больше на 4,4 тыс. кв.м, органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям - на 3,5 тыс. кв.м, федеральным структурам - на 0,8 тыс. кв.м, коммерческим организациям - на 6,9 тыс. кв.м, некоммерческим и общественным организациям - на 0,2 тыс. кв.м, многодетным семьям и гражданам - на 0,2 тыс. кв.м. В общей структуре ссудополучателей доля органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в 2016 году увеличилась на 3%, доля областных и федеральных структур снизилась на 3% и на 4% соответственно. 
В результате несоблюдения ссудополучателями сроков возврата областного государственного имущества из безвозмездного пользования, установленных постановлениями Законодательной Думы Томской области и распоряжениями Администрации Томской области, по состоянию на 31.12.2016 г. областное недвижимое имущество общей площадью 2,4 тыс. кв.м (по 17 договорам) и движимое имущество (по 5 договорам) после истечения срока действия указанных договоров безвозмездного пользования использовалось без правовых оснований областными и федеральными госучреждениями, органом государственной власти Томской области, муниципальными учреждениями, а также физическим лицом и некоммерческими организациями.


Учитывая вышеизложенное, для рассмотрения на собрании Законодательной Думы Томской области отчета Администрации Томской области «Об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2016 год» предлагаем устранить допущенные неточности и внести дополнения.   
Председатель                                                                                                                     А.Д. Пронькин             
Дайнеко Н.К. 
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