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СЛОВО – АУДИТОРУ

Отчет по результатам проведения контрольного
мероприятия «Проверка законности и

результативности использования средств
областного бюджета, выделенных в 2012 году
Департаменту природных ресурсов и охраны

окружающей среды Томской области, включая
проверку финансово-хозяйственной

деятельности ОГБУ «Областной комитет охраны
окружающей среды и природопользования»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: пункт 26 пла на ра бо ты Кон -
троль но-счет ной па ла ты на 2013 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль -
но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 28.12.2012 ¹ 58.

Пе ре чень про ве рен ных об ъ ек тов: Де пар та мент при род ных ре сур сов и охра ны окру -
жа ю щей сре ды Том ской об лас ти, ОГБУ «Облас тной ко ми тет охра ны окру жа ю щей среды и
природопользования».

Про ве ря е мый пе ри од: 2012 год.

За ко ном Том ской об лас ти от 13.12.2011 ¹ 338-03 «Об об лас тном бюд же те на 2012 год
и на пла но вый пе ри од 2013 и 2014 го дов» Де пар та мен ту при род ных ре сур сов и охра ны
окру жа ю щей сре ды Том ской об лас ти (да лее – Де пар та мент) были утвер жде ны бюд жет ные 
ас сиг но ва ния на 2012 год в сум ме 164 519,6 тыс.руб., до ве де ны в сум ме 164 695,6 тыс.руб.
Без вне се ния из ме не ний в за кон о бюд же те бюд жет ные ас сиг но ва ния были уве ли че ны
Де пар та мен ту на сум му 176 тыс.руб. за счет суб си дии из фе де раль но го бюд же та на ре а ли -
за цию ре ги о наль ной программы в области энергосбережения и повышения
энергетической эффективности.

В 2012 году Де пар та мен том были про из ве де ны рас хо ды за счет средств об лас тно го
бюд же та на осу ще ствле ние пе ре дан ных по лно мо чий РФ в об лас ти охра ны и ис поль зо ва -
ния охот ничь их ре сур сов по кон тро лю, над зо ру, вы да че раз ре ше ний на до бы чу охот ничь -
их ре сур сов и за клю че нию охот хо зя йствен ных со гла ше ний на об щую сум му 7 434,1 тыс.
руб. при от су тствии со от ве тству ю ще го по ряд ка, в том чис ле: опла та тру да и на чис ле ния
на опла ту тру да со труд ни ков, осу ще ствля ю щих пе ре дан ные по лно мо чия РФ, в сум ме
5 889,9 тыс.руб.; опла та льгот но го про ез да, ко ман ди ро воч ных рас хо дов, ре гис тра ции гос -
но ме ров в сум ме 225,6 тыс.руб.; при об ре те ние нефт еп ро дук тов, ав то зап час тей, блан ков,
рас ход ных ма те ри а лов к оргтех ни ке в сум ме 1 318,6 тыс.руб., что яв ля ет ся на ру ше ни ем
ч.7 ст.26.3 Фе де раль но го за ко на от 06.10.1999 ¹ 184-ФЗ «Об об щих при нци пах орга ни за -
ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных орга нов го су да рствен ной
влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции» и ч.3 ст. 33 Фе де раль но го за ко на от 24.07.2009 
¹ 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В со от ве тствии с По ло же ни ем о фор ми ро ва нии го су да рствен но го за да ния в от но ше -
нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи нан со вом об ес пе че нии вы пол не ния го -
су да рствен но го за да ния, утвер жден ным по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас -
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ти от ¹209а, фи нан со вое об ес пе че ние вы пол не ния го су да рствен но го за да ния дол жно
осу ще ствлять ся в пред е лах бюд жет ных ас сиг но ва ний, пред усмот рен ных в об лас тном
бюд же те на со от ве тству ю щие цели, а из ме не ние раз ме ра бюд жет ных ас сиг но ва ний дол -
жно по влечь не об хо ди мость из ме не ния го су да рствен но го за да ния. За ко ном об об лас -
тном бюд же те на 2012 год Де пар та мен ту бюд жет ные ас сиг но ва ния на фи нан со вое об ес -
пе че ние вы пол не ния го су да рствен но го за да ния были пред усмот ре ны по двум це ле вым
стать ям (в пер во на чаль ной ре дак ции от 13.12.2011) в об щей сум ме 46 528,7 тыс.руб.,
с  учетом из ме не ний – в сум ме 43 538,7 тыс.руб. (ре дак ция от 17.04.2012). Одна ко Де пар -
та мен том го су да рствен ное за да ние ОГБУ «Облас тной ко ми тет охра ны окру жа ю щей сре ды
и при ро до поль зо ва ния» было утвер жде но 13.01.2012 в сум ме 43 538,7 тыс.руб. Сле ду ет
от ме тить, что в ходе про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия в кон це 2013 года, Де пар та -
мен том фи нан сов Том ской об лас ти были вне се ны со от ве тству ю щие изменения в закон об
областном бюджете на 2013 год в части доведения объема бюджетных ассигнований на
финансовое обеспечение выполнения государственного задания подведомственному
Департаменту учреждению по одной целевой статье.

Из вы ше из ло жен но го сле ду ет, что при со став ле нии про ек та бюд же та на 2012 год Де -
пар та мен ту были не о бос но ван но за пла ни ро ва ны бюд жет ные ас сиг но ва ния на фи нан со -
вое об ес пе че ние вы пол не ния го су да рствен но го за да ния на ока за ние го су да рствен ных
услуг (ра бот) под ве до мствен ным учреж де ни ем в сум ме 2 990 тыс.руб., ко то рые впос ле -
дствии были перераспределены и направлены на выполнение функций Департамента.

В на ру ше ние ст.ст.158, 219.1 Бюд жет но го ко дек са РФ, ст.ст.11, 34 За ко на Том ской об -
лас ти от 11.10.2007 ¹ 231-03 «О бюд жет ном про цес се в Том ской об лас ти», раз де лов VI,
VII, VIII По ряд ка со став ле ния и ве де ния свод ной бюд жет ной рос пи си ..., утвер жден но го
при ка зом Де пар та мен та фи нан сов Том ской об лас ти от 14.12.2007 ¹ 39, Де пар та мент, как 
глав ный рас по ря ди тель средств об лас тно го бюд же та, не осу ще ствлял со став ле ние, утвер -
жде ние и ве де ние бюд жет ной рос пи си; не до во дил утвер жден ные (из ме нен ные) по ка за -
те ли бюд жет ной рос пи си и ли ми ты бюд жет ных об я за тельств до под ве до мствен ных по лу -
ча те лей средств об лас тно го бюд же та; по ка за те ли бюд жет ной рос пи си и ли ми ты
бюд жет ных об я за тельств, до ве ден ные до фи нан со вых орга нов му ни ци паль ных
образований Томской области, получающих межбюджетные трансферты, оформлялись по 
форме, не предусмотренной вышеуказанным порядком.

В на ру ше ние ст.221 Бюд жет но го ко дек са РФ, ст.36 За ко на Том ской об лас ти от
11.10.2007 ¹ 231-03 «О бюд жет ном про цес се в Том ской об лас ти», п. 11 Общих тре бо ва -
ний к по ряд ку со став ле ния, утвер жде ния и ве де ния бюд жет ной сме ты ка зен но го учреж -
де ния, утвер жден ных При ка зом Мин фи на РФ от 20.11.2007 ¹ 112н, по ка за те ли бюд жет -
ной сме ты Де пар та мен та не со от ве тство ва ли до ве ден ным ли ми там бюд жет ных
об я за тельств, из ме не ние по ка за те лей бюд жет ной сме ты Де пар та мен том осу ще ствля лось
ра нее из ме не ния доведенных до него в установленном порядке объемов и лимитов
бюджетных обязательств.

Проверкой формирования и расходования фонда оплаты труда установлено
следующее.

В 2012 году штат ные рас пи са ния Де пар та мен та были сфор ми ро ва ны не в со от ве -
тствии с По ло же ни ем о Де пар та мен те при род ных ре сур сов и охра ны окру жа ю щей сре ды
Том ской об лас ти, утвер жден ным по ста нов ле ни ем Гу бер на то ра Том ской об лас ти от
23.11.2007 ¹ 153, в час ти офор мле ния струк ту ры, кро ме того в них не со дер жал ся ряд
об я за тель ных зна че ний (кри те ри ев), та ких как раз мер уста нов лен но го дол жнос тно го
окла да и еже ме сяч но го де неж но го по ощре ния в со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти 
от 09.12.2005 ¹ 231-03 «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Том ской об лас ти»,
оклад за клас сный чин, не в по лном об ъ е ме ука за ны еже ме сяч ные и иные до пол ни тель -
ные вы пла ты, вхо дя щие в со став де неж но го содержания гражданских служащих,
стимулирующие и компенсационные выплаты работникам, не являющимся гражданскими
служащим.
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Так же в на ру ше ние тру до во го за ко но да т ельства Де пар та мен том из ме не ния в усло вия
тру до вых до го во ров, за клю чен ных со спе ци а лис та ми и ра бо чи ми, в свя зи с вве де ни ем но -
вой сис те мы опла ты тру да с 01.04.2012 были вне се ны в час ти уста нов ле ния но вых дол -
жнос тных окла дов толь ко с 01.11.2012; По ло же ни ем об опла те тру да ра бот ни ков Де пар -
та мен та не опре де ле ны раз ме ры, усло вия и по ря док вы пла ты еже ме сяч ной над бав ки
во ди те лям ав то мо би лей за клас сность; уста нов ле на сти му ли ру ю щая вы пла та (пер со наль -
ная над бав ка сти му ли ру ю ще го ха рак те ра), не пред усмот рен ная по ста нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 24.01.2007 ¹ 8а «Об опла те тру да ра бот ни ков от -
дель ных об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и ра бот ни ков, замещающих должности,
не являющиеся должностями государственной гражданской службы Томской области» и
без учета категорий работников.

В на ру ше ние нор ма тив ных до ку мен тов Том ской об лас ти По ло же ни ем об опла те тру да
ра бот ни ков Де пар та мен та не опре де ле ны усло вия вы пла ты ра бот ни кам пре мии по ре -
зуль та там ра бо ты, не кон кре ти зи ро ва ны осно ва ния пер со наль ной над бав ки сти му ли ру ю -
ще го ха рак те ра при ме ни тель но к опре де лен ным ее сум мам, кро ме того сис те ма по ка за те -
лей и усло вия пре ми ро ва ния ра бот ни ков Положением о системе оплаты труда
работников Департамента не установлены.

При про ве де нии про вер ки по ряд ка фор ми ро ва ния го су да рствен но го за да ния ОГБУ
«Облком при ро да» и его фи нан со во го об ес пе че ния установлено следующее.

На 2012 год рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 01.02.2012 ¹ 73-ра
утвер жде ны пе ре чень и об ъ е мы фи нан си ро ва ния за счет средств об лас тно го бюд же та
16 при ро до ох ран ных ме роп ри я тий на об щую сум му 19 571,8 тыс.руб., из ко то рых 6 ме -
роп ри я тий на об щую сум му 5 704,4 тыс.руб. дол жны быть ре а ли зо ва ны ОГБУ «Облком при -
ро да» в рам ках гос за да ния. Одна ко, Де пар та мен том в го су да рствен ном за да нии было
пред усмот ре но вы пол не ние толь ко 2 ме роп ри я тий «Ве де ние Крас ной кни ги Том ской об -
лас ти» на сум му 185 тыс.руб. и «Мо ни то ринг ка чес тва ав то мо биль но го топлива,
реализуемого на автозаправочных станциях Томской области» на сумму 400 тыс.руб.

В ре зуль та те, в го су да рствен ном за да нии, до ве ден ном Де пар та мен том до ОГБУ
«Облком при ро да» не со дер жа лись тре бо ва ния по вы пол не нию ра бот, пред усмот рен ных
рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 01.02.2012 ¹ 73-ра, сто и мость
которых составила 5 119,4 тыс.руб.

Пе ре чень го су да рствен ных услуг (ра бот), ока зы ва е мых (вы пол ня е мых) об лас тны ми
го су да рствен ны ми учреж де ни я ми в ка чес тве основ ных ви дов де я тель нос ти, утвер жден -
ный рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 30.11.2010 ¹ 1030/1-ра, в об -
лас ти охра ны окру жа ю щей сре ды пред усмот рел вы пол не ние 9 го су да рствен ных ра бот
фи зи чес ким (юри ди чес ким) ли цам, при этом По ло же ние о фор ми ро ва нии го су да рствен -
но го за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи нан со вом об ес -
пе че нии выполнения государственного задания, утвержденное постановлением
Администрации Томской области от

26.10.2010 ¹ 209а, не пред усмат ри ва ет, что по тре би те ля ми го су да рствен ных ра -
бот яв ля ют ся фи зи чес кие (юри ди чес кие) лица.

Го су да рствен ное за да ние ОГБУ «Облком при ро да» на 2012 год и пла но вый пе ри од,
утвер жден ное при ка зом на чаль ни ка Де пар та мен та от 13.01.2012 ¹ 15/1, не со от ве тству -
ет фор ме го су да рствен но го за да ния, пред усмот рен ной По ло же ни ем о фор ми ро ва нии
 государственного за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи -
нан со вом об ес пе че нии вы пол не ния го су да рствен но го за да ния, утвер жден ным по ста нов -
ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 26.10.2010 ¹ 209а. Го су да рствен ное за да ние 
не со дер жит еди ни цы из ме ре ния по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих вы пол не ние ра бот, при
этом чис ло вые по ка за те ли ра бот, вхо дя щих в со став гос ра бот, суммированы, однако по
смыслу наименования работ, результаты таких работ не могут быть объединены в общее
количество.

По ря док вы пол не ния ра бот до ку мен таль но не уста нав ли вал ся, по ка за те ли ка чес тва
го су да рствен ных ра бот не утвер жда лись и в го су да рствен ном, за да нии для ОГБУ
«Облком при ро да» на 2012 год не до во ди лись. Сос тав ра бот, вхо дя щих в со дер жа ние го су -
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да рствен ных ра бот в го су да рствен ном за да нии, не со от ве тству ет со ста ву ана ло гич ных
работ, предусмотренных уставом ОГБУ «Облкомприрода».

В на ру ше ние фор мы го су да рствен но го за да ния, пред усмот рен ной По ло же ни ем о фор -
ми ро ва нии го су да рствен но го за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных учреж де -
ний и фи нан со вом об ес пе че нии вы пол не ния го су да рствен но го за да ния, утвер жден ным
по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 26.10.2010 ¹ 209а (ред.
28.09.2012), гос за да ние не со дер жит ссыл ки на пра во вой акт ис пол ни тель но го орга на го -
су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти, осу ще ствля ю ще го функ ции и по лно мо чия учре -
ди те ля (глав но го рас по ря ди те ля средств областного бюджета), определяющий порядок
контроля за выполнением государственного задания.

При ка зом Де пар та мен та от 30.12.2011 ¹ 467 без со гла со ва ния с Де пар та мен том фи -
нан сов Том ской об лас ти утвер жден По ря док опре де ле ния нор ма тив ных за трат на ока за -
ние об лас тны ми го су да рствен ны ми бюд жет ны ми учреж де ни я ми, на хо дя щи ми ся в ве де -
нии Де пар та мен та, го су да рствен ных услуг и нормативных затрат на содержание
имущества.

Под твер дить об осно ван ность опре де ле ния раз ме ра суб си дии в сум ме 43 538,7 тыс.
руб. на вы пол не ние го су да рствен но го за да ния ОГБУ «Облком при ро да» на 2012 год в ходе 
про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия в со от ве тствии с По ряд ком опре де ле ния нор ма -
тив ных за трат на ока за ние об лас тны ми го су да рствен ны ми бюд жет ны ми учреж де ни я ми,
на хо дя щи ми ся в ве де нии Де пар та мен та, го су да рствен ных услуг и нор ма тив ных за трат на
со дер жа ние иму щес тва, утвер жден ным при ка зом Де пар та мен та от 30.12.2011 ¹ 467,
не  представилось воз мож ным в свя зи с от су тстви ем в гос за да нии по ка за те лей об ъ е ма вы -
пол не ния каж дой государственной работы (количества единиц, работ) и
неоднозначностью утвержденных Департаментом нормативных затрат.

Сог лас но пись му Де пар та мен та фи нан сов Том ской об лас ти от 20.11.2013
¹ 50-16/15-239 рас чет бюд жет ных ас сиг но ва ний, пред усмот рен ных Де пар та мен ту на
2012 год на фи нан со вое об ес пе че ние го су да рствен но го за да ния ОГБУ «Облком при ро да»,
про из ве ден ис хо дя из ба зо вых по ка за те лей свод ной бюд жет ной рос пи си об лас тно го
бюд же та по со сто я нию на 01.07.2011 на со дер жа ние ОГБУ «Облком при ро да» и на вы пол -
не ние природоохранных мероприятий с учетом установленных индексов-дефляторов.

В ходе про вер ки со блю де ния по ряд ка и усло вий пред остав ле ния суб си дии ОГБУ
«Облком при ро да» на иные цели уста нов ле но, что нор ма тив ные за тра ты, опре де ля ю щие
раз мер суб си дии на иные цели, пра во вым ак том Департамента не утверждались.

В на ру ше ние п.2 По ряд ка опре де ле ния об ъ е ма и усло вий пред остав ле ния в 2012 году
суб си дий из об лас тно го бюд же та об лас тным го су да рствен ным бюд жет ным учреж де ни ям,
в от но ше нии ко то рых Де пар та мент при род ных ре сур сов и охра ны окру жа ю щей сре ды
Том ской об лас ти осу ще ствля ет функ ции и по лно мо чия учре ди те ля, на вы пол не ние при ро -
до ох ран ных ме роп ри я тий, при об ре те ние основ ных средств и за пас ных час тей, ре монт
фа са да зда ния, ре монт зда ния, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской
об лас ти от 27.01.2012 ¹ 23а, Сог ла ше ни ем о по ряд ке и усло ви ях пред остав ле ния суб си -
дии бюд жет но му учреж де нию на иные цели от 02.04.2012 ¹ 2 пред усмот ре но про ве де -
ние зем ле ус тро йства двух го су да рствен ных за каз ни ков и не пред усмот ре но: про ве де ние
зем ле ус тро йства 10-ти па мят ни ков при ро ды Том ской об лас ти; ре монт зда ния (ре монт по -
ме ще ний, за ме на окон и иные ана ло гич ные рас хо ды); ре монт и об шив ка сай дин гом фа са -
да зда ния, рас по ло жен но го по ад ре су: г. Томск, пр. Ки ро ва, 14, одна ко раз мер суб си дии
опре де лен с учетом выполнения указанных работ. Работы по капитальному ремонту
фасада административного здания, расположенного по адресу: г. Томск, пр. Кирова, 14 в
2012 году не выполнялись.

В ходе про вер ки пред остав ле ния меж бюд жет ных транс фер тов на ре а ли за цию ме роп -
ри я тий ре ги о наль ной про грам мы «Обес пе че ние бе зо пас нос ти на се ле ния и об ъ ек тов эко -
но ми ки Том ской об лас ти от не га тив но го воз де йствия по вер хнос тных вод на 2012-2014
годы» уста нов ле но, что в на ру ше ние ст. 9 За ко на Том ской об лас ти от 13.08.2007
¹ 170-03 «О меж бюд жет ных от но ше ни ях в Том ской об лас ти» ме то ди ка рас пре де ле ния
суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти на раз ра бот ку проект -
но-сметной до ку мен та ции на про ве де ние ка пи таль но го ре мон та гид ро тех ни чес ких со -
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ору же ний, на хо дя щих ся в му ни ци паль ной со бствен нос ти, на 2012 год не утвер жда лась,
из ме не ния в час ти пе рерас пре де ле ния суб си дий меж ду бюджетами муниципальных
образований в закон Томской области об областном бюджете на очередной финансовый
и плановый период не вносились.

В на ру ше ние ст. 39 Бюд жет но го ко дек са РФ Де пар та мен том пред остав ле ны суб си дии
му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям при от су тствии му ни ци паль ных пра во вых ак тов, уста нав -
ли ва ю щих рас ход ные об я за т ельства этих муниципальных образований.

В на ру ше ние п.п.2, 8 По ряд ка пред остав ле ния из об лас тно го бюд же та суб си дий бюд -
же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти и их рас хо до ва ния, утвер жден но го
по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 13.05.2010 ¹ 94а, в со гла ше ни ях о
пред остав ле нии суб си дий му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям не ука за ны: уро вень со фи нан -
си ро ва ния из об лас тно го бюд же та; све де ния о на ли чии му ни ци паль но го пра во во го акта,
уста нав ли ва ю ще го рас ход ное об я за т ельство му ни ци паль но го об ра зо ва ния, на ис пол не -
ние ко то ро го пред остав ля ет ся суб си дия; в 3-х соглашениях – сведения о размере
финансового обеспечения за счет средств бюджета муниципального образования.

В на ру ше ние п. 1.1 Сог ла ше ния о пред остав ле нии из об лас тно го бюд же та бюд же ту
му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Асиновский ра йон» суб си дий от 08.10.2012 ¹ 05 ра бо ты
по ка пи таль но му ре мон ту гид ро тех ни чес ко го со ору же ния «Ограж да ю щая дам ба и зем ля -
ная пло ти на во дох ра ни ли ща у с. Во ро но-Паш ня Асиновского ра йо на Том ской об лас ти
(ка пи таль ный ре монт). Кор рек ти ров ка» му ни ци паль ным образованием «Асиновский рай -
он» в 2012 году не осуществлялись.

В на ру ше ние п.2.4.6 Сог ла ше ния о пред остав ле нии суб си дий бюд же ту му ни ци паль но -
го об ра зо ва ния «Том ский ра йон» от 30.01.2012 ¹ 02 про ек тно-смет ная до ку мен та ция на
ка пи таль ный ре монт об ъ ек та «Гид ро тех ни чес кое со ору же ние у п.Окт ябрьско го Том ско го
ра йо на» с по ло жи тель ным за клю че ни ем го су да рствен ной экспертизы представлена в
Департамент несвоевременно.

На мо мент про вер ки ме роп ри я тия ре ги о наль ной про грам мы «Обес пе че ние бе зо пас -
нос ти на се ле ния и об ъ ек тов эко но ми ки Том ской об лас ти от не га тив но го воз де йствия по -
вер хнос тных вод на 2012-2014 годы», утвер жден ной по ста нов ле ни ем Администрации
Том ской об лас ти от 21.11.2011 ¹ 367а, Кор рек ти ров ка про ек тно-смет ной до ку мен та ции
по об ъ ек ту «Бе ре го ук реп ле ние р. Кеть на учас тке п. Бе лый Яр Том ской об лас ти» и Раз ра -
бот ка проектно сметной до ку мен та ции на ка пи таль ный ре монт об ъ ек та «Гид ро тех ни чес -
кое со ору же ние у п. Ко пы ло во Том ско го ра йо на», ко то рые дол жны быть ре а ли зо ва ны в
2012 году, не вы пол не ны, сле до ва тель но, цель про грам мы по сво ев ре мен но му пред от вра -
ще нию и (или) ми ни ми за ции на но си мо го ущер ба на се ле нию и об ъ ек там эко но ми ки Том -
ской об лас ти от не га тив но го воз де йствия поверхностных вод не достигнута, что ставит
под угрозу безопасность населения и объектов экономики от негативного воздействия
поверхностных вод.

Проверка финансово-хозяйственной деятельности ОГБУ «Облкомприрода»
показала следующее.

В на ру ше ние нор ма тив ных ак тов в пла не фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти
ОГБУ «Облком при ро да» на 2012 год в тек сто вой (опи са тель ной) час ти не со дер жит ся ин -
фор ма ция об об щей ба лан со вой сто и мос ти не дви жи мо го и дви жи мо го об лас тно го иму -
щес тва. Кро ме того, план фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти не со дер жит пла но вых
по ка за те лей по по ступ ле ни ям и вы пла там по це ле вым суб си ди ям, а так же пла но вые по ка -
за те ли по по ступ ле ни ям не пред став ле ны в раз ре зе ви дов услуг (ра бот), ука зан ных в го -
су да рствен ном за да нии. Кро ме того, план фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти на
2012 год и Све де ния об опе ра ци ях с це ле вы ми суб си ди я ми, пред остав лен ны ми государ -
ственному учреждению, утвержденные Департаментом 30.12.2011, не соответствуют
утвержденному на тот момент закону об областном бюджете.

ОГБУ «Облком при ро да» до ве де но го су да рствен ное за да ние на вы пол не ние го су да -
рствен ных ра бот «Хи ми ко-ана ли ти чес кое об ес пе че ние го су да рствен но го кон тро ля в об -
лас ти охра ны окру жа ю щей сре ды (го су да рствен но го эко ло ги чес ко го кон тро ля)» и «Сбор
и ана лиз ин фор ма ции, со зда ние и ве де ние элек тро нных бан ков дан ных, ГИС – при ло же -
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ний о со сто я нии при род ных ре сур сов и окру жа ю щей сре ды», в со став ко то рых вклю че ны
ра бо ты по от бо ру и ана ли зу проб по чвы, воды, воз ду ха и дру гих ком по нен тов окру жа ю -
щей сре ды; со зда нию и ве де нию элек тро нных баз дан ных о со сто я нии при род ных
ресурсов и окружающей среды, выполняемые Учреждением в соответствии с уставом в
составе иных видов деятельности.

В 2012 году ОГБУ «Облком при ро да» были вы пол не ны ра бо ты на сум му 125 тыс.руб.
(або не нтское об слу жи ва ние в об лас ти охра ны окру жа ю щей сре ды), не пред усмот рен ные
п.2.5 уста ва Учреж де ния в ка чес тве ви дов де я тель нос ти, осуществляемых за плату.

При вы бо роч ной про вер ке за клю чен ных до го во ров на раз ра бот ку нор ма тив ной до ку -
мен та ции уста нов ле но, что сто и мость ра бот, ука зан ная в до го во рах, не со от ве тству ет
прей скуранту, утвер жден но му при ка зом ди рек то ра Учреж де ния 12.01.2012, а опре де ля -
ет ся по каж до му до го во ру в со от ве тствии с протоколом соглашения о договорной цене.

В на ру ше ние По ло же ния о фор ми ро ва нии го су да рствен но го за да ния в от но ше нии об -
лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи нан со вом об ес пе че нии вы пол не ния государ -
ственного за да ния, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от
26.10.2010 ¹ 209а, ОГБУ «Облком при ро да» до ве де но го су да рствен ное за да ние, по ко то -
ро му исполнителем работ в сумме 180 тыс.руб. являлся Департамент.

ОГБУ «Облком при ро да» в под твер жде ние вы пол не ния го су да рствен но го за да ния по
го су да рствен ным ра бо там «Орга ни за ция и об ес пе че ние вы пол не ния об лас тных ме роп ри -
я тий (про ек тов) в об лас ти охра ны окру жа ю щей сре ды», «Хи ми ко-ана ли ти чес кое об ес пе -
че ние го су да рствен но го кон тро ля в об лас ти охра ны окру жа ю щей сре ды (го су да рствен но -
го эко ло ги чес ко го кон тро ля)», «Аналитическое со про вож де ние кон тро ля ра ди а ци он ной
об ста нов ки Том ской об лас ти» пред став ле ны ре зуль та ты ра бот, ко то рые в со от ве тствии с
уста вом предусмотрены в составе иных видов деятельности Учреждения, не относящихся
к его основным видам деятельности.

Со от нес ти на и ме но ва ния ра бот, вхо дя щих в со став гос ра бот, с по ка за те ля ми, ха рак те -
ри зу ю щи ми их вы пол не ние, не пред став ля ет ся возможным, например:

• об сле до ва ния мест об и та ния ред ких и ис че за ю щих жи вот ных и рас те ний, до пол не -
ние в ви до вые очер ки (гос ра бо та «Ве де ние Крас ной кни ги») – 10; по фак ту об сле -
до ва но 10 видов животных (растений);

• от бор и ана лиз проб по чвы, воды, воз ду ха и дру гих ком по нен тов окру жа ю щей сре -
ды (гос ра бо та «Хи ми ко-ана ли ти чес кое об ес пе че ние го су да рствен но го кон тро ля в
об лас ти охра ны окру жа ю щей сре ды (го су да рствен но го эко ло ги чес ко го кон тро -
ля)») – 5 822; по факту определено 5 822 показателя в пробах.

В ряде слу ча ев опре де лен ные Учреж де ни ем ис точ ни ки ин фор ма ции о фак ти чес ки
дос тиг ну тых ре зуль та тах по го су да рствен ным ра бо там (ве до мствен ная ста тис ти ка)
не  подтверждают вы пол не ние гос ра бот, а так же пря мые рас хо ды, про из ве ден ные для вы -
пол не ния опре де лен ной гос ра бо ты, на при мер: ре естр го су да рствен ных за каз ни ков об -
лас тно го зна че ния; ре естр учреж де ний об ра зо ва ния и куль ту ры, ре а ли зу ю щих про грам -
мы и мероприятия по экологическому образованию и формированию экологический
культуры и т.д.

Сог лас но Отче ту ОГБУ «Облком при ро да» о вы пол не нии го су да рствен но го за да ния за
2012 год гос за да ние вы пол не но не в по лном об ъ е ме. Под твер дить вы пол не ние государ -
ственной ра бо ты «Раз ра бот ка при ро до ох ран ных раз ре ши тель ных до ку мен тов для орга -
ни за ций бюд жет ной сфе ры» в ко ли чес тве 94 про ек та в ходе про ве де ния кон троль но го
ме роп ри я тия не пред ста ви лось воз мож ным, так как в ОГБУ «Облком при ро да» уста нов ле -
но, что фак том, под твер жда ю щим вы пол не ние ра бо ты, яв ля ет ся ре гис тра ция в жур на ле
(тет ра дях) фак та вы да чи (от прав ле ния по по чте) про ек та, одна ко до го во ры с орга ни за ци -
я ми – заказчиками проектов не заключались, акты сдачи-приемки выполненных работ
(проектов) не оформлялись.

Оста ток не ис поль зо ван ной суб си дии на вы пол не ние го су да рствен но го за да ния со ста -
вил 2 тыс.руб. и был воз вра щен Учреж де ни ем в до ход областного бюджета.

По дан ным Отче та об ис пол не нии учреж де ни ем пла на его фи нан со во-хо зя йствен ной
де я тель нос ти (ф.0503737) за 2012 год по виду фи нан со во го об ес пе че ния «суб си дии на
вы пол не ние го су да рствен но го за да ния» кас со вое ис пол не ние рас хо дов со ста ви ло
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43 536,7 тыс.руб., в том чис ле на опла ту тру да и на чис ле ния на вы пла ты по опла те тру да
в сум ме 29 638,7 тыс.руб., что со ста ви ло 68% от об щей сум мы рас хо дов; по виду фи нан со -
во го об ес пе че ния «при но ся щая до ход де я тель ность (со бствен ные до хо ды учреж де ния)»
кас со вое ис пол не ние рас хо дов со ста ви ло 17 464,5 тыс.руб., в том чис ле на опла ту тру да и
на чис ле ния на выплаты по оплате труда в сумме 11 744,6 тыс.руб., что составило 67% от
общей суммы расходов.

Та ким об ра зом, в 2012 году ОГБУ «Облком при ро да» от при но ся щей до ход де я тель нос -
ти было по лу че но 40 % к об ъ е му средств, пред усмот рен ных на вы пол не ние основ ной де я -
тель нос ти, при этом 67 % от ука зан но го до хо да по шло на уве ли че ние за ра бот ной платы
работников ОГБУ «Облкомприрода».

Кро ме того, фак ти чес кие рас хо ды на опла ту тру да и на чис ле ния на вы пла ты по опла те
тру да со ста ви ли 72% от до хо дов, по лу чен ных от при но ся щей до ход де я тель нос ти, и пре -
вы си ли нор ма тив (60%), уста нов лен ный По ло же ни ем о фор ми ро ва нии, уче те и рас хо до -
ва нии вне бюд жет ных средств, утвер жден ным при ка зом Учреж де ния от 30.12.2011 ¹ 94.

При про вер ке бух гал тер ско го уче та и от чёт нос ти уста нов ле ны фак ты на ру ше ния Фе де -
раль но го За ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер ском уче те», Инструк ции по при ме -
не нию Еди но го пла на сче тов бух гал тер ско го уче та, утвер жден ной При ка зом Мин фи на РФ
от 01.12.2010 ¹ 157н, Инструк ции о по ряд ке со став ле ния, пред став ле ния го до вой, квар -
таль ной бух гал тер ской от чет нос ти го су да рствен ных (му ни ци паль ных) бюд жет ных и ав то -
ном ных учреж де ний, утвер жден ной При ка зом Мин фи на РФ от 25.03.2011 ¹ ЗЗн. Так, в бух -
гал тер ском уче те ОГБУ «Облком при ро да» фор ми ро ва ние в де неж ном вы ра же нии
ин фор ма ции о за тра тах на вы пол не ние ра бот (в раз ре зе ра бот), осу ще ствля е мых в рам ках
вы пол не ния го су да рствен но го за да ния, с при ме не ни ем со от ве тству ю ще го сче та бух гал тер -
ско го уче та не про из во ди лось; от ра же ние хо зя йствен ных опе ра ций на сче тах бух гал тер -
ско го уче та в час ти от ра же ния вы пол нен ных работ и приобретенных
товарно-материальных ценностей за счет средств субсидии на иные цели, являлось
несвоевременным и др.

В целом контрольное мероприятие показало следующее.

Го су да рствен ное за да ние – это клю че вой управ лен чес кий и мо ти ви ру ю щий инстру -
мент орга на го су да рствен ной влас ти, осу ще ствля ю ще го функ ции и по лно мо чия учре ди те -
ля, и осно ва для фи нан со во го об ес пе че ния де я тель нос ти учреж де ний. Объем средств на
фи нан со вое об ес пе че ние вы пол не ния за да ния не дол жен за ви сеть от ис то ри чес ки сло -
жив ших ся об ъ е мов смет но го фи нан си ро ва ния, а дол жен быть на пря мую свя зан с пла ни -
ру е мы ми ре зуль та та ми де я тель нос ти учреж де ния, ка чес твом ока зы ва е мых ими услуг
( выполнения ра бот). Фак ти чес ки раз ра бо тан ные в 2012 году Де пар та мен том государ -
ственное за да ние и по ря док его фи нан со во го об ес пе че ния но си ли фор маль ный ха рак тер, 
от су тство вал кон троль со сто ро ны Де пар та мен та за вы пол не ни ем го су да рствен но го за да -
ния. Под твер дить по лно ту вы пол не ния го су да рствен ных ра бот, до ве ден ных в государ -
ственном за да нии, не пред ста ви лось воз мож ным в свя зи с опре де ле ни ем Де пар та мен том
та ких ис точ ни ков ин фор ма ции о фак ти чес ки дос тиг ну тых ре зуль та тах по го су да рствен -
ным ра бо там ко то рые фак ти чес ки ни как не под твер жда ют их выполнение. Кроме того,
Департаментом в государственное задание включены работы, исполнителем по которым
являлся сам Департамент. Деятельность ОГБУ «Облкомприрода» во многом сведена к
оказанию платных услуг.

В со от ве тствии с Фе де раль ным за ко ном от 12.01.1996 ¹ 7-ФЗ «О не ком мер чес ких
орга ни за ци ях» не ком мер чес кая орга ни за ция – это та кая орга ни за ция, ко то рая не име ет
целью из вле че ние при бы ли в ка чес тве основ ной цели сво ей де я тель нос ти. Не ком мер чес -
кие орга ни за ции мо гут со зда вать ся для дос ти же ния со ци аль ных и иных це лей, на прав -
лен ных на дос ти же ние об щес твен ных благ. Исхо дя из це лей со зда ния «Облком при ро да»
и ре зуль та тов про вер ки, ставит под сомнение необходимость сохранения статуса
учреждения как бюджетного.

Исхо дя из вы ше из ло жен но го сле ду ет, что в 2012 году Де пар та мен том не ре а ли зо ван
при нцип бюд же ти ро ва ния, ори ен ти ро ван но го на ре зуль тат; кро ме того, цель про грам мы
«Обес пе че ние бе зо пас нос ти на се ле ния и об ъ ек тов эко но ми ки Том ской об лас ти от не га -
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тив но го воз де йствия по вер хнос тных вод на 2012-2014 годы» по сво ев ре мен но му пред от -
вра ще нию и (или) ми ни ми за ции на но си мо го ущер ба на се ле нию и об ъ ек там эко но ми ки
Том ской об лас ти от не га тив но го воз де йствия по вер хнос тных вод не дос тиг ну та, что ста -
вит под угрозу безопасность населения и объектов экономики от негативного
воздействия поверхностных вод.

Дополнительные сведения:

В со от ве тствии со ст. 18 За ко на Том ской об лас ти от 09.08.2011 ¹ 177-03
«О Контрольно- счетной па ла те Том ской об лас ти» Де пар та мен ту при род ных ре сур сов и
охра ны окру жа ю щей сре ды Том ской об лас ти и ОГБУ «Облас тной ко ми тет охра ны окру жа -
ю щей сре ды и при ро до поль зо ва ния» на прав ле ны пред став ле ния о при ня тии со от ве тству -
ю щих мер по устра не нию и недопущению впредь указанных нарушений и недостатков.

]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из пись ма (¹51 от 19.02.2014) и.о. ди рек то ра ОГБУ «Облас тной ко ми тет охра ны
окру жа ю щей сре ды и при ро до поль зо ва ния» А. Бон да рен ко: 

«…Раз ра бо тан план ме роп ри я тий по устра не нию до пу щен ных на ру ше ний и не дос тат -
ков, на зна че ны сро ки ис пол не ния и ответственные лица.

Меры дис цип ли нар ной от ве тствен нос ти к со труд ни кам, до пус тив шим на ру ше ния тре -
бо ва ний за ко но да т ельства и иных нор ма тив но-пра во вых ак тов РФ, не при ме ня лись в свя -
зи с уволь не ни ем дан ных сотрудников из ОГБУ «Облкомприрода».

Из пись ма (от 17.02.2014 г. ¹ 587) на чаль ни ка Де пар та мен та при род ных ре сур -
сов и охра ны окру жа ю щей сре ды Том ской об лас ти А. Адама:

«Нас то я щим ин фор ми ру ем, что пред став ле ние Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской
об лас ти от 16.01.2014 ¹ 03/31/1 по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка
за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та, вы де лен ных 
в 2012 году де пар та мен ту при род ных ре сур сов и охра ны окру жа ю щей сре ды Том ской об -
лас ти, вклю чая про вер ку фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти ОГБУ «Облком при ро -
да» Де пар та мен том при род ных ре сур сов и охра ны окру жа ю щей среды Томской области
рассмотрено, в связи с чем Департаментом приняты следующие меры.

В це лях ре а ли за ции из ло жен ных в Пред став ле нии по ло же ний Де пар та мен том при нят
при каз, пред усмат ри ва ю щий устра не ние вы яв лен ных в работе недостатков. 

Кро ме того, Де пар та мен том раз ра бо тан про ект при ка за, пред усмат ри ва ю щий вне се -
ние не об хо ди мых из ме не ний в Устав ОГБУ «Облком при ро да» в час ти ис пол не ния го су да -
рствен но го за да ния, а так же его со от ве тствия при ня тым в дан ной сфе ре пра во от но ше ний 
нор ма тив ным пра во вым ак там Рос сий ской Фе де ра ции и Том ской об лас ти, который
проходит установленную процедуру согласования.

В рам ках ис пол не ния пред став ле ния Де пар та мен том в со от ве тствии с Рег ла мен том
ра бо ты Администрации Том ской об лас ти раз ра бо тан и на прав лен на со гла со ва ние в уста -
нов лен ном по ряд ке про ект рас по ря же ния Гу бер на то ра Том ской об лас ти «О вне се нии из -
ме не ний в рас по ря же ние Гу бер на то ра Том ской об лас ти от ¹ 1030/1-ра», пред усмат ри ва -
ю щий при ве де ние на и ме но ва ния го су да рствен но го за да ния в соответствие с
действующими нормативными правовыми актами Томской области.

В рам ках ис пол не ния Пред став ле ния и в це лях устра не ния име ю щих ся не дос тат ков
Де пар та мен том об ес пе че но со гла со ва ние с Де пар та мен том фи нан сов Том ской об лас ти
Сог ла ше ния о по ряд ке и усло ви ях пред остав ле ния ОГБУ «Облком при ро да» суб си дии на
фи нан со вое обеспечение государственного задания в 2014 году».
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Отчет о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности и результативности

предоставления из областного бюджета в 2012
и 2013 годах субсидий муниципальным

образованиям на софинансирование расходов
на создание, развитие и обеспечение

деятельности муниципальных
бизнес-инкубаторов в рамках ДЦП «Развитие

малого и среднего предпринимательства
Томской области на период 2011-2014 годов»

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: п. 28 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па -
ла ты Том ской об лас ти на 2013 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль -
но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 28.12.2012 ¹ 58. 

Про ве ря е мый пе ри од: с 01.01.2012 г. по 30.09.2013 г.

Пе ре чень про ве рен ных об ъ ек тов: Администрация Ко жев ни ков ско го ра йо на,
Администрация Том ско го ра йо на. Так же в рам ках кон троль но го ме роп ри я тия про ве де ны
встреч ные про вер ки Администрации Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния и Му ни ци паль -
но го бюд жет но го учреж де ния «Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор», про а на ли зи ро ва ны
от чет ные дан ные, пред став лен ные в Де пар та мент раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре -
аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти Администрациями пяти му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний о це ле вом ис поль зо ва нии суб си дий из об лас тно го бюд же та на со фи нан си ро -
ва ние рас хо дов на со зда ние, раз ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти муниципальных
бизнес-инкубаторов и о достижении целевых показателей оценки эффективности
реализации данного мероприятия.

Краткая информация по тематике контрольного мероприятия:

С целью дос ти же ния вы со ко го уров ня раз ви тия пред при ни ма т ельства раз ра бо та на и
утвер жде на по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 25.11.2010 ¹ 232а дол -
гос роч ная це ле вая про грам ма (на чи ная с бюд же та на 2014 год и на пла но вый пе ри од
2015-2016 го дов – го су да рствен ная про грам ма) «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни -
ма т ельства в Том ской об лас ти на пе ри од 2011-2014 го дов» (да лее – Прог рам ма). Одной
из при ори тет ных за дач Прог рам мы, об ес пе чи ва ю щих дос ти же ние по став лен ной цели, яв -
ля ет ся раз ви тие ин фрас трук ту ры под дер жки пред при ни ма т ельства, в том числе путем
создания, развития и обеспечения деятельности бизнес-инкубаторов Томской области. 

Фи нан си ро ва ние рас хо дов из средств об лас тно го бюд же та, пред усмот рен ных Прог -
рам мой на ре а ли за цию ме роп ри я тия «Соз да ние, раз ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти
биз нес-ин ку ба то ров Том ской об лас ти», осу ще ствля ет ся в фор ме суб си дий мес тным бюд -
же там на усло ви ях со фи нан си ро ва ния рас ход ных об я за тельств му ни ци паль ных об ра зо -
ва ний на осно ва нии Сог ла ше ний о пред остав ле нии суб си дий из об лас тно го бюд же та.
Кон троль за ис поль зо ва ни ем дан ных суб си дий, а так же мо ни то ринг ре а ли за ции ме роп ри -
я тия, яв ля ю ще го ся пред ме том за клю чен ных с му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми Сог ла ше -
ний, про ве де ние оцен ки эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния указанных субсидий
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осуществляется Департаментом развития предпринимательства и реального сектора
экономики Томской области (далее – Департамент).

В об лас ти со зда ны и де йству ют: Ко нструк тор ско-тех но ло ги чес кий биз нес-ин ку ба тор
Том ской об лас ти, от кры тый 18.04.2006 в фор ме иму щес твен но го ком плек са, пе ре дан но го
в до ве ри тель ное управ ле ние ООО «Тех но ло ги чес кий ин ку ба тор Том ско го по ли тех ни чес -
ко го уни вер си те та», и 5 му ни ци паль ных бизнес-инкубаторов (далее – МБИ), в том числе: 

• биз нес-ин ку ба тор Том ско го ра йо на на пло щад ке МО «Мо ря ков ское се льское по се -
ле ние» про из во дствен но го и се льско хо зя йствен но го на зна че ния от крыт в с. Мо ря -
ков ский За тон Том ско го ра йо на в мае 2008 года об щей пло щадью 993 кв.м, по лез -
ной пло щадью 900 кв.м (далее – Моряковский бизнес-инкубатор);

• Го род ской биз нес-ин ку ба тор ин но ва ци он но го на зна че ния в ЗАТО Се верск от крыт в
де каб ре 2008 года, об щая пло щадь – 1 447 кв.м, по лез ная пло щадь – 1 030 кв.м
( далее – Се вер ский бизнес-инкубатор);

• Асиновский про из во дствен но-тех ни чес кий биз нес-ин ку ба тор (да лее – Асиновский
биз нес-ин ку ба тор) от крыт в г. Асино в мае 2009, об щая пло щадь – 1 489 кв.м, по лез -
ная – 906,1 кв.м;

• биз нес-ин ку ба тор Кол па шев ско го ра йо на про из во дствен но го и офис но го на зна че -
ния (да лее – Кол па шев ский биз нес-ин ку ба тор) от крыт в г. Кол па ше во и с. То гур в
но яб ре 2009 года, об щая пло щадь – 1 400,4 кв.м, по лез ная площадь на 30.06.2013 –
1 348 кв.м;

• Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор сме шан но го на зна че ния (да лее – Ко жев ни ков -
ский биз нес-нку ба тор) от крыт в с. Ко жев ни ко во в фев ра ле 2013го да, об щая пло -
щадь – 751 кв.м, по лез ная площадь – 535,9 кв.м.

Из 5 му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то ров, де йству ю щих в Том ской об лас ти, орга ни за -
ци он но-пра во вой фор мой од но го биз нес-ин ку ба то ра яв ля ет ся орга ни за ция, со здан ная в
2013 году для под дер жки пред при ни ма те лей на ран ней ста дии их де я тель нос ти – Му ни -
ци паль ное бюд жет ное учреж де ние «Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор». Осталь ные
4 му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то ра пред став ля ют со бой, как и биз нес-ин ку ба тор Том -
ской об лас ти, иму щес твен ные ком плек сы, пе ре дан ные в управ ле ние управ ля ю щим ком -
па ни ям: Не ком мер чес ко го пар тне рства «Асиновский Биз нес-центр» – по Асиновскому
биз нес-ин ку ба то ру, Не ком мер чес ко го час тно го со ци аль но го учреж де ния «Раз ви тие»
(Кол па шев ский биз нес-ин ку ба тор), Не ком мер чес ко го партнерства «Агентство Развития
Предпринимательства – Северск» (Северский бизнес-инкубатор) и ООО «Река»
(Моряковский бизнес-инкубатор).

В со от ве тствии с Прог рам мой ожи да е мы ми ре зуль та та ми ре а ли за ции ме роп ри я тия
«Соз да ние, раз ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ров Том ской об лас ти»
дол жен стать рост основ ных по ка за те лей эко но ми чес кой де я тель нос ти суб ъ ек тов ма ло го
и сред не го пред при ни ма т ельства (да лее – суб ъ ек ты МСП), раз ме щен ных в биз нес-ин ку -
ба то рах (еже год но дол жны раз ме щать ся не ме нее 30 но вых суб ъ ек тов МСП). Общий пла -
ни ру е мый об ъ ем фи нан си ро ва ния дан но го ме роп ри я тия на пе ри од ре а ли за ции Прог рам -
мы со став ля ет 70 214 тыс. руб. (таб ли ца ¹ 1), в том числе: средства областного бюджета
– 65 950 тыс. руб.; средства местных бюджетов – 4 264 тыс. руб. 
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таб ли ца ¹ 1
Объемы и источники финансирования мероприятия «Создание, развитие и обеспечение
деятельности бизнес-инкубаторов Томской области», предусмотренные государственной

программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в Томской области 
на период 2011-2014 годов» 

¹
п/п

на и ме но ва ние 
ме роп ри я тия 

пе ри од

об ъ ем фи нан си ро ва ния, тыс. руб.

все го
обл.  

бюд жет
мест. бюдж.

1 В це лом по ме роп ри я тию «Соз да ние, раз ви тие и об ес пе че -

ние де я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ров Том ской об лас ти»,

в том числе:

2011 22 050 21 000 1 050

2012 20 100 19 000 1 100

2013 12 390 11 350 1 040

2014 15 674 14 600 1 074

Ито го 70 214 65 950 4 264

1.1 Пре дос тав ле ние суб си дий на раз ви тие и об ес пе че ние де -

я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ров Том ской об лас ти (Ко -

нструк тор ско-тех но ло ги чес кий биз нес-ин ку ба тор

Том ской об лас ти – 10% от об ще го объема

финансирования мероприятия)

2011 1 500 1 500

2012 2 000 2 000

2013 1 500 1 500

2014 2 000 2 000

Ито го 7 000 7 000

1.2 Пре дос тав ле ние суб си дий бюд же ту МО «Ко жев ни ков ский

ра йон» на со фи нан си ро ва ние рас хо дов на со зда ние и

раз ви тие де я тель нос ти му ни ци паль но го

бизнес-инкубатора

2011 11 200 11 000 200

2012 9 180 9 000 180

2013-2014

Ито го 20 380 20 000 380

1.3 Пре дос тав ле ние суб си дий бюд же ту МО «Кол па шев ский

ра йон» на со фи нан си ро ва ние рас хо дов на со зда ние и

раз ви тие де я тель нос ти му ни ци паль но го

бизнес-инкубатора

2011 550 500 50

2012

2013 806,3 766,3 40

2014 3 674 3 600 74

Ито го 5 030,3 4 866,3 164

1.4 Пре дос тав ле ние суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об -

ра зо ва ний Том ской об лас ти на со фи нан си ро ва ние рас хо -

дов на об ес пе че ние де я тель нос ти муниципальных

бизнес-инкубаторов

2011 8 800 8 000 800

2012 8 920 8 000 920

2013 10 083,7 9 083,7 1 000

2014 10 000 9 000 1 000

Ито го 37 803,7 34 083,7 3 720

В це лом 25 410,3 тыс. руб. или 36% от об ще го об ъ е ма бюд жет ных ас сиг но ва ний на ре -
а ли за цию дан но го ме роп ри я тия пред усмот ре но на фи нан си ро ва ние рас хо дов на со зда -
ние и раз ви тие де я тель нос ти двух му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то ров – в Ко жев ни ков -
ском и Колпашевском районах, в том числе:

• бюд же ту МО «Ко жев ни ков ский ра йон» – в об щей сум ме 20 380 тыс. руб., из них:
за  счет средств об лас тно го бюд же та – 20 000 тыс. руб., мес тно го бюд же та – 380 тыс. 
руб.;

• бюд же ту МО «Кол па шев ский ра йон» – 5 030,3 тыс. руб. в том чис ле: за счет средств
об лас тно го бюд же та – 4 866,3 тыс. руб., мес тно го бюд же та – 164 тыс. руб. 

Фи нан си ро ва ние рас хо дов на об ес пе че ние де я тель нос ти МБИ пред усмот ре но в сум ме
37 803,7 тыс. руб. (54% от об ще го об ъ е ма бюд жет ных ас сиг но ва ний), из них: сре дства об -
лас тно го бюд же та – 34 083,7 тыс. руб., мес тных бюджетов – 3 720 тыс. руб. 

За ко на ми Том ской об лас ти об об лас тном бюд же те на 2011-2013 годы пред усмот ре ны
бюд жет ные ас сиг но ва ния для пред остав ле ния суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний на со фи нан си ро ва ние рас хо дов на со зда ние, раз ви тие и об ес пе че ние де я тель -
нос ти МБИ в со от ве тствии с Программой в общей сумме 46 350 тыс. руб., в том числе:

• 2011 год – 19 500 тыс. руб., из них: МО «Ко жев ни ков ский ра йон» – 11 000 тыс. руб.,
МО «Кол па шев ский ра йон» – 500 тыс. руб., не рас пре де лен ный ре зерв –
8 000 тыс. руб. 

• 2012 год – 17 000 тыс. руб., из них: МО «Ко жев ни ков ский ра йон» – 9 000 тыс. руб.,
не рас пре де лен ный ре зерв – 8 000 тыс. руб.
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• 2013 год – 9 850 тыс. руб., из них: МО «Асиновский ра йон» – 1 789,2 тыс. руб.,
МО «Ко жев ни ков ский ра йон» – 823,5 тыс. руб., МО «Кол па шев ский ра йон» –
2 779,3 тыс. руб., МО «Том ский ра йон» (для пред остав ле ния МО «Мо ря ков ское
 сельское по се ле ние») – 1 530 тыс. руб., МО «Го род ской округ – ЗАТО Се верск Том -
ской об лас ти» – 2 928 тыс. руб.

В со от ве тствии с Пра ви ла ми пред остав ле ния из об лас тно го бюд же та суб си дий бюд -
же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний при ре а ли за ции от дель ных ме роп ри я тий Прог рам -
мы «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти на пе ри од
2011-2014 го дов», утвер жден ных по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от
25.11.2010 ¹ 232а (да лее – Пра ви ла пред остав ле ния суб си дий), рас пре де ле ние суб си -
дий сре ди му ни ци паль ных об ра зо ва ний, под ав ших за яв ле ние на по лу че ние суб си дий
для об ес пе че ния де я тель нос ти МБИ, осу ще ствля ет ся глав ным ра по ря ди те лем средств
об лас тно го бюд же та по Прог рам ме – Де пар та мен том раз ви тия пред при ни ма т ельства и
реального сектора экономики Томской области с учетом полезной площади
бизнес-инкубатора. 

Соз дан ной Де пар та мен том ра бо чей груп пой по пред остав ле нию из об лас тно го бюд -
же та суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти вы ше у ка зан ные
не рас пре де лен ные ре зер вы в об щей сум ме 16 000 тыс. руб. рас пре де ле ны сре ди 4 му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний: МО «Асиновский ра йон» – 3 484 тыс. руб., ЗАТО Се верск – 5
796 тыс. руб., МО «Мо ря ков ское се льское по се ле ние» – 2 880 тыс. руб., МО
«Колпашевский район» – 3 840 тыс. руб. 

В результате контрольного мероприятия установлено следующее:

С целью ре а ли за ции ме роп ри я тия по со зда нию, раз ви тию и об ес пе че нию де я тель нос -
ти му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то ров, пред усмот рен но го Прог рам мой, меж ду Де пар та -
мен том и Администрациями 5 му ни ци паль ных об ра зо ва ний в 2011-2013 гг. за клю че но 19
Сог ла ше ний о пред остав ле нии из об лас тно го бюд же та суб си дий мес тным бюд же там му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти в це лях под дер жки муниципальных
программ развития малого и среднего предпринимательства.

В слу чае с Том ским ра йо ном не со блю де на уста нов лен ная фор ма Сог ла ше ния: трех -
сто рон ние Сог ла ше ния, за клю чен ные в 2011-2013 гг. меж ду Де пар та мен том, с од ной сто -
ро ны, и МО «Том ский ра йон» (по лу ча тель), МО «Мо ря ков ское се льское по се ле ние» (ис -
пол ни тель) с дру гой сто ро ны, пред усмат ри ва ют пе ре ад ре са цию прав и об я зан нос тей
по лу ча те ля в по льзу ис пол ни те ля (МО «Мо ря ков ское се льское по се ле ние»), в то вре мя
как по лу ча тель (МО «Том ский ра йон») лишь до во дит до ис пол ни те ля уве дом ле ния по рас -
че там меж ду бюд же та ми, о ли ми тах бюд жет ных об я за тельств, кас со вый план по рас хо дам
и пред остав ля ет ис пол ни те лю сре дства из бюджета МО «Томский район» за счет субсидии 
из областного бюджета в целях поддержки муниципальной программы.

В со от ве тствии с вы ше у ка зан ны ми Сог ла ше ни я ми об щий фак ти чес кий об ъ ем предо -
ставленных из об лас тно го бюд же та суб си дий бюд же там пяти му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний Том ской об лас ти на ре а ли за цию ме роп ри я тия «Соз да ние, раз ви тие и об ес пе че ние де -
я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ров Том ской об лас ти» за период 2011-2013 гг. составил
46 350 тыс. руб., в том числе:

• 21 266,3 тыс. руб. для со зда ния и раз ви тия де я тель нос ти двух му ни ци паль ных биз -
нес-ин ку ба то ров (Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор – 20 000 тыс. руб., Кол па -
шев ский биз нес-ин ку ба тор – 1 266,3 тыс. руб.);

• 25 083,7 тыс. руб. – для об ес пе че ние де я тель нос ти МБИ (Асиновский биз нес-ин ку -
ба тор – 5 273,2 тыс. руб., Се вер ский биз нес-ин ку ба тор – 8 724 тыс. руб., Мо ря ков -
ский биз нес-ин ку ба тор – 4 410 тыс. руб., Кол па шев ский биз нес-ин ку ба тор –
5 853 тыс. руб., Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор – 823,5 тыс. руб.).

Сог лас но пред став лен ным в Де пар та мент от че там му ни ци паль ных об ра зо ва ний о це -
ле вом ис поль зо ва нии суб си дий за счет средств областного бюджета:
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• в 2011 году из об ще го об ъ е ма пред остав лен ных в со от ве тствии с за клю чен ны ми
Сог ла ше ни я ми суб си дий (19 500 тыс. руб.) ис поль зо ва но 7 829,9 тыс. руб. Не ис -
поль зо ван ный оста ток средств по со сто я нию на 31.12.2011 со ста вил 11 670,1 тыс.
руб., в том чис ле: вы де лен ных для со зда ния Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра – 
11 000 тыс. руб., для раз ви тия и об ес пе че ния де я тель нос ти Кол па шев ско го биз -
нес-ин ку ба то ра – 670,1 тыс. руб. Де пар та мент под твер дил по треб ность не ис поль -
зо ван но го остат ка суб си дий на сле ду ю щий фи нан со вый год МО «Ко жев ни ков ский
ра йон» в сум ме 11 000 тыс. руб., МО «Колпашевский район» – 582,9 тыс. руб.;
87,2 тыс. руб. возвращено в областной бюджет;

• в 2012 году из об ще го об ъ е ма пред остав лен ных суб си дий в сум ме 17 000 тыс. руб.,
а так же вы ше у ка зан но го не ис поль зо ван но го остат ка, ис поль зо ва но 24 908,9 тыс.
руб., не ис поль зо ван ный оста ток по со сто я нию на 31.12.2012 – 3 674 тыс. руб., в том
чис ле: для со зда ния и раз ви тия де я тель нос ти Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра 
– 3 197 тыс. руб., для об ес пе че ния де я тель нос ти Асиновского биз нес-ин ку ба то ра –
477 тыс. руб. Де пар та мент под твер дил по треб ность не ис поль зо ван но го остатка
субсидий в указанных суммах на следующий финансовый год;

• за 9 ме ся цев 2013 года из об ще го об ъ е ма пред остав лен ных суб си дий из об лас тно го
бюд же та в сум ме 9 850 тыс. руб., а так же остат ка суб си дий, пе ре шед ше го с
2012 года, ис поль зо ва но 4 390,2 тыс. руб. По со сто я нию на 30.09.2013 не ис поль зо -
ва но 9 133,8 тыс. руб., в том чис ле: вы де лен ных для раз ви тия де я тель нос ти Ко жев -
ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра – 2 982,5 тыс. руб.; для раз ви тия и об ес пе че ния де я -
тель нос ти Кол па шев ско го биз нес-ин ку ба то ра – 2 314,9 тыс. руб.; для об ес пе че ния
де я тель нос ти Се вер ско го биз нес-ин ку ба то ра – 2 928 тыс. руб. и Моряковского
бизнес-инкубатора – 908,4 тыс. руб. 

Все пять вы ше у ка зан ных му ни ци паль ных об ра зо ва ний об ес пе чи ли уро вень со фи нан -
си ро ва ния рас ход ных об я за тельств из мес тных бюд же тов на ре а ли за цию дан но го меро -
приятия, за ис клю че ни ем ЗАТО Се верск – по со сто я нию на 30.09.2013 по Сог ла ше нию от
29.05.2013 г. Фак ти чес кий об ъ ем бюд жет ных ас сиг но ва ний из средств мес тных бюд же -
тов му ни ци паль ных об ра зо ва ний за пе ри од с 01.01.2011 по 30.09.2013 на реализацию
вышеуказанного мероприятия составил 3 411,5 тыс. руб.

Исхо дя из от чет ных дан ных Администраций му ни ци паль ных об ра зо ва ний:
• об щее ко ли чес тво ре зи ден тов в 5 му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то рах по со сто я -

нию на ко нец 2011 и 2012 гг. со став ля ло 51, на 30.06.2013 – 45;
• об щее ко ли чес тво ре зи ден тов на рас та ю щим ито гом с на ча ла де я тель нос ти всех му -

ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то ров Том ской об лас ти уве ли чи лось с 98 по со сто я нию
на 31.12.2011, до 122 на 30.06.2013; 

• об щее ко ли чес тво ра бо чих мест в му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то рах Том ской об -
лас ти сни зи лось с 223 (по со сто я нию на 31.12.2011) до 187 – на 30.06.2013; 

• сред няя пло щадь, пред остав ля е мая 1 ре зи ден ту, со став ля ет от 21,5 кв.м (Кол па шев -
ский биз нес-ин ку ба тор) до 129 кв.м (Се вер ский бизнес-инкубатор);

• став ка арен дной пла ты в пер вый год раз ме ще ния в биз нес-ин ку ба то ре – от 44 руб.
за 1 кв.м в год (Кол па шев ский биз нес-ин ку ба тор) до 1 200 руб. (Се вер ский биз -
нес-ин ку ба тор); во вто рой год со от ве тствен но – от 67 руб. до 1 800 руб.; в тре тий
год – от 112 руб. до 3 000 руб.

Факты нарушений и недостатков, вскрытые в деятельности проверенных объектов,
и обобщающий анализ результатов контрольного мероприятия:

1. В на ру ше ние ст. 158 Бюд жет но го ко дек са РФ об ес пе че ние це ле во го и ре зуль та тив -
но го ис поль зо ва ния суб си дий в рам ках Сог ла ше ний «О пред остав ле нии из об лас тно го
бюд же та суб си дий мес тным бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти в
це лях под дер жки му ни ци паль ных про грамм раз ви тия ма ло го и сред не го предпринима -
тельства», за клю чен ных меж ду суб ъ ек том РФ «Том ская об ласть», МО «Том ский ра йон» и
МО «Мо ря ков ское се льское по се ле ние», воз ло же но на Администрацию Мо ря ков ско го
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сель ского по се ле ния (при этом по лу ча те лем средств суб си дий по ука зан ным Сог ла ше ни -
ям яв ля ет ся Администрация Том ско го ра йо на, ГРБС в со от ве тствии с ре ше ни я ми о бюд же -
те ра йо на – Управ ле ние фи нан сов Администрации Том ско го ра йо на). В свя зи с этим МО
«Том ский ра йон» не осу ще ствля ло кон троль над ре а ли за ци ей ме роп ри я тия по раз ви тию и 
об ес пе че нию де я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ра Томского района, в том числе по
обеспечению результативности и целевого использования субсидий, предоставленных из 
областного бюджета на эти цели.

2. В на ру ше ние ст.ст. 86, 139 Бюд жет но го ко дек са РФ, а так же Пра вил пред остав ле ния 
из об лас тно го бюд же та суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас -
ти при ре а ли за ции от дель ных ме роп ри я тий ДЦП «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни -
ма т ельства в Том ской об лас ти на пе ри од 2011-2014 го дов», утвер жден ных по ста нов ле ни -
ем Администрации Том ской об лас ти от 25.11.2010 ¹ 232а, в 2012-2013 гг. не были
при ня ты му ни ци паль ные пра во вые акты, уста нав ли ва ю щие рас ход ные об я за т ельства му -
ни ци паль но го об ра зо ва ния «Том ский ра йон» на со от ве тству ю щий год на со фи нан си ро ва -
ние расходов на реализацию мероприятия по обеспечению деятельности
муниципального бизнес-инкубатора.

Фак ти чес ки в про ве ря е мом пе ри о де суб си дии, пред остав лен ные в рам ках Прог рам мы
из об лас тно го бюд же та бюд же ту Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния в це лях со фи нан си -
ро ва ния его рас ход ных об я за тельств, не по сту па ли на пря мую в бюд жет ука зан но го по се -
ле ния, а на прав ля лись в со от ве тствии с вы ше у ка зан ны ми Пра ви ла ми пред остав ле ния
суб си дий бюд же ту МО «Том ский ра йон», в со став ко то ро го вхо дит дан ное по се ле ние, для
по сле ду ю ще го пе ре чис ле ния средств на про грам мное ме роп ри я тие бюд же ту Мо ря ков -
ско го се льско го по се ле ния в фор ме ино го меж бюд жет но го транс фер та, что про ти во ре чит
пун кту 1 ст. 139 Бюд жет но го ко дек са РФ, так как в дан ном слу чае суб си дии пред остав ле -
ны бюд же ту му ни ци паль но го ра йо на, не име ю ще го со от ве тству ю щих рас ход ных об я за -
тельств. Вы пол не ние бюд же том му ни ци паль но го ра йо на роли «тран зит но го бюд же та»
для пе ре чис ле ния средств в бюд же ты по се ле ний, про ти во ре чит требованиям Бюджетного 
кодекса РФ (указанная позиция нашла подтверждение в Определении Верховного суда
Российской Федерации от 20.11.2013 ¹ 60-АПГ13-8).

3. Во всех Сог ла ше ни ях о пред остав ле нии из об лас тно го бюд же та суб си дий мес тным
бюд же там для об ес пе че ния де я тель нос ти му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то ров уста нов -
ле но 2 це ле вых по ка за те ля ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния суб си дии: «Ко ли чес тво ре -
зи ден тов в му ни ци паль ном биз нес-ин ку ба то ре» и «Ко ли чес тво ра бо чих мест в му ни ци -
паль ном биз нес-ин ку ба то ре» (за ис клю че ни ем со гла ше ний с Администрацией ЗАТО
Се верск, за клю чен ных в 2012 году). При этом по ка за те лем ре зуль та та дан но го ме роп ри я -
тия, уста нов лен ным Прог рам мой, яв ля ет ся – «Раз ме ще ние в биз нес-ин ку ба то рах но вых
субъектов малого и среднего предпринимательства». 

Толь ко в двух Сог ла ше ни ях о пред остав ле нии суб си дии, за клю чен ных Де пар та мен том
в 2012 году с Администрацией ЗАТО Се верск, уста нов ле ны со от ве тству ю щие Прог рам ме
по ка за те ли ре зуль та тив нос ти – «Ко ли чес тво вновь раз ме щен ных в МБИ ре зи ден тов» и
«Ко ли чес тво но вых рабочих мест, созданных в МБИ». 

4. Исхо дя из от чет ных дан ных о дос ти же нии це ле вых по ка за те лей оцен ки эф фек тив -
нос ти му ни ци паль ных про грамм, пред став лен ных Администрациями му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний в Де пар та мент, вы ше у ка зан ные це ле вые по ка за те ли по ито гам 2011 и 2012
года не ис пол не ны по биз нес-ин ку ба то рам Колпашевского и Томского районов:

• биз нес-ин ку ба то ром Кол па шев ско го ра йо на в 2011 году не ис пол не ны оба по ка за -
те ля (ко ли чес тво ре зи ден тов – 12 вмес то уста нов лен ных 15; ко ли чес тво ра бо чих
мест – 35 вмес то 40); в 2012 году – по ко ли чес тву ре зи ден тов в биз нес-ин ку ба то ре
(13 вместо установленных 15); 

• Мо ря ков ским биз нес-ин ку ба то ром и в 2011, и в 2012 го дах – по ко ли чес тву ра бо чих
мест (31 вмес то уста нов лен ных 35). 

В от че тах Администрации ЗАТО Се верск по со сто я нию на 31.12.2012 при ве де ны от чет -
ные дан ные, не со пос та ви мые с уста нов лен ны ми по ка за те ля ми: об щее ко ли чес тво раз ме -
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щен ных в биз нес-ин ку ба то ре ре зи ден тов – 8 ед. (Сог ла ше ни ем уста нов лен, как ука за но
выше, по ка за тель «Ко ли чес тво вновь размещенных в МБИ резидентов» – 3 ед.). 

По со сто я нию на 30.06.2013 по ка за тель «Ко ли чес тво ра бо чих мест» Асиновским про -
из во дствен но-тех ни чес ким ин ку ба то ром ис пол нен на 93%; по ка за тель «Ко ли чес тво ре -
зи ден тов в МБИ» по биз нес-ин ку ба то ру Кол па шев ско го ра йо на – на 73%. Ко жев ни ков -
ским биз нес-ин ку ба-то ром, от кры тым в фев ра ле 2013, не были дос тиг ну ты оба
по ка за те ля: по со сто я нию на 30.06.2013 раз ме щен лишь 1 ре зи дент, на 30.09.2013 – 4;
ко ли чес тво ра бо чих мест – 0 (против установленных 10 резидентов и 10 рабочих мест). 

Та ким об ра зом, Администрациями му ни ци паль ных об ра зо ва ний не в по лной мере со -
блю да ет ся усло вие рас хо до ва ния суб си дий, уста нов лен ное Пра ви ла ми пред остав ле ния
суб си дий – не дос тиг ну ты зна че ния це ле вых по ка за те лей ре зуль та тив нос ти пред остав ле -
ния суб си дий на ре а ли за цию ме роп ри я тия по со зда нию, раз ви тию и об ес пе че нию де я -
тель нос ти му ни ци паль ных бизнес-инкубаторов, установленные заключенными с ними
Соглашениями.

В на ру ше ние п. 7 вы ше у ка зан ных Пра вил пред остав ле ния суб си дий во всех Сог ла ше -
ни ях, за клю чен ных Де пар та мен том с Администрациями му ни ци паль ных об ра зо ва ний в
2011-2013 го дах, от су тству ют по ло же ния о по сле дстви ях не дос ти же ния му ни ци паль ным
об ра зо ва ни ем уста нов лен ных зна че ний по ка за те лей ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния
субсидии из областного бюджета на реализацию данного мероприятия.

5. При встреч ных про вер ках биз нес-ин ку ба то ров Том ско го и Ко жев ни ков ско го ра йо -
нов уста нов ле на не дос то вер ность ряда от чет ных дан ных, пред став лен ных в Департамент. 
Так:

• по Мо ря ков ско му биз нес-ин ку ба то ру за вы ше но бо лее чем в 2 раза ко ли чес тво ре -
зи ден тов, фак ти чес ки раз ме щен ных в МБИ – 5-6 ед. (в от че тах – 16-14 ед.,
на 30.06.2013 – 10 ед., при уста нов лен ном зна че нии по ка за те ля 10 ед.). Кро ме того, 
бо лее чем в 3 раза за вы ше но ко ли чес тво ра бо чих мест в МБИ – 9 ед. (в от че тах –
31 ед., при уста нов лен ных зна че ни ях по ка за те ля в 2012 г. – 35 ед., в 2013 г. –
31 ед.). Та ким об ра зом, фак ти чес ки в 2012-2013гг. не были дос тиг ну ты зна че ния не
толь ко по ко ли чес тву ра бо чих мест в МБИ, что сле ду ет из от че тов Администрации
Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния, но и по ко ли чес тву ре зи ден тов, раз ме щен ных в
МБИ, т.е. двух це ле вых по ка за те лей ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния суб си дий из
об лас тно го бюд же та, уста нов лен ных Сог ла ше ни я ми. Кро ме того, не дос то вер ны и
дру гие от чет ные дан ные: по со сто я нию на 01.01.2013 за ни ма е мая ре зи ден та ми
МБИ пло щадь по ме ще ний – 448,4 кв.м, в то вре мя как по Ре ес тру ре зи ден тов МБИ и
соответствующим договорам субаренды – 173,6 кв.м; фактический коэффициент
наполняемости бизнес-инкубатора – 20,6% (в отчете – 53,19%) и др.; 

• в Ко жев ни ков ском биз нес-ин ку ба то ре по со сто я нию на 30.09.2013 фак ти чес ки
раз ме ще но 5 ре зи ден тов (по от че ту – 4), со зда но 3 ра бо чих мес та и об ес пе че на са -
мо за ня тость ре зи ден тов – 5 ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей (в от че те ра бо чих
мест – 0). По ми мо это го не дос то вер ны та кие от чет ные по ка за те ли, как: фак ти чес -
кая сред няя дли тель ность раз ме ще ния суб ъ ек тов МСП по со сто я нию на 30.09.2013
– 2,4 ме ся ца (по от че ту – 1 ме сяц), мак си маль ный раз мер пло ща ди не жи лых
помещений, предоставленных в аренду резидентам – 80,3 кв.м (по отчету – 74,6
кв.м), и т.д.

6. При про вер ке за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния из об лас тно го бюд -
же та в 2012 и 2013 го дах суб си дий для со зда ния, раз ви тия и об ес пе че ния де я тель нос ти
Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра, кро ме вы ше пе ре чис лен но го, уста нов ле но
следующее.

Объе мы бюд жет ных ас сиг но ва ний на ре а ли за цию ме роп ри я тий Дол гос роч ной ра йон -
ной це ле вой про грам мы «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства на тер ри то -
рии Ко жев ни ков ско го ра йо на на пе ри од 2009-2013 годы», уста нов лен ные ре ше ни я ми о
бюд же те Ко жев ни ков ско го ра йо на на 2012, 2013 годы, не со от ве тству ют об ъ е мам фи нан -
со во го об ес пе че ния, пред усмот рен ным на со от ве тству ю щие годы ука зан ной про грам мой,
утвер жден ной решением Думы Кожевниковского района от 28.08.2008 ¹ 281. 
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В це лом за пе ри од 2012-9 ме ся цев 2013 года Администрацией Ко жев ни ков ско го рай -
она в со от ве тствии с це ле вым на зна че ни ем про из ве де на опла та рас хо дов на со зда ние и
раз ви тие му ни ци паль но го биз нес-ин ку ба то ра в об щей сумме 17 606,3 тыс. руб., из них:

• 11 311,4 тыс. руб. (сре дства об лас тно го бюд же та – 10 986,9 тыс. руб., мес тно го бюд -
же та – 324,5 тыс. руб.) – за ра бо ты по ка пи таль но му ре мон ту по ме ще ния пло щадью
751 кв.м в зда нии по ад ре су: с. Ко жев ни ко во, ул. Ле ни на, 51, стр. 2, пом. 2, пред наз -
на чен но го для раз ме ще ния Кожевниковского бизнес-инкубатора;

• 4 869,2 тыс. руб. (сре дства об лас тно го бюд же та) – вновь со здан ные в ходе ре мон -
тных ра бот ак ти вы в ука зан ном по ме ще нии (сис те ма кон ди ци о ни ро ва ния, при точ -
ная сис те ма вен ти ля ции, по жар ная и охран ная сиг на ли за ции, система
видеонаблюдения и др.);

• 1 425,7 тыс. руб. (сре дства об лас тно го бюд же та – 1 161,4 тыс. руб., мес тно го бюд -
же та – 264,3 тыс. руб.) – при об ре тен ные об ъ ек ты основ ных средств для биз нес-ин -
ку ба то ра (оргтех ни ка, про грам мное об ес пе че ние, ме бель, хо зин вен тарь, ап па ра ту -
ра свя зи, цифровые видео- и фотокамеры и пр.). 

По со сто я нию на 30.09.2013 оста ток не ис поль зо ван ной суб си дии, пред остав лен ной
из об лас тно го бюд же та на раз ви тие де я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ра – 2 982,5 тыс. руб. 

В на ру ше ние Инструк ции по при ме не нию Еди но го пла на сче тов бух гал тер ско го уче та
для орга нов го су да рствен ной влас ти (го сор га нов), орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния,
утвер жден ной при ка зом Мин фи на РФ от 01.12.2010 ¹ 157н, Администрацией Ко жев ни -
ков ско го ра йо на не был орга ни зо ван бух гал тер ский учет (в со ста ве об ъ ек тов му ни ци -
паль ной каз ны) вы ше у ка зан но го по ме ще ния и основ ных средств об щей сто и мос тью
1 425,7 тыс. руб., при об ре тен ных для осна ще ния Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра, а
так же фак ти чес ких за трат (в со ста ве вло же ний в не фи нан со вые ак ти вы) в раз ре зе их ви -
дов по каж до му из 15 ак ти вов, со здан ных в ходе про ве де ния ка пи таль но го ре мон та по ме -
ще ния биз нес-ин ку ба то ра. Зат ра ты ка пи таль но го ха рак те ра по по ме ще нию биз нес-ин ку -
ба то ра в сум ме 16 180,6 тыс. руб., в том чис ле по со здан ным объектам основных средств в
сумме 4 869,2 тыс. руб., в бухгалтерском учете органа местного самоуправления списаны
на расходы текущего финансового года.

Общая пер во на чаль ная сто и мость об ъ ек тов, за креп лен ных на пра ве опе ра тив но го
управ ле ния за МБУ «Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор» по акту при е ма-пе ре да чи от
12.11.2013, за ни же на в це лом на 554,8 тыс. руб. Один из 15 со здан ных ак ти вов пер во на -
чаль ной сто и мос тью 18,2 тыс. руб. не учтен Администрацией ра йо на не толь ко в бух гал -
тер ском уче те, но и в Ре ес тре муниципального имущества Кожевниковского района. 

Не раз ра бо та но По ло же ние о Ко жев ни ков ском биз нес-ин ку ба то ре, опре де ля ю щее:
на зна че ние, цели и за да чи му ни ци паль но го биз нес-ин ку ба то ра; тре бо ва ния к ре зи ден там 
биз нес-ин ку ба то ра и их про ек там; орга ни за ци он но-пра во вая фор ма орга ни за ции, со -
здан ной для под дер жки про ек тов суб ъ ек тов МСП на ран ней ста дии их вы пол не ния, от но -
ше ния меж ду дан ной орга ни за ци ей и суб ъ ек та ми МСП (в час ти услуг, ока зы ва е мых ре зи -
ден там); осно ва ния и по ря док пред остав ле ния имущества бизнес-инкубатора
резидентам; осуществление мониторинга их деятельности и т.д.

На мо мент про вер ки в на ру ше ние п.1 ст. 131 Граж дан ско го ко дек са РФ, п.1 ст. 4 Фе де -
раль но го за ко на «О го су да рствен ной ре гис тра ции прав на не дви жи мое иму щес тво и сде -
лок с ним» не была осу ще ствле на го су да рствен ная ре гис тра ция пра ва опе ра тив но го
управ ле ния не жи лым по ме ще ни ем пло щадью 751 кв.м, пе ре дан ным МБУ «Ко жев ни ков -
ский биз нес-ин ку ба тор» на пра ве опе ра тив но го управ ле ния по акту при е ма-пе ре да чи от
26.11.2012 для раз ме ще ния биз нес-ин ку ба то ра. В на ру ше ние ст. 36 Зе мель но го ко дек са
РФ, п.10 ст. 3 Фе де раль но го за ко на «О вве де нии в де йствие Зе мель но го ко дек са РФ» МБУ
«Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор» – пра во об ла да тель по ме ще ний в вы ше у ка зан ном
зда нии, рас по ло жен ном на зе мель ном учас тке пло щадью 13 300 кв.м (го су да рствен ная
со бствен ность на ко то рый не раз гра ни че на, и который предоставлен Администрации рай -
она на праве ограниченного пользования), использовало данный земельный участок без
правовых оснований.
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В на ру ше ние По ряд ка фор ми ро ва ния и фи нан со во го об ес пе че ния вы пол не ния му ни -
ци паль но го за да ния му ни ци паль ны ми учреж де ни я ми Ко жев ни ков ско го ра йо на, утвер -
жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Ко жев ни ков ско го ра йо на от 25.05.2011
¹ 395, и Сог ла ше ния от 12.02.2013 о пред остав ле нии суб си дии на фи нан со вое об ес пе че -
ние вы пол не ния му ни ци паль но го за да ния на ока за ние му ни ци паль ной услу ги по содей -
ствию раз ви тия ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства на тер ри то рии ра йо на, за клю -
чен но го меж ду Администрацией ра йо на и МБУ «Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор»,
Учреж де ние не взыс ки ва ет с ре зи ден тов, раз ме щен ных в биз нес-ин ку ба то ре, средства на
возмещение затрат на содержание недвижимого имущества (вода, отопление, электро -
энергия и др.), сданного им в аренду. 

Кро ме того, уста нов ле ны на ру ше ния норм бух гал тер ско го уче та, до пу щен ные МБУ
«Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор», в том чис ле в час ти от су тствия чет кой сис те мы
оцен ки про из ве ден ных рас хо дов с точ ки зре ния раз дель но го уче та по ви дам осу ще ствля -
е мой Учреж де ни ем де я тель нос ти (ви дам фи нан со во го об ес пе че ния). Спо соб рас пре де ле -
ния рас хо дов, ко то рые не мо гут быть не пос ре дствен но от не се ны к кон крет но му виду де я -
тель нос ти, Учетной политикой МБУ «Кожевниковский бизнес-инкубатор» не утвержден. 

По со сто я нию на 30.09.2013 года ре зи ден та ми Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра
не ис поль зу ют ся не жи лые по ме ще ния об щей пло щадью 214,3 кв.м или 50% по ме ще ний,
пред наз на чен ных для сда чи в арен ду, и дви жи мое иму щес тво об щей пер во на чаль ной сто -
и мос тью 328,8 тыс. руб. или 60% от об щей пер во на чаль ной сто и мос ти дви жи мо го иму -
щес тва, пред наз на чен но го для пред остав ле ния ре зи ден там МБИ. Тре мя из пяти ре зи ден -
тов Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра не дос тиг ну ты зна че ния по ка за те лей по
со зда нию ра бо чих мест, об ъ е му про из ве ден ной про дук ции, объему оказанных услуг,
предусмотренных календарными планами их бизнес-проектов на указанную дату.

7. При про вер ке за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния из об лас тно го бюд -
же та в 2012 и 2013 го дах суб си дий для об ес пе че ния де я тель нос ти Мо ря ков ско го биз -
нес-ин ку ба то ра установлено следующее.

Меж ду Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния и управ ля ю щей ком па ни -
ей ООО «РЕКА» за клю чен до го вор от 09.01.2012 о вза и мо де йствии по раз ви тию биз -
нес-ин ку ба то ра Том ско го ра йо на на пло щад ке МО «Мо ря ков ское се льское по се ле ние»
про из во дствен но го и се льско хо зя йствен но го на зна че ния», со глас но ко то ро му взаимо -
дей ствие сто рон осу ще ствля ет ся на осно ва нии Сог ла ше ния, за клю чен но го меж ду Де пар -
та мен том и Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния, и ре зуль та тов про ве де -
ния от кры то го кон кур са по вы бо ру управ ля ю щей ком па нии МБИ. В со от ве тствии с
вы ше у ка зан ным до го во ром Администрация Мо ря ков ско го по се ле ния при ня ла на себя
обя зательства по об ес пе че нию функ ци о ни ро ва ния МБИ в со от ве тствии с его це ля ми и за -
да ча ми в те че ние 10 лет с даты открытия на условиях, установленных действующим
законодательством, постановлениями Правительства РФ и приказами
Минэкономразвития РФ.

Управ ля ю щая ком па ния орга ни зу ет де я тель ность МБИ для мак си маль но го дос ти же -
ния по став лен ных це лей и при усло вии эф фек тив но го ис поль зо ва ния всех ви дов ре сур -
сов, ока зы ва ет суб ъ ек там МСП услу ги в со от ве тствии с про фи лем МБИ, осу ще ствля ет тех -
ни чес кую экс плу а та цию час ти зда ния, ис поль зу е мой под МБИ, пред став ля ет в
Администрацию не об хо ди мые от чет ные ма те ри а лы, раз ра ба ты ва ет до ку мен та цию, рег ла -
мен ти ру ю щую те ку щую де я тель ность МБИ, в том чис ле план раз ви тия биз нес-ин ку ба то ра
с учетом стратегии развития Томской области и Моряковского сельского поселения и т.д. 

Пра во вой ста тус Мо ря ков ско го биз нес-ин ку ба то ра не со от ве тству ет тре бо ва ни ям
при ка зов Ми нэ ко ном раз ви тия РФ от 20.05.2011 ¹ 227, от 23.04.2012 ¹ 223, от
24.04.2013 ¹ 220 «Об орга ни за ции кон кур сно го от бо ра суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, бюд же там ко то рых пред остав ля ют ся суб си дии для фи нан си ро ва ния ме роп ри я тий,
осу ще ствля е мых в рам ках ока за ния го су да рствен ной под дер жки ма ло го и сред не го пред -
при ни ма т ельства суб ъ ек та ми Рос сий ской Фе де ра ции», так как не яв ля ет ся са мос то я тель -
ной организацией, созданной для поддержки предпринимателей на ранней стадии их
деятельности.
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В на ру ше ние до го во ров «О пред остав ле нии суб си дии» от 21.06.2012 и от 15.05.2013,
за клю чен ных меж ду Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния и управ ля ю щей 
ком па ни ей МБИ (ООО «РЕКА»), Администрацией по се ле ния не об ес пе чен дол жный кон -
троль за це ле вым ис поль зо ва ни ем суб си дий, что при ве ло к не пра во мер но му воз ме ще нию 
за счет средств ино го меж бюд жет но го транс фер та, по сту пив ше го из бюд же та Том ско го
ра йо на за счет средств об лас тно го бюд же та на об ес пе че ние де я тель нос ти биз нес-ин ку -
ба то ра, рас хо дов ООО «РЕКА» в об щей сум ме 912,9 тыс. руб., в том чис ле: в 2012 году –
623,0 тыс. руб., за 9 ме ся цев 2013 года – 289,9 тыс. руб. Кро ме того, в на ру ше ние ст. 289
Бюд жет но го ко дек са РФ, Сог ла ше ний о пред остав ле нии из об лас тно го бюд же та суб си дий
Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния до пу ще но не це ле вое ис поль зо ва -
ние средств ино го меж бюд жет но го транс фер та, по сту пив ше го из бюд же та Том ско го ра йо -
на за счет средств об лас тно го бюд же та на об ес пе че ние де я тель нос ти му ни ци паль но го
биз нес-ин ку ба то ра, в об щей сум ме 20,8 тыс. руб. (в 2012 году – 15,3 тыс. руб., за 9 ме ся -
цев 2013 года – 5,5 тыс. руб.), вы ра зив ше е ся в на прав ле нии и ис поль зо ва нии их на цели,
не свя зан ные с об ес пе че ни ем деятельности бизнес-инкубатора – на возмещение
расходов по сопровождению компьютерной программы, используемой управляющей
компанией в целях получения доходов от прочей деятельности, приносящей доход.

В на ру ше ние Инструк ции по при ме не нию Еди но го пла на сче тов бух гал тер ско го уче та
для орга нов го су да рствен ной влас ти (го су да рствен ных орга нов), орга нов мес тно го
само-управ ле ния…, утвер жден ной при ка зом Мин фи на РФ от 01.12.2010 ¹ 157н:

• ин вен тар ные по ряд ко вые но ме ра, при сво ен ные Администрацией по се ле ния об ъ ек -
там дви жи мо го иму щес тва, пе ре дан ным в без воз мез дное по льзо ва ние управ ля ю -
щей ком па нии (ООО «Река»), не об озна че ны на об ъ ек тах пу тем при креп ле ния же то -
нов, крас кой или иным спо со бом, обеспечивающим сохранность маркировки;

• Администрацией по се ле ния не орга ни зо ван бух гал тер ский учет об ъ ек тов основ ных
средств в со ста ве му ни ци паль ной каз ны, пред наз на чен ных для функ ци о ни ро ва ния
Мо ря ков ско го бизнес-инкубатора.

В на ру ше ние ст. 689, п.3 ст. 607 Граж дан ско го ко дек са РФ в до го во ре без воз мез дно го
по льзо ва ния му ни ци паль ным не дви жи мым иму щес твом от 28.02.2008 ¹ 15, за клю чен ном 
Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния с ООО «РЕКА» (со глас но ко то ро му в
без воз мез дное по льзо ва ние ООО «РЕКА» пе ре да но не жи лое по ме ще ние пло щадью
993 кв.м в зда нии по ад ре су: Том ский ра йон, с. Мо ря ков ский За тон, ул. Со вет ская, 27),
отсут ствуют дан ные, по зво ля ю щие опре де лен но уста но вить (иден ти фи ци ро вать) иму -
щес тво, под ле жа щее пе ре да че в по льзо ва ние – не об озна че ны но ме ра по ме ще ний на по -
этажном пла не зда ния. Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния – со бствен -
ни ком ука зан но го не жи ло го зда ния – не при ня ты меры по уточ не нию основ ных
ха рак те рис тик объекта недвижимости в связи с его перепланировкой, не получен
кадастровый паспорт на данное здание, содержащий уточненные сведения.

Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния не со блю де ны об я за т ельства,
при ня тые га ран тий ным пись мом от 01.03.2006 за под писью Гла вы по се ле ния, и усло вия
до го во ра без воз мез дно го по льзо ва ния му ни ци паль ным не дви жи мым иму щес твом от
28.02.2008 ¹ 15 о пред остав ле нии му ни ци паль но му биз нес-ин ку ба то ру по ме ще ний пло -
щадью 993 кв.м. Фак ти чес ки офис ные и про из во дствен ные по ме ще ния Мо ря ков ско го
биз нес-ин ку ба то ра, пред наз на чен ные для раз ме ще ния ре зи ден тов и орга ни за ций, об ра -
зу ю щих ин фрас трук ту ру под дер жки суб ъ ек тов МСП, со став ля ют 370,9 кв.м или 31% от об -
щей пло ща ди зда ния (1 204,7 кв.м), при чем из них: 13,6 кв.м ис поль зу ет ся со вмес тно с
Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния; 218,2 кв.м ис поль зу ет ся при отсут -
ствии пра во вых осно ва ний не ре зи ден та ми МБИ. 590,1 кв.м из об щей пло ща ди ука зан но -
го зда ния за ня то му ни ци паль ны ми, фе де раль ны ми и областными структурами, а также
находится в частной собственности физического лица. Площадь помещений общего
пользования составляет 243,7 кв.м. 

При этом по от че там Администрации Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния «О дос ти же -
нии по ка за те лей оцен ки эф фек тив нос ти му ни ци паль ной про грам мы по ме роп ри я тию
«Раз ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти Мо ря ков ско го биз нес-ин ку ба то ра», еже год но на -
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прав ля е мым в Де пар та мент в со от ве тствии с за клю чен ны ми Сог ла ше ни я ми, об щая пло -
щадь Мо ря ков ско го биз нес-ин ку ба то ра со став ля ет 993 кв.м, из нее по лез ная пло щадь –
900 кв.м; пло щадь, пред наз на чен ная для раз ме ще ния суб ъ ек тов МСП – 843 кв.м, сред няя
пло щадь, пред остав лен ная в субаренду одному резиденту – 62,1 кв.м (2011 г.), 70,9 кв.м
(2012 г.), 90 кв.м (на 30.06.2013 г.). 

По ре зуль та там встреч ной вы ез дной про вер ки уста нов ле но, что об щая пло щадь не жи -
лых по ме ще ний, фак ти чес ки ис поль зу е мых под му ни ци паль ный биз нес-ин ку ба тор, по чти
в 3 раза мень ше за яв лен ной. Та ким об ра зом, не ис пол ня ет ся одно из усло вий, пред усмот -
рен ных Пра ви ла ми пред остав ле ния суб си дий – об щая пло щадь не жи лых по ме ще ний му -
ни ци паль но го биз нес-ин ку ба то ра должна составлять не менее 750 кв.м.

В на ру ше ние вы ше у ка зан но го до го во ра от 28.02.2008 ¹ 15 без воз мез дно го по льзо -
ва ния му ни ци паль ным не дви жи мым иму щес твом, пе ре дан ным управ ля ю щей ком па нии
для ис поль зо ва ния под офис ные и про из во дствен ные по ме ще ния биз нес-ин ку ба то ра,
ООО «РЕКА» не об ес пе чи ло ис поль зо ва ние его по пря мо му про из во дствен но му и по тре -
би те льско му на зна че нию – для орга ни за ции де я тель нос ти Мо ря ков ско го биз нес-ин ку ба -
то ра, по ме ще ния предоставляются лицам, не являющимся резидентами МБИ и не
относящимся к бизнес-инкубатору.

Из 213 об ъ ек тов дви жи мо го иму щес тва об щей ба лан со вой сто и мос тью 3 826,3 тыс.
руб., пе ре дан ных управ ля ю щей ком па нии по до го во ру без воз мез дно го по льзо ва ния му -
ни ци паль ным дви жи мым иму щес твом от 28.02.2008 ¹ 16 для об ес пе че ния функ ци о ни ро -
ва ния биз нес-ин ку ба то ра, на мо мент встреч ной проверки установлено отсутствие 55
объектов, из них:

• 5 об ъ ек тов дви жи мо го иму щес тва об щей ба лан со вой сто и мос тью 227,5 тыс. руб. на -
хо ди лись за пред е ла ми биз нес-ин ку ба то ра, в том чис ле в по льзо ва нии треть их лиц,
вклю чая быв ших ре зи ден тов биз нес-ин ку ба то ра, при от су тствии заключенных с
ними договоров;

• 7 об ъ ек тов ба лан со вой сто и мос тью 82,6 тыс. руб. от су тство ва ли без по яс не ния
причин; 

• 43 об ъ ек та об щей ба лан со вой сто и мос тью 776,9 тыс. руб. с на ру ше ни ем уста нов -
лен ных тре бо ва ний спи са ны с уче та на осно ва нии рас по ря же ния Гла вы по се ле ния
от 01.10.2013 ¹ 222 «О сня тии с ба лан са Администрации Мо ря ков ско го се льско го
по се ле ния об ъ ек тов основ ных средств» в свя зи с не воз мож нос тью даль ней шей экс -
плу а та ции му ни ци паль но го иму щес тва из-за его не ис прав нос ти, эко но ми чес кой не -
це ле со об раз нос ти ре мон та. При этом от су тство ва ли акты пе ре да чи (воз вра та) со -
бствен ни ку от управ ля ю щей ком па нии при шед ших в не год ность об ъ ек тов
дви жи мо го иму щес тва, а так же за клю че ние спе ци а ли зи ро ван ной орга ни за ции по
ком пью тер ной и оргтехнике о том, что списанная техника (20 компьютеров в сборе,
принтер лазерный, термокамера) не подлежит ремонту.

Фак ти чес ки в по льзо ва нии у 3 де йству ю щих ре зи ден тов, раз ме щен ных на мо мент
встреч ной про вер ки в по ме ще ни ях МБИ, на хо ди лось лишь 12 об ъ ек тов дви жи мо го иму -
щес тва, при чем часть из них не от ра же на в до го во рах суб аре нды, за клю чен ных с ними.
Не ис поль зу ет ся ре зи ден та ми и хра нит ся на скла дах 34 об ъ ек та, из них 12 – в за вод ских
упа ков ках. В по льзо ва нии управ ля ю щей ком па нии ООО «РЕКА» на хо дит ся 20 об ъ ек тов
дви жи мо го иму щес тва, в об щем по льзо ва нии (со вмес тно с Администрацией Мо ря ков ско -
го се льско го по се ле ния, Со ве том по се ле ния, Со ве том ве те ра нов по се ле ния, ред кол ле ги ей
га зе ты «Род ная га зе та») – 60 об ъ ек тов или 28% от об ще го ко ли чес тва об ъ ек тов МБИ.
27 об ъ ек тов, на хо дя щих ся в МБИ, без пра во вых осно ва ний и без внесения платы
используют третьи лица, в том числе бывший резидент МБИ, трехлетний срок
инкубирования которого завершился 01.11.2013 г. 

Нор ма тив ны ми до ку мен та ми, рег ла мен ти ру ю щи ми де я тель ность Мо ря ков ско го биз -
нес-ин ку ба то ра в про ве ря е мом пе ри о де, не опре де ле ны виды де я тель нос ти пред при ни -
ма те лей, раз ме ще ние ко то рых в МБИ не до пус ти мо, не уста нов ле ны: по ря док опре де ле ния 
раз ме ра арен дной пла ты за ис поль зо ва ние не дви жи мо го и дви жи мо го му ни ци паль но го
иму щес тва ре зи ден та ми МБИ, ме то ди ка рас че та (об осно ва ние) пред остав ле ния им вспо -
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мо га тель ных по ме ще ний, а так же льгот ные усло вия предоставления муниципального
имущества в аренду резидентам МБИ. 

Утвер жден ные с пре вы ше ни ем по лно мо чий ди рек то ром ООО «РЕКА» Ка та ло ги услуг
Мо ря ков ско го биз нес-ин ку ба то ра (утвер жде ние ука зан ных до ку мен тов По ло же ни ем о
по ряд ке управ ле ния де я тель нос тью МБИ от не се но к по лно мо чи ям Наб лю да тель но го со -
ве та) фак ти чес ки не при ме ня лись – до пол ни тель ные услу ги, не об хо ди мые для ве де ния
пред при ни ма те льской де я тель нос ти суб ъ ек тов МСП, управляющей компанией
оказывались без документального оформления и без оплаты. 

В на ру ше ние Фе де раль но го за ко на «О раз ви тии ма ло го и сред не го предпринима -
тельства в Рос сий ской Фе де ра ции» управ ля ю щей ком па ни ей пре вы шен мак си маль ный
трех го до вой срок пред остав ле ния му ни ци паль но го иму щес тва в суб аре нду ряду суб ъ ек -
тов МСП. В на ру ше ние По ло же ния о кон кур се про ек тов для раз ме ще ния в биз нес-ин ку ба -
то ре Том ско го ра йо на на пло щад ке МО «Мо ря ков ское се льское по се ле ние» в чис ле ре зи -
ден тов МБИ со сто я ли ото бран ные по ре зуль та там кон кур сов про ек тов суб ъ ек ты ма ло го
пред при ни ма т ельства, не ис поль зо вав шие по ме ще ния биз нес-ин ку ба то ра и не за клю чав -
шие с управ ля ю щей ком па ни ей до го во ров суб аре нды дви жи мо го и не дви жи мо го иму щес -
тва МБИ. Ре зи ден та ми МБИ фак ти чес ки яв ля лись (яв ля ют ся) суб ъ ек ты ма ло го пред при -
ни ма т ельства, осу ще ствля ю щие по за яв лен ным про ек там та кие виды де я тель нос ти как
ре мон тно-стро и тель ные ра бо ты и бы то вые услу ги, что не до пус ка ет ся при ка за ми Ми нэ ко -
ном раз ви тия РФ «О мерах по реализации мероприятий по государственной поддержке
малого и среднего предпринимательства», «Об организации проведения конкурсного
отбора субъектов Российской Федерации…».

При за клю че нии управ ля ю щей ком па ни ей с ре зи ден та ми МБИ до го во ров суб аре нды
не жи лых по ме ще ний и ино го иму щес тва от су тство вал еди ный под ход к опре де ле нию раз -
ме ра арен дной пла ты; не за клю ча лись со гла ше ния об из ме не нии сум мы арен дной пла ты
во вто рой и тре тий годы арен ды. Кро ме того, в на ру ше ние усло вий ука зан ных до го во ров
суб аре нды управ ля ю щей ком па ни ей не за клю ча лись с ре зи ден та ми МБИ до го во ры на
воз ме ще ние по треб ля е мых ими услуг элек тро снаб же ния для про из во дствен ных нужд,
тех ни чес ко го обслуживания инженерных коммуникаций, иных затрат по содержанию
имущества, сданного в аренду.

Отчет ные дан ные о де я тель нос ти МБИ в час ти ко ли чес тва ре зи ден тов, за ни ма е мой
ими пло ща ди по ме ще ний, со здан ных ра бо чих мест и дру гих по ка за те лей, при ве ден ные
управ ля ю щей ком па ни ей ООО «РЕКА» в от че тах, пред став лен ных в Администрацию Мо ря -
ков ско го се льско го по се ле ния, а по се ле ни ем – в Де пар та мент, не дос то вер ны, за час тую
за вы ше ны и от лич ны от от че тов орга ни за ций, про во див ших мо ни то ринг ре а ли за ции про -
ек тов ре зи ден тов МБИ и раз ви тия про цес сов биз нес-ин ку би ро ва ния (ООО «Энтер прайз
Сервис», ООО «СИБИРБИЗНЕСКОНСАЛТ»), а также от реально заключенных договоров с
резидентами МБИ. 

Сог лас но от че там за 1-3 квар та лы 2013 года ООО «СИБИРБИЗНЕСКОНСАЛТ»: боль шая
часть ре зи ден тов Мо ря ков ско го биз нес-ин ку ба то ра – это мел кие ком па нии, ру ко во -
дством и ре ше ни ем всех воп ро сов орга ни за ци он но го, юри ди чес ко го и фи нан со во го ха -
рак те ра за ни ма ет ся, как пра ви ло, один че ло век; у всех от су тству ет ко ман да по ре а ли за -
ции про ек тов, нет про ду ман ных и про счи тан ных стра те гий раз ви тия; пред при ни ма те ли не 
ра бо та ют над при вле че ни ем до пол ни тель ных ин вес ти ций в ка пи тал, про смат ри ва ет ся не -
го тов ность до пус кать в управ ле ние по сто рон них лиц и разделение капитала даже взамен
на приток инвестиций и значительное увеличение доли рынка и размера прибыли.

Предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия:

1. Де пар та мен ту раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том -
ской об лас ти и Администрации МО «Том ский ра йон»: об ес пе чить вос ста нов ле ние в до ход
об лас тно го бюд же та 933,7 тыс. руб. – сум мы не це ле во го и не пра во мер но го ис поль зо ва -
ния средств меж бюд жет но го транс фер та, по лу чен но го Администрацией Мо ря ков ско го
се льско го по се ле ния из бюд же та Том ско го ра йо на за счет средств об лас тно го бюд же та на 
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об ес пе че ние де я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ра Том ско го ра йо на на пло щад ке МО «Мо ря -
ков ское се льское по се ле ние». Про вес ти оцен ку эффективности данного
бизнес-инкубатора и принять меры по ее повышению.

2. Зак лю че ние Сог ла ше ний о пред остав ле нии из об лас тно го бюд же та суб си дий в це -
лях под дер жки му ни ци паль ных про грамм раз ви тия ма ло го и сред не го предпринима -
тельства и их ис пол не ние осу ще ствлять в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми действующего
законодательства. 

3. С целью даль ней шей ре а ли за ции го су да рствен ной про грам мы «Раз ви тие ма ло го и
сред не го пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти на пе ри од 2011-2014 го дов» в час ти
раз ви тия и об ес пе че ния де я тель нос ти му ни ци паль ных бизнес-инкубаторов рассмотреть
вопросы:

• при ве де ния пра во вой фор мы биз нес-ин ку ба то ров Том ской об лас ти, рег ла мен ти ру -
ю щих их де я тель ность нор ма тив ных до ку мен тов и фак ти чес кой де я тель нос ти в со -
от ве тствие с тре бо ва ни я ми действующего законодательства;

• орга ни за ции над ле жа ще го уче та об ъ ек тов иму щес тва, пред остав лен ных для функ -
ци о ни ро ва ния му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то ров, и об ес пе че ния дос то вер нос ти
от чет ных дан ных о дос ти же нии по ка за те лей оцен ки эф фек тив нос ти му ни ци паль -
ных про грамм по ме роп ри я тию «Соз да ние, раз ви тие и обеспечение деятельности
муниципальных бизнес-инкубаторов».

Дополнительные сведения: 

Администрацией Ко жев ни ков ско го ра йо на воз ра же ния по акту про вер ки не пред -
став ле ны; акты встреч ных про ве рок Администрации Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния
и Му ни ци паль но го бюд жет но го учреж де ния «Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба тор» под -
пи са ны так же без воз ра же ний. Администрацией Том ско го ра йо на по акту про вер ки пред -
став ле ны по яс не ния и воз ра же ния, на ко то рые Кон троль но-счет ной па ла той дано за клю -
че ние (воз ра же ние в час ти от су тствия расходных обязательств МО «Томский район»
признано не обоснованным). 

Для при ня тия мер по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия, в том чис ле в це лях
устра не ния и пред упреж де ния вы яв лен ных на ру ше ний и не дос тат ков, в ад рес Гла вы Ко -
жев ни ков ско го ра йо на А.М. Емель я но ва и Гла вы Том ско го ра йо на В.Е. Лукь я но ва на
осно ва нии ст. 18 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас -
ти» на прав ле ны пред став ле ния, в ад рес на чаль ни ка Де пар та мен та раз ви тия пред при ни -
ма т ельства и ре аль но го сектора экономики Томской области Н.А. Глебовича –
информационное письмо. 

Кро ме того, в свя зи с тем, что Кон троль но-счет ная па ла та Том ской об лас ти упол но мо -
че на на при ме не ние мер ре а ги ро ва ния, в том чис ле на со став ле ние про то ко лов об ад ми -
нис тра тив ных пра во на ру ше ни ях, толь ко в час ти на ру ше ний, до пу щен ных при ис поль зо ва -
нии средств об лас тно го бюд же та и средств меж бюд жет ных транс фер тов,
пред остав лен ных из об лас тно го бюд же та, а в ходе про ве рок уста нов ле но не це ле вое и не -
пра во мер ное ис поль зо ва ние средств мес тно го бюд же та, в про ку ра ту ру Том ско го ра йо на
были на прав ле ны для рас смот ре ния и при ня тия со от ве тству ю щих ре ше ний ко пии ак тов
про ве рок Администрации Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния и Администрации Том ско го
ра йо на, по яс не ния и возражения Администрации Томского района, а также заключение
Контрольно-счетной палаты на возражения Администрации Томского района.
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]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

По ито гам про вер ки за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния из об лас -
тно го бюд же та в 2012 и 2013 го дах суб си дий му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям на со -
фи нан си ро ва ние рас хо дов на со зда ние, раз ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти му ни -
ци паль ных биз нес-ин ку ба то ров в рам ках ДЦП «Раз ви тие ма ло го и сред не го
пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти на пе ри од 2011-2014 го дов» были на прав ле -
ны пред став ле ния Гла вам Ко жев ни ков ско го и Том ско го ра йо нов, а так же ин фор ма ци он -
ное пись мо на чаль ни ку Де пар та мен та раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то -
ра эко но ми ки Том ской об лас ти для при ня тия мер по устра не нию допущенных нарушений
и восстановлению в областной бюджет средств в сумме 933,7 тыс. руб. по Моряковскому
бизнес-инкубатору. 

Кро ме того, для при ня тия мер ре а ги ро ва ния до ку мен ты про ве рок Администрации Мо -
ря ков ско го се льско го по се ле ния и Администрации Том ско го ра йо на на прав ле ны в про ку -
ра ту ру Томского района.

По лу че но пись мо на чаль ни ка Де пар та мен та раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль -
но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти Н.А. Гле бо ви ча, в ко то ром со об ща ет ся, что для
ре ше ния по став лен ных воп ро сов и рас смот ре ния пред ло же ний Кон троль но-счет ной па -
ла ты про ве де но 4 за се да ния ра бо чей груп пы, со здан ной с учас ти ем пред ста ви те лей
Администраций Том ско го ра йо на, Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния и управ ля ю щей
ком па нии Мо ря ков ско го биз нес-ин ку ба то ра – ООО «РЕКА». Гла ве Мо ря ков ско го се льско -
го по се ле ния даны ре ко мен да ции, в том чис ле: при вес ти до го во ры, свя зан ные с иму щес -
твом, пред остав лен ным для функ ци о ни ро ва ния биз нес-ин ку ба то ра, в со от ве тствие с тре -
бо ва ни я ми де йству ю ще го за ко но да т ельства; рас смот реть воп ро сы над ле жа ще го
офор мле ния прав арен ды при пред остав ле нии иму щес тва в по льзо ва ние ре зи ден там биз -
нес-ин ку ба то ра; про ра бо тать по ря док вос ста нов ле ния в доход областного бюджета
суммы, по которой отсутствуют возражения, а также варианты финансирования
обеспечения деятельности бизнес-инкубатора из бюджета поселения и др. 

Де пар та мен том при ня то ре ше ние в це лях об ес пе че ния дос то вер нос ти от чет ных дан -
ных о дос ти же нии по ка за те лей оцен ки эф фек тив нос ти му ни ци паль ных про грамм по ме -
роп ри я тию «Раз ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти му ни ци паль ных биз нес-ин ку ба то ров», 
дос ти же ния од но знач но го по ни ма ния сре ди му ни ци паль ных об ра зо ва ний, раз ра бо тать и
до вес ти до све де ния му ни ци па ли те тов пояснения к составлению отчетов, в том числе по
формированию отдельных показателей. 

Кро ме того, Де пар та мен том при ня ты ре ше ния о со блю де нии тре бо ва ний де йству ю ще -
го за ко но да т ельства при за клю че нии и ис пол не нии Сог ла ше ний о пред остав ле нии из об -
лас тно го бюд же та суб си дий для под дер жки му ни ци паль ных про грамм раз ви тия ма ло го и
сред не го пред при ни ма т ельства в час ти об ес пе че ния де я тель нос ти му ни ци паль ных биз -
нес-ин ку ба то ров, о при ве де нии ме ха низ ма фи нан си ро ва ния Моряковского
бизнес-инкубатора в соответствие с требованиями законодательства.

Администрацией Том ско го ра йо на про ра ба ты ва ет ся воз мож ность пред остав ле ния
меж бюд жет ных транс фер тов на осу ще ствле ние час ти по лно мо чий по ре ше нию воп ро сов
мес тно го зна че ния в со от ве тствии с за клю чен ны ми Сог ла ше ни я ми меж ду му ни ци паль ным 
об ра зо ва ни ем «Том ский ра йон» и му ни ци паль ным образованием «Моряковское сельское
поселение».

Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния раз ра бо тан план ме роп ри я тий,
на прав лен ных на по вы ше ние эф фек тив нос ти де я тель нос ти му ни ци паль но го биз нес-ин -
ку ба то ра, а так же на прав ле но пись мо в Кон троль но-счет ную па ла ту и про ку ра ту ру Том -
ско го ра йо на с об осно ва ни ем кор рек ти ров ки в сто ро ну умень ше ния сум мы, не пра во мер -
но воз ме щен ной за счет бюд жет ных средств. Кон троль но-счет ной па ла той рас смот ре но

24 март-2014

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



ука зан ное пись мо, пред ло же ния Администрации Моряковского сельского поселения
отклонены в связи с необоснованностью. 

Вос ста нов ле ние в бюд жет вы ше у ка зан ной сум мы оста ет ся на кон тро ле. Кро ме того,
на кон тро ле так же на хо дит ся не об хо ди мость при ня тия пра во во го акта суб ъ ек та РФ об
утвер жде нии по ряд ка со зда ния и управ ле ния де я тель нос тью биз нес-ин ку ба то ра ми в
Том ской об лас ти (фак ти чес ки все со здан ные в об лас ти биз нес-ин ку ба то ры, за ис клю че -
ни ем Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра, не име ют ста ту са юри ди чес ко го лица; в связи 
с отсутствием единообразия, каждый бизнес-инкубатор создается по своей схеме). 

По ка за те ли де я тель нос ти Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра от кор рек ти ро ва ны
при со став ле нии Отче та за 2013 год. Оста ток не ис поль зо ван ной суб си дии (в сум ме
2 708,3 тыс. руб.), по лу чен ной из об лас тно го бюд же та в 2012 году и не ис поль зо ван ной на 
раз ви тие Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра, воз вра щен в бюд жет Том ской об лас ти
21.01.2014 г. В це лях ак ти ви за ции де я тель нос ти Ко жев ни ков ско го биз нес-ин ку ба то ра и
при вле че ния на се ле ния к пред при ни ма те льской де я тель нос ти в СМИ и сети Интер нет раз -
ме ще ны статьи о деятельности бизнес-инкубатора, рекламный ролик, информация о
бизнес-инкубаторе ежемесячно обновляется. 

В пер вом квар та ле 2014 года пред усмот ре но: внес ти из ме не ния в Ре естр му ни ци паль -
но го иму щес тва Ко жев ни ков ско го ра йо на в свя зи с пе ре смот ром пер во на чаль ной сто и -
мос ти 15 об ъ ек тов, со здан ных в ходе про ве де ния ка пи таль но го ре мон та по ме ще ния биз -
нес-ин ку ба то ра, и пе ре да чей в опе ра тив ное управ ле ние МБУ «Ко жев ни ков ский
биз нес-ин ку ба тор» ак ти вов, со здан ных при кап ре мон те и при об ре тен ных в по ряд ке со -
фи нан си ро ва ния из мес тно го бюд же та; раз ра бо тать и утвер дить По ло же ние о Ко жев ни -
ков ском биз нес-ин ку ба то ре; вы став лять сче та ре зи ден там биз нес-ин ку ба то ра за по треб -
ля е мую ими воду, отопление, электроэнергию. Приняты меры по устранению допущенных 
нарушений в области бухгалтерского учета. 

Из пись ма (¹ 05-03-134 /14-0 от 24.01.2014) Гла вы Ко жев ни ков ско го ра йо на
А. Емель я но ва:

«…По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка за кон нос ти ре зуль та тив -
нос ти пред остав ле ния из об лас тно го бюд же та в 2012 и 2013 год суб си дий МО «Ко жев ни -
ков ский ра йон» на со фи нан си ро ва ние рас хо дов, со зда ние, раз ви тие и об ес пе че ние де я -
тель нос ти му ни ци паль но го биз нес-ин ку ба то ра в рам ках ДЦП «Раз ви тие ма ло го и
сред не го пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти на пе ри од 2011-2014 го дов» от де лом
эко но ми чес ко го ана ли за про гно зи ро ва ния со став лен план ме роп ри я тий по устра не нию
на ру ше ний не дос тат ков, выявленных в ходе контрольного мероприятия. Направляем
план мероприятий и копии следующих документов:

1) сви де т ельство о Го су да рствен ной ре гис тра ции пра ва на не жи лое помещение;
2) сви де т ельство о го су да рствен ной ре гис тра ции пра ва на зе мель ный участок;
3) пись мо, на прав лен ное в Де пар та мент пред при ни ма т ельства (хо да та йство);
4) от чет о дос ти же нии по ка за те лей оцен ки эф фек тив нос ти му ни ци паль ной про грам -

мы по ме роп ри я тию «Со фи нан си ро ва ние рас хо дов на со зда ние, со дер жа ние и об слу жи -
ва ние МБУ «КБИ» за 2013 год;

5) при каз об учет ной по ли ти ке МБУ «КБИ» на 2014 год». 

Из пись ма (от 14.02.2014 ¹ 02-17-345) пер во го за мес ти теля Гла вы Том ско го
ра йо на-началь ника Управ ле ния по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села А.
Кри ку нова: 

«Рас смот рев пред ло же ния, из ло жен ные в пред став ле нии по ре зуль та там кон троль но -
го ме роп ри я тия «Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния из об лас тно -
го бюд же та в 2012 и 2013 го дах суб си дий му ни ци паль но му об ра зо ва нию «Том ский рай -
он» на со фи нан си ро ва ние рас хо дов на об ес пе че ние де я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ра в
п. Мо ря ков ский за тон в рам ках дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Раз ви тие ма ло го и
сред не го предпринимательства Томской области на период 2011-2014 годов» сообщаем
следующее.

март-2014 25

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



…На ру ше ние ст. 158 Бюд жет но го ко дек са РФ Администрацией Том ско го ра йо на до пу -
ще но всле дствие под пи са ния Сог ла ше ний от 21.06.2012 ¹ МО-БИ/12-01, 26.04.2013
¹ МО-БИ/13-03 «О пред остав ле нии из об лас тно го бюд же та суб си дии мес тным бюд же там
му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти в це лях под дер жки му ни ци паль ных про -
грамм раз ви тия мес тно го и сред не го пред при ни ма т ельства», под го тов лен ных Де пар та -
мен том пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти не в со от -
ве тствии с тре бо ва ни я ми де йству ю ще го за ко но да т ельства. В со от ве тствии с пун ктом
2.1.4 вы ше у ка зан ных Сог ла ше ний оцен ку эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дий пу тем
ана ли за дос ти же ния зна че ний це ле вых по ка за те лей эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния суб -
си дий про во дит Де пар та мент пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том -
ской об лас ти. В слу чае при ве де ния вы ше у ка зан ных Сог ла ше ний в со от ве тствие с тре бо -
ва ни я ми де йству ю ще го за ко но да т ельства (из трёх сто рон ней фор мы «Де пар та мент
пред при ни ма т ельства – Администрация Том ско го ра йо на – Администрация Мо ря ков ско го 
се льско го по се ле ния» в двух сто рон нюю ««Де пар та мент раз ви тия пред при ни ма т ельства – 
Администрация Том ско го ра йо на») пра ва и об я зан нос ти Администрации Мо ря ков ско го
се льско го по се ле ния пе рей дут к Администрации Том ско го ра йо на, в то вре мя как
обязанность по проведению оценки эффективности использования субсидий путем
анализа достижения значений целевых показателей эффективности использования
субсидий сохранится за Департаментом предпринимательства и реального сектора
экономики Томской области. 

На осно ва нии из ло жен но го Администрация Том ско го ра йо на счи та ет, что це ле со об -
раз но оцен ку эф фек тив нос ти биз нес-ин ку ба то ра про вес ти Де пар та мен ту раз ви тия пред -
при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти, что и пред ло же но
сде лать Де пар та мен ту в пись ме Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской области от
24.01.2014 ¹ 03-49/2.

Зак лю че ние Сог ла ше ний о пред остав ле нии из об лас тно го бюд же та суб си дий в це лях
под дер жки му ни ци паль ных про грамм раз ви тия ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства
и их ис пол не ние с 2014 года бу дет осу ще ствлять ся в со от ве тствии с требованиями
действующего законодательства.

В це лях даль ней шей ре а ли за ции го су да рствен ной про грам мы «Раз ви тие ма ло го и
сред не го пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти на пе ри од 2011-2014 го дов»
Администрацией Том ско го ра йо на рас смот ре ны ука зан ные в пред ло же нии воп ро сы в час -
ти раз ви тия и обеспечения деятельности бизнес-инкубатора.

14.02.2014 про ве де но ра бо чее со ве ща ние Гла вы Том ско го ра йо на (В.Е. Лукь я но ва) и
Гла вы Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния (А.В. Кос ти на) по ва ри ан там фи нан си ро ва ния
по се ле ния на об ес пе че ние де я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ра. Аналогичные ра бо чие со ве -
ща ния про ве де ны с Де пар та мен том раз ви тия пред при ни ма т ельства и реального сектора
экономики Томской области. 

В на сто я щее вре мя Администрацией Том ско го ра йо на про ра ба ты ва ет ся воз мож ность
пред остав ле ния меж бюд жет ных транс фер тов на осу ще ствле ние час ти по лно мо чий по ре -
ше нию воп ро сов мес тно го зна че ния в со от ве тствии с за клю чен ны ми со гла ше ни я ми меж -
ду му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем «Том ский ра йон» и муниципальным образованием
«Моряковское сельское поселение». 

Однов ре мен но Де пар та мен том раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра
эко но ми ки Том ской об лас ти про ра ба ты ва ет ся воз мож ность по вне се нию из ме не ний в
пра ви ла пред остав ле ния из об лас тно го бюд же та суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний Том ской об лас ти при ре а ли за ции от дель ных ме роп ри я тий го су да рствен ной
про грам мы «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти на пе ри -
од 2011 -2014 го дов» в час ти уста нов ле ния пра ва му ни ци паль ных ра йо нов в слу чае пе ре -
да чи ими час ти по лно мо чий по ре ше нию воп ро сов мес тно го зна че ния на уровень
сельских поселении, осуществлять передачу субсидии из областного бюджета в бюджет
соответствующего поселения». 
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Из пись ма (от 13.03.2014 ¹6-1в-2014) про ку ро ра про ку ра ту ры Том ско го ра йо на
Б. Кры ло ва:

«Про ку ра ту рой Том ско го ра йо на рас смот ре на ин фор ма ция Контрольно- счетной па ла -
ты Том ской об лас ти о ре зуль та тах кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка за кон нос ти и
ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния из об лас тно го бюд же та в 2012-2013 гг. суб си дий му -
ни ци паль но му об ра зо ва нию «Том ский ра йон» на со фи нан си ро ва ние рас хо дов на об ес пе -
че ние де я тель нос ти му ни ци паль но го биз нес-ин ку ба то ра в рам ках дол гос роч ной це ле вой
про грам мы «Развитие малого и среднего малого предпринимательства Томской области
на 2011-2014 гг.»

В ходе про вер ки све де ния о не це ле вом и не пра во мер ном ис поль зо ва нии
Администрацией Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния средств меж бюд жет но го транс фер -
та на об ес пе че ние де я тель нос ти му ни ци паль но го биз нес-ин ку ба то ра нашли свое
подтверждение. 

По дан ным фак там на ру ше ния бюд жет но го за ко но да т ельства и за ко но да т ельства о
раз ви тии ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в Рос сий ской Фе де ра ции про ку ро ром
ра йо на Гла ве Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния и директору ООО «Река» внесены
представления.

Воп рос о по нуж де нии управ ля ю щей ком па нии ООО «Река» воз вра тить не за кон но по -
лу чен ные бюд жет ные сре дства бу дет ре шен по ре зуль та там рас смот ре ния дан ных пред -
став ле ний, о чем Вам будет сообщено дополнительно.

Срок дав нос ти при вле че ния Гла вы Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния к ад ми нис тра -
тив ной от ве тствен нос ти по ст. 15.14 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми нис тра тив -
ных пра во на ру ше ни ях за не це ле вое ис поль зо ва ние в 2012 году бюд жет ных средств в раз -
ме ре 15,3 тыс. руб лей ис тек. В свя зи с ма лоз на чи тель нос тью де я ния осно ва ния для
воз буж де ния дела об ад ми нис тра тив ном пра во на ру ше нии по фак ту не це ле во го ис поль -
зо ва ния в 2013 году бюджетных средств в размере 5,5 тыс. рублей отсутствуют».
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Отчет по результатам проведения контрольного
мероприятия «Контроль за ходом исполнения

Региональной программы повышения
эффективности бюджетных расходов Томской

области на 2011-2013 годы в части
осуществления государственных услуг

автономными учреждениями»

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: п. 16 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па -
ла ты Том ской об лас ти на 2013 год, утвер ждён но го при ка зом пред се да те ля Контрольно -
счетной па ла ты Том ской об лас ти от 28.12.2012 ¹ 58.

В рам ках кон троль но го ме роп ри я тия про ве де на оцен ка вы пол не ния от дель ных за дач
Ре ги о наль ной про грам мы по вы ше ния эф фек тив нос ти бюд жет ных рас хо дов Том ской об -
лас ти на 2011 – 2013 годы (да лее – Ре ги о наль ная про грам ма), утвер жден ной рас по ря же -
ни ем Администрации Том ской об лас ти от 11.08.2011 ¹ 781-ра, на при ме ре де я тель нос ти
об лас тных го су да рствен ных ав то ном ных учреж де ний куль ту ры, под ве до мствен ных Де -
пар та мен ту по куль ту ре и ту риз му Том ской об лас ти: «Центр та тар ской куль ту ры», «Том -
ский об лас тной Рос сий ско-не мец кий Дом», «Дом на род но го твор чес тва «Авангард»
( далее со от ве тствен но – ОГАУК «ЦТК», ОГАУК «ТО РНД», ОГАУК «ДНТ «Авангард») по
оказанию ими государственных услуг за 2012 год.

В ходе про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле но следующее.

Ре ги о наль ная про грам ма была при ня та в це лях по вы ше ния эф фек тив нос ти де я тель -
нос ти ис пол ни тель ных орга нов го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти по вы пол не нию
го су да рствен ных функ ций и об ес пе че нию по треб нос тей граж дан й об щес тва в государ -
ственных услу гах, уве ли че нию их дос туп нос ти и ка чес тва. Испол ни те ля ми Ре ги о наль ной
про грам мы яв ля лись Де пар та мент фи нан сов и Департамент экономики Томской области,
главные распорядители бюджетных средств.

В ходе ре а ли за ции Ре ги о наль ной про грам мы пла ни ро ва лось ре шить ряд за дач, в част -
ности, раз ра бо тать но вые под хо ды и ме то ди ки оцен ки по треб нос ти в го су да рствен ных
услу гах, при вес ти нор ма тив ную пра во вую базу Том ской об лас ти в сфе ре стан дар тов го су -
да рствен ных услуг в со от ве тствие тре бо ва ни ям фе де раль но го за ко но да т ельства, раз ра -
бо тать ме ха низм те ку ще го и ито го во го кон тро ля ис пол не ния го су да рствен ных за да ний,
порядок оценки эффективности деятельности областных государственных учреждений.

Оцен ка вы пол не ния ме роп ри я тий Ре ги о наль ной про грам мы по ка за ла, что в большин -
стве сво ем ме роп ри я тия в уста нов лен ные сро ки не были вы пол не ны. При этом в де каб ре
2013 года в Ре ги о наль ную про грам му были вне се ны из ме не ния – ис клю че ны не вы пол -
нен ные в 2011-2013 годах мероприятия Региональной программы.

Так, для вы пол не ния за да чи по со вер ше нство ва нию ме ха низ мов оцен ки по треб нос ти
в го су да рствен ных услу гах пла ни ро ва лось при нять; нор ма тив ный пра во вой акт (по ста -
нов ле ние Администрации Том ской об лас ти), рег ла мен ти ру ю щий по ря док про ве де ния
оцен ки по треб нос ти в го су да рствен ных услу гах, ока зы ва е мых об лас тны ми го су да рствен -
ны ми учреж де ни я ми в ка чес тве основ ных ви дов де я тель нос ти. Пе ре ход на но вые ме то ди -
ки оцен ки по треб нос ти в го су да рствен ных услу гах по зво лил бы глав ным рас по ря ди те лям
средств об лас тно го бюд же та, име ю щим под ве до мствен ные учреж де ния, ока зы ва ю щие
го су да рствен ные услу ги, ис поль зо вать ре зуль та ты оцен ки для об осно ва ния рас хо дов на
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ока за ние го су да рствен ных услуг. Вмес то уста нов лен но го сро ка до 31.10.2011 нор ма тив -
ный пра во вой акт был при нят толь ко в июне 2013 года (по ста нов ле ние Администрации
Том ской об лас ти от 10.06.2013 ¹ 247а). Де пар та мен том по культуре и туризму
отраслевая методика была утверждена в ноябре 2013 года, соответственно оценка
потребности в государственных услугах в 2012-2013 годах не проводилась.

В ходе ре а ли за ции ме роп ри я тий по со вер ше нство ва нию стан дар тов ка чес тва госу -
дар ственных услуг, ока зы ва е мых об лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми, пла ни -
ро ва лось при вес ти в со от ве тствие нор ма тив ную пра во вую базу Том ской об лас ти в сфе ре
стан дар тов го су да рствен ных услуг тре бо ва ни ям фе де раль но го за ко но да т ельства в час ти
тер ми нов и опре де ле ний, а так же де йству ю ще му Пе реч ню го су да рствен ных услуг (ра бот), 
утвер жден но му рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 30.11.2010
¹1030/1-ра, про вес ти оцен ку со от ве тствия ка чес тва" фак ти чес ки пред остав ля е мых го -
су да рствен ных услуг утвер жден ным стан дар там ка чес тва. Ука зан ные ме роп ри я тия пла ни -
ро ва лось про вес ти до 31.03.2012. Одна ко ме роп ри я тия в 2012-2013 го дах не были вы -
пол не ны и были ис клю че ны в де каб ре 2013 года из пла на ме роп ри я тий Ре ги о наль ной
про грам мы, так как со глас но пояснениям Департамента финансов Томской области в
связи с произошедшими изменениями в федеральном законодательстве реализация
указанных мероприятий нецелесообразна.

Не в по лной мере вы пол не ны ме роп ри я тия по раз ра бот ке ме ха низ ма кон тро ля за ис -
пол не ни ем го су да рствен ных за да ний. Изме не ния в По ло же ние о фор ми ро ва нии государ -
ственного за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи нан со вом
об ес пе че нии вы пол не ния го су да рствен но го за да ния, утвер жден ное по ста нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 26.10.2010 ¹ 209а, пред усмат ри ва ю щие воз мож -
ность осу ще ствле ния глав ны ми рас по ря ди те ля ми бюд жет ных средств кор рек ти ров ки го -
су да рствен ных за да ний вне се ны в сен тяб ре 2012 года вмес то уста нов лен но го сро ка до
31.12.2011. До ука зан но го сро ка дан ный по ря док уста нав ли вал (непосредственно в
государственном задании) только общие нормы и необходимость указания пе ри о дич нос -
ти форм контроля.

Пла ном ме роп ри я тий Ре ги о наль ной про грам мы не пред усмот ре на об я за тель ность
утвер жде ния глав ным рас по ря ди те лем бюд жет ных средств по ряд ка, уста нав ли ва ю ще го
ме ха низм те ку ще го и ито го во го кон тро ля ис пол не ния го су да рствен ных за да ний. Одна ко
не об хо ди мость его раз ра бот ки вы те ка ла из за да чи по став лен ной Ре ги о наль ной про грам -
мой, так как со зда ние ме ха низ ма кон тро ля по зво ли ло бы оце нить эф фек тив ность рас хо -
до ва ния средств на вы пол не ние го су да рствен но го за да ния, а так же опре де лить усло вия,
при ко то рых го су да рствен ное за да ние нуж да ет ся в кор рек ти ров ке. Кро ме того, из По ряд -
ка фор ми ро ва ния го су да рствен но го за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных
учреж де ний и фи нан со во го об ес пе че ния вы пол не ния го су да рствен но го за да ния, утвер -
жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 26.10.2010 ¹ 209а, сле ду -
ет, что глав ным рас по ря ди те лем бюд жет ных средств в го су да рствен ном задании,
Доводимом подведомственному областному государственному учреждению, должен быть 
указан правовой акт, определяющий порядок контроля за выполнением го су да рствен но -
го за да ния.

В го су да рствен ных за да ни ях, до ве ден ных Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му Том -
ской об лас ти до под ве до мствен ных учреж де ний куль ту ры, пра во вой акт, опре де ля ю щий
по ря док кон тро ля за вы пол не ни ем го су да рствен но го за да ния, фор мы и пе ри о дич ность
(те ку щий, ито го вый и дру гие) не указаны. До настоящего времени порядок контроля не
принят.

Уста нов ле но, что Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му Том ской об лас ти не вы пол не -
ны ме роп ри я тия, на прав лен ные на со вер ше нство ва ние ме ха низ ма оцен ки эф фек тив нос -
ти де я тель нос ти под ве до мствен ных об лас тных го су да рствен ных учреж де ний куль ту ры.
Ме то ди ка оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос ти учреж де ний куль ту ры не раз ра бо та на.
План ме роп ри я тий по по вы ше нию эф фек тив нос ти де я тель нос ти об лас тных го су да рствен -
ных учреж де ний в 2012-2013 го дах так же не был утвер жден. Ре ги о наль ной про грам мой
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было пред усмот ре но, что в срок до 30.06.2012 приказом Департамента финансов Томской 
области будет утвержден порядок разработки таких планов.

Сог лас но пред став лен ным по яс не ни ям Де пар та мен та фи нан сов Том ской об лас ти при -
каз о по ряд ке раз ра бот ки пла нов ме роп ри я тий по по вы ше нию эф фек тив нос ти де я тель -
нос ти об лас тных го су да рствен ных учреж де ний не был при нят Де пар та мен том фи нан сов в 
свя зи с тем, что по сле при ня тия «май ских» ука зов Пре зи ден та РФ в 2012 году су щес твен -
но из ме ни лись под хо ды к их раз ра бот ке. Одна ко сво ев ре мен но дан ное ме роп ри я тие из
Ре ги о наль ной про грам мы не было ис клю че но. Толь ко в мар те 2013 года рас по ря же ни ем
Гу бер на то ра Том ской об лас ти утвер жден План ме роп ри я тий по раз ра бот ке и ре а ли за ции
ре ги о наль ных «до рож ных карт» из ме не ний в от рас лях со ци аль ной сфе ры, на прав лен ных
на по вы ше ние эф фек тив нос ти и ка чес тва услуг на се ле нию Том ской об лас ти, со глас но ко -
то ро му до 01.10.2013 со от ве тству ю щи ми ис пол ни тель ны ми орга на ми го су да рствен ной
влас ти дол жны быть утвер жде ны планы мероприятий по реализации региональных
«дорожных карт», включающие мероприятия по оптимизации неэффективных
учреждений и программ, сокращению неэффективных расходов.

Отсу тствие нор ма тив ных пра во вых до ку мен тов Том ской об лас ти по из ме не нию стан -
дар тов ка чес тва го су да рствен ных услуг (ра бот), а так же до ку мен тов Де пар та мен та по
куль ту ре и ту риз му Том ской об лас ти, рег ла мен ти ру ю щих но вые ме то ди ки оцен ки по треб -
нос ти в го су да рствен ных услу гах, ме ха низм те ку ще го и ито го во го кон тро ля ис пол не ния
го су да рствен ных за да ний, по ря док оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос ти об лас тных го су -
да рствен ных учреж де ний, от ра зи лось и на деятельности областных государственных
учреждений культуры по оказанию ими государственных услуг.

Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му Том ской об лас ти были до ве де ны об лас тным го -
су да рствен ным учреж де ни ям куль ту ры го су да рствен ные за да ния на ока за ние государ -
ственных услуг, сфор ми ро ван ные на осно ве Пе реч ня го су да рствен ных услуг (ра бот), ока -
зы ва е мых (вы пол ня е мых) об лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми в ка чес тве
основ ных ви дов де я тель нос ти, утвер жден но го рас по ря же ни ем Администрации Том ской
об лас ти от 30.11.2010 ¹1030/1-ра (да лее – Пе ре чень го су да рствен ных услуг (ра бот)).
При этом сле ду ет от ме тить, что не были учте ны раз ра бо тан ные Мин фи ном Рос сии в со от -
ве тствии с по ру че ни ем Пра ви т ельства РФ Ком плек сные ре ко мен да ции для орга нов го су -
да рствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ и орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния по ре а ли за ции Фе -
де раль но го за ко на от 08.05.2010 ¹83-Ф3 «О вне се нии из ме не ний в от дель ные
за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с со вер ше нство ва ни ем пра во во го
по ло же ния го су да рствен ных (му ни ци паль ных) учреж де ний» (пись мо от 16.05.2011
¹12-08- 22/1959) при фор ми ро ва нии пе ре чня го су да рствен ных услуг (ра бот), ока зы ва е -
мых в об лас ти куль ту ры. Так, в ре ко мен да ци ях ука за но на це ле со об раз ность пред усмат -
ри вать при фор ми ро ва нии пе ре чня услуг две час ти – «Услу ги» и «Ра бо ты», при опре де ле -
нии на и ме но ва ний услуг (ра бот) чет ко фор му ли ро вать суть услу ги (ра бо ты), а так же
уста но вить не ме нее 2-3 по ка за те лей ка чес тва, ха рак те ри зу ю щих ре зуль та ты ока за ния
услу ги. Фак ти чес ки Пе реч нем го су да рствен ных услуг (ра бот) по каж до му учреж де нию
куль ту ры пред усмот ре но ока за ние толь ко го су да рствен ных услуг. Вмес те с тем, Пе ре чень
го су да рствен ных услуг (ра бот) охва ты ва ет не все виды де я тель нос ти, ока зы ва е мые
учреж де ни я ми куль ту ры в рам ках их устав ной деятельности. Например, предоставление
ОГАУК «ДНТ «Авангард» таких услуг (выполнение работ), как: оказание методической и
практической помощи руководителям и специалистам в освоении новых методов
организации и осуществления культурно-досуговых программ; содействие в обмене
передовыми методиками между клубными организациями.

В ре зуль та те не вне се ния из ме не ний в стан дар ты ка чес тва го су да рствен ных услуг (ра -
бот), как от ме че но ра нее, име ет мес то не со от ве тствие на и ме но ва ния го су да рствен ных
услуг, ока зы ва е мых учреж де ни я ми куль ту ры, ука зан ных в двух нор ма тив ных пра во вых
ак тах Том ской об лас ти, утвер див ших Пе ре чень го су да рствен ных услуг (ра бот) и Стан дар -
ты ка чес тва бюд жет ных услуг в об лас ти куль ту ры, ока зы ва е мых за счет средств об лас тно -
го бюд же та (по ста нов ле ние Администрации Томской области от 30.06.2008 ¹ 131а).
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Уста нов лен факт до ве де ния за да ния од но му из учреж де ний – ОГАУК «ДНТ «Авангард» 
по ока за нию го су да рствен ной услу ги «Обес пе че ние дос ту па на се ле ния к клуб ным фор -
мам ра бо ты по со хра не нию и раз ви тию са мо быт нос тей на ро дов, про жи ва ю щих на тер ри -
то рии Том ской об лас ти, фор ми ро ва нию и удов лет во ре нию их ду хов но нра вствен ных по -
треб нос тей», не предусмотренной Перечнем государственных услуг (работ).

Так же не об хо ди мо от ме тить, что в го су да рствен ных за да ни ях, до ве ден ных учреж де -
ни ям куль ту ры, от су тству ют ука за ния на нор ма тив ный пра во вой акт, рег ла мен ти ру ю щий
по ря док ока за ния го су да рствен ных услуг. В го су да рствен ных за да ни ях в ка чес тве та ко -
во го по ряд ка были ука за ны нор ма тив ные пра во вые акты: За кон РФ от 09.10.1992
¹3612-1 «Осно вы за ко но да т ельства Рос сий ской Фе де ра ции о куль ту ре», За кон РФ от
27.12.1991 ¹2124-1 «О сре дствах мас со вой ин фор ма ции», За кон Том ской об лас ти от
13.07.2007 ¹112-03 «О ре а ли за ции го су да рствен ной по ли тикй в сфе ре куль ту ры на тер -
ри то рии Том ской об лас ти», при ка зы Ми нис те рства куль ту ры и мас со вых ком му ни ка ций
РФ и др. Одна ко ими опре де ле ны цели, за да чи, об щие при нци пы го су да рствен ной по ли ти -
ки в сфе ре куль ту ры, по лно мо чия орга нов го су да рствен ной влас ти и иных орга нов, меры
го су да рствен ной и со ци аль ной под дер жки и т.д., а сам по ря док ока за ния го су да рствен -
ных услуг не рег ла мен ти ро ван. В результате не представляется возможным однозначно
определить содержание той или иной государственной услуги (работы), включенной в
государственное задание.

В на ру ше ние час ти 1 ст. 69.2 Бюд жет но го ко дек са РФ в го су да рствен ных за да ни ях, до -
ве ден ных учреж де ни ям куль ту ры, не опре де ле на ка те го рия фи зи чес ких лиц, яв ля ю щих ся
по тре би те ля ми. В на ру ше ние п. 3 По ло же ния о фор ми ро ва нии го су да рствен но го за да ния
в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи нан со вом об ес пе че нии вы пол -
не ния го су да рствен но го за да ния, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том -
ской об лас ти от 26.10.2010 ¹ 209а, Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му в государ -
ственных за да ни ях учреж де ни ям до во ди лись по ка за те ли, не пред усмот рен ные Пе реч нем
го су да рствен ных услуг (ра бот), и ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Томской
области. Например, ОГАУК «ДНТ «Авангард» по государственной услуге «Обеспечение
доступа населения к клубным формам работы» доведены:

• по ка за те ли об ъ е ма «Ко ли чес тво по сто ян но де йству ю щих клуб ных фор ми ро ва ний»,
«Чис ло учас тни ков клуб ных фор ми ро ва ний», «Чис ло ме роп ри я тий (фес ти ва лей,
кон кур сов, смот ров, ве че ров, шоу про грамм и др.)», «Ко ли чес тво по се ти те лей ме -
роп ри я тий», в то вре мя как Пе реч нем уста нов лен толь ко один по ка за тель – «Ко ли -
чес тво учас тни ков клуб ной де я тель нос ти (че ло век)»;

• по ка за тель ка чес тва «Сте пень вов ле чен нос ти на се ле ния Том ской об лас ти в клуб -
ную де я тель ность, про во ди мую го су да рствен ны ми учреж де ни я ми куль ту ры».

При рас че те раз ме ра суб си дии на вы пол не ние го су да рствен но го за да ния Де пар та -
мент по куль ту ре и ту риз му ру ко во дство вал ся По ряд ком опре де ле ния нор ма тив ных за -
трат, при ня тым в со от ве тствии с Ме то ди чес ки ми ре ко мен да ци я ми по рас че ту нор ма тив -
ных за трат на ока за ние об лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми го су да рствен ных
услуг и нор ма тив ных за трат на со дер жа ние иму щес тва об лас тных го су да рствен ных
учреж де ний, утвер жден ны ми при ка зом Департамента финансов Томской области от
03.11.2010 ¹ 41.

Сле ду ет от ме тить, что в на ру ше ние пун кта 1 ст. 78.1 Бюд жет но го ко дек са РФ вы сшим
ис пол ни тель ным орга ном го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти не при нят по ря док
опре де ле ния об ъ е ма и усло вий пред остав ле ния суб си дий ав то ном ным учреж де ни ям из
об лас тно го бюд же та Том ской об лас ти, устанавливающий методику расчета размера
субсидии.

При ана ли зе нор ма ти вов фи нан со вых за трат на еди ни цу го су да рствен ной услу ги, ока -
зы ва е мой од но тип ны ми учреж де ни я ми куль ту ры, уста нов ле на их зна чи тель ная раз ни ца,
что сви де т ельству ет о не об хо ди мос ти про ве де ния Департаментом по культуре и туризму

Том ской об лас ти де таль но го ана ли за при чин та кой раз ни цы, а так же пра виль нос ти
опре де ле ния по треб нос ти в го су да рствен ных услу гах (ра бо тах) и уста нов ле ния об ъ е ма
го су да рствен ной услу ги (ра бо ты). Так, для ока за ния го су да рствен ной услу ги «Обес пе че -
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ние дос ту па на се ле ния к клуб ным фор мам ра бо ты по со хра не нию и раз ви тию са мо быт -
нос тей на ро дов, про жи ва ю щих на тер ри то рии Том ской об лас ти, фор ми ро ва нию и удов -
лет во ре нию их ду хов но-нра вствен ных по треб нос тей» рас чет об ъ е ма суб си дий для ОГАУК
«ЦТК» и ОГАУК «ТО РНД» был про из ве ден ис хо дя из нор ма тив ных за трат на ока за ние го -
су да рствен ной услу ги со от ве тствен но 0,157 тыс.руб. за ед. и 0,243 тыс. руб. за ед., для
ДНТ «Авангард» ис хо дя из нор ма тив ных за трат в раз ме ре 0,054 тыс.руб. за ед., что мень -
ше уста нов лен ной стоимости оказания аналогичной государственной услуги для ОГАУК
«ЦТК» и ОГАУК «ТО РНД» соответственно в 2,9 и 4,5 раза.

Уста нов ле но, что Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му в на ру ше ние п. 13 По ло же ния
о фор ми ро ва нии го су да рствен но го за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных
учреж де ний и фи нан со вом об ес пе че нии вы пол не ния го су да рствен но го за да ния, утвер -
жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 26.10.2010 ¹209а, при
рас че те суб си дии на вы пол не ние го су да рствен но го за да ния не была учте на пла та, взи ма -
е мая ОГАУК «ДНТ «Авангард» за ока за ние го су да рствен ных услуг, в ре зуль та те чего в на -
ру ше ние ст.34 Бюд жет но го ко дек са РФ до пу ще но не эф фек тив ное пла ни ро ва ние рас хо -
дов об лас тно го бюд же та, по влек шее пред остав ле ние суб си дии на вы пол не ние
го су да рствен но го за да ния в боль шем об ъ е ме, чем было не об хо ди мо для его вы пол не ния.
Нап ри мер, фак ти чес ки об щая сум ма средств, полученных ОГАУК «ДНТ «Авангард» за 2012 
год от оказания платных услуг (деятельности самоокупаемых клубных формирований),
составила 1,5 млн. руб.

При про ве де нии про вер ки дос то вер нос ти дан ных, вклю ча е мых учреж де ни я ми
куль ту ры в от чет об ис пол не нии го су да рствен но го за да ния, установлено
следующее.

Фор ма от че та об ис пол не нии го су да рствен но го за да ния за 2012 год, уста нов лен ная
Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му Том ской об лас ти в го су да рствен ных за да ни ях, не
осно вы ва ет ся на по ка за те лях, ис поль зу е мых для рас че та об ъ е ма суб си дии на фи нан со -
вое обеспечение выполнения государственного задания.

В от чет учреж де ни я ми куль ту ры вклю ча ют ся дан ные о ко ли чес тве учас тни ков клуб -
ных фор ми ро ва ний, о про ве ден ных ме роп ри я ти ях и их по се ти те лях, по ря док уче та ко то -
рых до ку мен таль но не за креп лен. Учет де я тель нос ти учреж де ни я ми осу ще ствля ет ся в
раз лич ных до ку мен тах, фор ма ко то рых яв ля ет ся про из воль ной. В ре зуль та те не пред -
став ля ет ся воз мож ным сде лать од но знач ный вы вод о пра виль нос ти вклю че ния дан ных о
проведенных мероприятиях в отчеты об исполнении государственного задания. Нап ри -
мер:

• ОГАУК «ДНТ «Авангард» в от че те учте ны клуб ные фор ми ро ва ния, осу ще ствля ю щие
свою де я тель ность на усло ви ях са мо о ку па е мос ти (плат ные груп пы). Из ука зан ных
28 по сто ян но де йству ю щих клуб ных фор ми ро ва ний с чис лен нос тью учас тни ков
645 че ло век по го су да рствен ной услу ге «Обес пе че ние дос ту па на се ле ния к клуб -
ным фор мам ра бо ты», на усло ви ях са мо о ку па е мос ти де йству ет 11 клуб ных фор ми -
ро ва ний с чис лен нос тью 273 че ло ве ка. Кро ме того, в от чет вклю че ны 33 ме роп ри я -
тия с ко ли чес твом по се ти те лей 21 940 чел., про шед ших в рам ках до го во ров,
за клю чен ных с юри ди чес ки ми ли ца ми и ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми.
Сум ма де неж ных средств, по лу чен ных от ока за ния услуг по про ве де нию вы ше у ка -
зан ных плат ных ме роп ри я тий и про да жи би ле тов, со ста ви ла 882,4 тыс. руб.
 Средства суб си дии, по лу чен ной на вы пол не ние го су да рствен но го за да ния, на вы -
пол не ние ука зан ных ме роп ри я тий не на прав ля лись. По мне нию Кон троль но-счет -
ной па ла ты ука зан ные ме роп ри я тия не от но сят ся к де я тель нос ти по ока за нию го су -
да рствен ных услуг, вклю чен ных в го су да рствен ное за да ние, а яв ля ют ся иной
при но ся щей до ход де я тель нос тью ДНТ «Авангард», в свя зи с чем не дол жны были
вклю чать ся в Отчет об ис пол не нии го су да рствен но го задания.

• ОГАУК «ТО РНД» в от чет вклю че ны 20 клуб ных фор ми ро ва ний. Одна ко, как по ка за ла
про вер ка, де я тель ность 12 клуб ных фор ми ро ва ний осу ще ствля лась за счет сме шан -
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но го фи нан си ро ва ния, 7 клуб ных фор ми ро ва ний, рас по ло жен ных в ра йо нах Том -
ской об лас ти, осу ще ствля лась без учас тия средств об лас тно го бюд же та, в свя зи с
чем осно ва ния для вклю че ния дан ных клуб ных фор ми ро ва ний, а так же их учас тни -
ков в ко ли чес тве 104 че ло век в от чет, от су тство ва ли.

• ОГАУК «ТО РНД» и ОГАУК «ЦТК» в чис ло ме роп ри я тий на ци о наль но-куль тур ной на -
прав лен нос ти вклю че ны ме роп ри я тия, не яв ля ю щи е ся та ко вы ми – се мина ры по по -
вы ше нию ква ли фи ка ции. Кро ме того, учреж де ни я ми в от че ты вклю че ны ме роп ри я -
тия, фи нан си ро ва ние ко то рых про из во ди лось из об лас тно го бюд же та, как за счет
средств суб си дии, по лу чен ной на фи нан со вое об ес пе че ние вы пол не ния государ -
ственного за да ния, так и средств суб си дии, по лу чен ной на иные цели, а так же иных
вне бюд жет ных ис точ ни ков. Нап ри мер, ОГАУК «РНД» в от чет вклю че ны ме роп ри я -
тия «Гу ма ни тар ная по мощь: ма те ри аль ная по мощь для по жи лых рос сий ских нем -
цев», «Рас сыл ка по здра ви тель ных от кры ток рос сий ским не мцам г. Том ска и Том -
ской об лас ти», на вы пол не ние ко то рых были на прав ле ны как сре дства суб си дии,
по лу чен ной на фи нан со вое об ес пе че ние вы пол не ния го су да рствен но го за да ния,
так и сре дства гран тов, пред остав лен ные АОО «Меж ду на род ный союз немецкой
культуры».

• ОГАУК «ЦТК» в от чет вклю че ны ме роп ри я тия на ци о наль но-куль тур ной на прав лен -
нос ти «Облас тной та тар ский на ци о наль ный праз дник «Са бан туй» и «Му суль ман -
ский праз дник «Кур бан бай рам», на вы пол не ние ко то рых были на прав ле ны сред -
ства суб си дии на фи нан со вое об ес пе че ние вы пол не ния го су да рствен но го за да ния
и иные суб си дии. Пос коль ку про ве де ние еже год ных тра ди ци он ных на ци о наль ных и 
ре ли ги оз ных праз дни ков но сит пе ри о ди чес кий ха рак тер, по мне нию Кон троль -
но-счет ной па ла ты они дол жны быть учте ны при со став ле нии го су да рствен но го за -
да ния и их фи нан си ро ва ние дол жно осу ще ствлять ся за счет средств суб си дий,
пред остав ля е мой на вы пол не ние го су да рствен но го задания.

Уста нов лен факт не вы пол не ния ОГАУК «ТО РНД» го су да рствен но го за да ния за
2012 год. Так, про цент вы пол не ния го су да рствен но го за да ния по по ка за те лю об ъ е ма го -
су да рствен ной услу ги «Ко ли чес тво учас тни ков клуб ной де я тель нос ти на ци о наль ной на -
прав лен нос ти» со ста вил 85% (20 479 чел.). В со от ве тствии с п. 17 По ло же ния о фор ми ро -
ва нии го су да рствен но го за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и
фи нан со вом об ес пе че нии вы пол не ния го су да рствен но го за да ния, утвер жден но го Пос та -
нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 26.10.2010 ¹ 209а, Де пар та мен ту по
куль ту ре и ту риз му Том ской об лас ти в срок до 01.05.2013 не об хо ди мо было рас смот реть
воп рос о не вы пол не нии ОГАУК «ТО РНД» го су да рствен но го за да ния и при нять ре ше ние об 
умень ше нии об ъ е ма суб си дии на те ку щий фи нан со вый год, либо уве ли че нии об ъ е ма го -
су да рствен но го за да ния на те ку щий фи нан со вый год без увеличения объема субсидии.
Однако Департаментом по культуре и туризму Томской области в отношении ОГАУК
«ТО РНД» соответствующие меры не были приняты.

Ука зан ные фак ты сви де т ельству ют об от су тствии со сто ро ны Де пар та мен та по куль ту -
ре и ту риз му дол жно го кон тро ля за ис пол не ни ем го су да рствен но го за да ния подведом -
ственными учреж де ни я ми куль ту ры и не об хо ди мос ти раз ра бот ки пра во во го акта, рег ла -
мен ти ру ю ще го порядок контроля за выполнением государственного задания.

При про ве де нии про вер ки рас хо до ва ния средств об лас тно го бюд же та учреж де ни я ми
куль ту ры уста нов лен ряд на ру ше ний тру до во го и граж дан ско го за ко но да т ельства, на ру -
ше ний в ве де нии бух гал тер ско го уче та, уче та осо бо цен но го иму щес тва и иных не дос тат -
ков, до пу щен ных учреж де ни я ми при рас хо до ва нии суб си дий, полученных на выполнение
государственных заданий и иные цели.

Ре зуль та ты кон троль но го ме роп ри я тия по ка за ли не об хо ди мость:

• при ня тия стан дар тов ока за ния (по ряд ков пред остав ле ния) го су да рствен ных услуг,
уста нав ли ва ю щих, в том чис ле тре бо ва ния к ка чес тву ока зы ва е мых го су да рствен -
ных услуг; раз ра бот ки до ку мен тов, рег ла мен ти ру ю щих по ря док осу ще ствле ния
глав ным рас по ря ди те лем бюд жет ных средств кон тро ля за ис пол не ни ем государ -
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ственного за да ния, и оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос ти под ве до мствен ных об -
лас тных го су да рствен ных учреж де ний куль ту ры.

До пол ни тель ные све де ния.

По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия ру ко во ди те ля ми учреж де ний пред став ле -
ны по яс не ния, ко то рые рас смот ре ны и учте ны при составлении данного отчета.

В со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти от 09.08.2011 ¹177-03 «О Контрольно -
счетной па ла те Том ской об лас ти» ру ко во ди те лям об лас тных го су да рствен ных учреж де -
ний куль ту ры на прав ле ны пред став ле ния о при ня тии со от ве тству ю щих мер по устра не -
нию вы яв лен ных на ру ше ний и не дос тат ков. На чаль ни ку Де пар та мен та по куль ту ре и
ту риз му Том ской об лас ти по результатам проверок направлены информационные письма.

Пос ле про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия в За ко но да тель ную Думу Том ской об -
лас ти пред став лен про ект за ко на Том ской об лас ти «О при зна нии утра тив шим силу За ко на 
Том ской об лас ти «О стан дар тах ка чес тва го су да рствен ных услуг, ока зы ва е мых за счет
средств об лас тно го бюд же та в от рас лях со ци аль ной сфе ры (бюд жет ных услуг)...», на ко -
то рый дано за клю че ние (исх. от 24.01.2014 ¹ 02-46/2) о том, что дан ный За кон яв ля ет ся
еди нствен ным до ку мен том, ко то рым уста нов ле ны тре бо ва ния к стан дар там ка чес тва и
опре де лен орган го су да рствен ной влас ти, упол но мо чен ный на утвер жде ние стан дар тов.
Инфор ма ция в по яс ни тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту о том, чем бу дет ре гу ли ро вать ся
стан дар ти за ция го су да рствен ных услуг, ока зы ва е мых учреж де ни я ми и иными
юридическими лицами, после признания утратившим силу Закона ¹ 43-03, не  пред став -
ле на.
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]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из пись ма (от 12.02.2014 ¹ 61) ди рек то ра ОГАУК «ДВОРЕЦ НАРОДНОГО
ТВОРЧЕСТВА «АВАНГАРД» В. Во ло чин ко ва:

«В от вет на пред став ле ние Кон троль но-счет ной па ла ты от 16.01.2014 ¹03-24/1
ОГАУК «ДНТ «Авангард» со об ща ет, что пред ло же ния Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской 
об лас ти по устра не нию не дос тат ков, вы яв лен ных в ре зуль та те про вер ки ОГАУК «ДНТ
«Авангард», были учте ны и при ня ты к ис пол не нию.

Отчет об ис пол не нии пла на фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти и го до вая бух -
гал тер ская от чет ность за 2013 год были пред став ле ны на рас смот ре ние Наб лю да тель но го 
со ве та ОГАУК «ДНТ «Авангард» (про то кол ¹ 2 от 29 января 2014 года прилагается).

С со труд ни ка ми ОГАУК «ДНТ «Авангард», от ве тствен ны ми за за клю че ние до го во ров с
треть и ми ли ца ми, про ве де на раз ъ яс ни тель ная ра бо та в це лях не до пу ще ния в даль ней шем 
за клю че ния до го во ров сме шан но го ха рак те ра, содержащих элементы различных
договоров.

С 2014 года в орга ны служ бы за ня тос ти еже ме сяч но пред остав ля ет ся ин фор ма ция о
на ли чии сво бод ных ра бо чих мест и ва кан тных дол жнос тей, в за ме ще нии ко то рых у ОГАУК
«ДНТ «Авангард» име ет ся не об хо ди мость для над ле жа ще го об ес пе че ния де я тель нос ти
учреж де ния, в со от ве тствии с аб за цем 2 час ти 3 статьи 25 За ко на РФ от 19.04.1993
¹1032-1 «О занятости населения в РФ» (копия за январь прилагается).

Излиш не вы пла чен ные де неж ные сре дства по за ра бот ной пла те в сум ме 5704,73 руб -
ля были воз вра ще ны дол жни ком в кас су ОГАУК «ДНТ «Авангард» (при ход ный кас со вый
ордер от 06.02.2014 г. ¹31 прилагается).

Устра не ны на ру ше ния ве де ния бух гал тер ско го учета: 
Аналитический учет рас че тов по за ра бот ной пла те осу ще ствля ет ся в жур на лах опе ра -

ций рас че тов по опла те тру да в со от ве тствии с п. 11 Инструкции;
По ме ще ния, рас по ло жен ные по ад ре су: г. Томск, пр. Ле ни на, д.82а, стро е ние 1, ис -

поль зу е мые ОГАУК «ДНТ «Авангард» на пра ве вре мен но го без воз мез дно го по льзо ва ния,
при ня ты к уче ту на за ба лан со вый счет 01 «Иму щес тво, по лу чен ное в по льзо ва ние» (тре -
бо ва ние-на клад ная от 25.12.2013 г.¹585 прилагается);

При за клю че нии до го во ров про ка та иму щес тво, пе ре да ва е мое в по льзо ва ние, бу дет
учи ты вать ся на за ба лан со вом сче те в со от ве тствии с п.381 Инструкции;

Устра не на прак ти ка при сво е ния оди на ко вых ин вен тар ных но ме ров на об ъ ек ты основ -
ных средств. В на сто я щее вре мя каж до му об ъ ек ту при сва и ва ет ся ин ди ви ду аль ный ин вен -
тар ный но мер. Ко ли чес тво об ъ ек тов основ ных средств в Пе реч нях осо бо цен но го дви жи -
мо го иму щес тва и их сто и мость при ве де на в со от ве тствие с ко ли чес твом и сто и мос тью
об ъ ек тов, чис ля щих ся по дан ным бух гал тер ско го уче та ОГАУК «ДНТ «Авангард» (при ло -
же ния к рас по ря же нию Де пар та мен та по куль ту ре Том ской об лас ти от 28.03.2012
¹13/01-08 и от 24.05.2012 ¹23/01-08 прилагаются);

В учет ной по ли ти ке на 2014 год бу дет опре де лен по ря док орга ни за ции бух гал тер ско -
го уче та по фи ли а лу ОГАУК «ДНТ «Авангард» «Дом друж бы» и по ря док уче та экс по на тов
выставочной коллекции;

Учет не ис поль зо ван ных би ле тов по сле про ве де ния ме роп ри я тий осу ще ствля ет ся на
сче те 220135000 «Де неж ные до ку мен ты» в со от ве тствии с п. 169 Инструкции;

Сос то я ние рас че тов с ИФНС по на ло гу на при быль с от ра же ни ем фак ти чес кой пе ре -
пла ты (не доп ла ты) бу дет от ра жать ся на сче те 230303000 «Рас че ты по на ло гу на при быль
орга ни за ций» в со от ве тствии с п.259, 263 Инструкции;

В даль ней шем ис клю чить ис ка же ние дан ных бух гал тер ско го уче та о со сто я нии рас че -
тов с контрагентами.
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Инструк ции по при ме не нию Пла на сче тов бух гал тер ско го уче та ав то ном ных учреж де -
ний, утвер жден ной при ка зом Мин фи на РФ от 23.12.2010 ¹ 183н:

Иму щес тво на сум му 17,25 тыс. руб. пе ре ве де но со сче та 21012800 «Про чие основ ные
сре дства – осо бо цен ное дви жи мое иму щес тво» на счет 21013800 «Про чие основ ные сре -
дства – иное дви жи мое иму щес тво»; при об ре тен ная в 2012 году ком пью тер ная тех ни ка
на об щую сум му 90,1 тыс. руб. при ня та к уче ту на за ба лан со вый счет 27 «Ма те ри аль ные
за па сы в по льзо ва нии» (карточки учета основных средств прилагаются);

Сре дства суб си дии на вы пол не ние го су да рствен но го за да ния и суб си дий на иные
цели от ра жа ют ся на сче те 020580000 «Рас че ты по про чим до хо дам», на чис ле ние до хо дов
про из во дит ся по сле со став ле ния от че та об их ис поль зо ва нии; по ступ ле ние де неж ных
средств в кас су ОГАУК «ДНТ «Авангард» от фи зи чес ких лиц учи ты ва ет ся на сче те
220500000 «Рас че ты по доходам» в соответствии с пунктами 72, 87, 96 Инструкции.

Пе ред со став ле ни ем го до вой и бух гал тер ской от чёт нос ти за 2013 год про ве де на ин -
вен та ри за ция иму щес тва в со от ве тствии с Фе де раль ным за ко ном от 06.12.2011 ¹ 402-ФЗ 
«О бух гал тер ском уче те», Ме то ди чес ки ми ука за ни я ми по ин вен та ри за ции иму щес тва и
фи нан со вых об я за тельств от 13.06.95 ¹ 49, Инструк ци ей о по ряд ке со став ле ния, пред -
став ле ния го до вой, квар таль ной бух гал тер ской от чет нос ти го су да рствен ных (му ни ци -
паль ных) бюд жет ных и ав то ном ных учреж де ний, утвержденной приказом Минфина РФ от
25.03.2011 ¹ ЗЗн.

Ве де ние бух гал тер ско го уче та в 2014 году осу ще ствля ет ся в со от ве тствии с тре бо ва -
ни я ми де йству ю ще го за ко но да т ельства, ре гу ли ру ю ще го воп ро сы осу ще ствле ния
бухгалтерского учета.

Вы яв лен ные по ре зуль та там ин вен та ри за ции из лиш ки ма те ри аль ных цен нос тей (об -
ору до ва ния) у ма те ри аль но-от ве тствен но го лица при ня ты к уче ту (тре бо ва ние-на клад ная 
от 12.11.2013 ¹540 прилагается).

В на сто я щее вре мя за клю че ние до го во ров о по лной ма те ри аль ной от ве тствен нос ти
осу ще ствля ет ся в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми статьи 244 Тру до во го ко дек са РФ, а так же
Пе реч нем дол жнос тей и ра бот, за ме ща е мых или вы пол ня е мых ра бот ни ка ми, с ко то ры ми
ра бо то да тель мо жет за клю чать пись мен ные до го во ры о по лной ин ди ви ду аль ной ма те ри -
аль ной от ве тствен нос ти за не дос та чу вве рен но го иму щес тва, утвер жден ным
Постановлением Минтруда России от 31.12.2002 ¹85.

В це лях устра не ния не пол но ты ин фор ма ции, ука зан ной в до го во рах на воз ме ще ние
ком му наль ных и экс плу а та ци он ных рас хо дов, арен да то рам на прав ле ны пись ма-уве дом -
ле ния: ООО «Вым пел Ком» – от 06.02.2014г. ¹72, ОАО «Ме га Фон» – от 06.02.2014 г.
¹5/3-4-DD-bx.00063/14 о не об хо ди мос ти под го тов ки про ек та до пол ни тель но го со гла -
ше ния, со дер жа ще го све де ния о пло ща ди арен ду е мых помещений и их
месторасположении, согласно техническому паспорту.

В крат кос роч ные до го во ры арен ды не дви жи мо го иму щес тва вне се ны из ме не ния, ис -
клю ча ю щие не об хо ди мость за клю че ния до пол ни тель ных до го во ров на возмещение
расходов.

В це лях об ес пе че ния кон тро ля за де я тель нос тью са мо о ку па е мых клуб ных фор ми ро -
ва ний, в том чис ле за по лно той по ступ ле ния до хо дов, ру ко во дством ОГАУК «ДНТ
«Авангард»:

– про ве де на про фи лак ти чес кая ра бо та с ру ко во ди те ля ми клуб ных фор ми ро ва ний
по не до пу ще нию за ни же ния цен, уста нов лен ных в Прей ску ран те цен;

– утвер жде на но вая ре дак ция По ло же ния о клуб ных фор ми ро ва ни ях ОГАУК «ДНТ
«Авангард», в ко то ром опре де ле ны льго ты, пред остав ля е мые ли цам, за ни ма ю -
щим ся в са мо о ку па е мых кол лек ти вах (По ло же ние о клуб ных фор ми ро ва ни ях
ОГАУК «ДНТ «Авангард» при ла га ет ся). 

Прек ра ще но пред остав ле ние в по льзо ва ние (про кат) юри ди чес ким и фи зи чес ким ли -
цам осо бо цен но го дви жи мо го иму щес тва без со гла со ва ния с упол но мо чен ным об лас -
тным орга ном по управ ле нию об лас тным государственным имуществом».
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Отчет о ре зуль та тах кон троль но го ме роп ри я тия
«Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти

ис поль зо ва ния суб си дий, вы де лен ных в пе ри од
2011-2012 го дов бюд же ту му ни ци паль но го

об ра зо ва ния «Мол ча нов ский ра йон» в рам ках
дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Со ци аль ное

раз ви тие села Том ской об лас ти до 2015 года»
на сле ду ю щие об ъ ек ты: «Ре ко нструк ция
стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды

в с. Нар га»; «Стро и т ельство се тей
га зос наб же ния IV оче ре ди в с. Нар га»;

«Стро и т ельство те ра пев ти чес ко го кор пу са
Мол ча нов ской ЦРБ»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: п.27 Пла на ра бо ты Кон троль -
но-счет ной па ла ты на 2013 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль но-счет -
ной па ла ты Том ской об лас ти от 28.12.2012 ¹ 58.

Про ве ря е мый пе ри од: 2011-2012 годы.
Пе ре чень про ве ря е мых об ъ ек тов: Му ни ци паль ное ка зен ное учреж де ние «Управ ле ние

фи нан сов Администрации Мол ча нов ско го ра йо на» (да лее – Управ ле ние фи нан сов ра йо -
на); Му ни ци паль ное бюд жет ное учреж де ние здра во ох ра не ния «Мол ча нов ская цен траль -
ная ра йон ная боль ни ца» (да лее – Мол ча нов ская ЦРБ); в рам ках встреч ной про вер ки –
Администрация Нар гин ско го се льско го по се ле ния Мол ча нов ско го района Томской
области (далее – Наргинское сельское поселение).

Кон троль ным ме роп ри я ти ем уста нов ле но:

1. Общий об ъ ем бюд жет ных средств, на прав лен ных на фи нан си ро ва ние об ъ ек -
тов ка пи таль но го стро и т ельства 

В рам ках ре а ли за ции дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Со ци аль ное раз ви тие села
Том ской об лас ти до 2015 года» (да лее по тек сту – Прог рам ма, ДЦП), утвер жден ной по ста -
нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 17.08.2011 ¹ 247а, в про ве ря е мый пе ри -
од 2011- 2012 го дов Мол ча нов ско му ра йо ну пред остав ле ны суб си дии за счет средств об -
лас тно го бюд же та на со фи нан си ро ва ние 3-х об ъ ек тов ка пи таль но го строительства в
общем объеме 43 555,6 тыс. руб., в том числе:

• 2 000 тыс. руб. – на об ъ ект «Те ра пев ти чес кий кор пус Мол ча нов ской ЦРБ в с. Мол ча -
но во» в со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти 28.12.2010 ¹ 327–ОЗ «Об област -
ном бюд же те на 2011 год и на пла но вый пе ри од 2012 и 2013 го дов»;

• 41 555,6 тыс. руб. – на об ъ ек ты: «Те ра пев ти чес кий кор пус Мол ча нов ской ЦРБ в
с. Мол ча но во», «Га зос наб же ния IV оче ре ди в с. Нар га Мол ча нов ско го рай на»,
« Реконструкция стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды в с. Нар га Мол ча нов ско -
го рай на» в со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти от 13.12.2011 ¹ 338-ОЗ
«Об об лас тном бюд же те на 2012 год и на пла но вый пе ри од 2013 и 2014 го дов». 

Общий об ъ ем бюд жет ных средств, на прав лен ных в пе ри од 2011-2012 го дов из раз ных
бюд жет ных ис точ ни ков на со фи нан си ро ва ние вы ше у ка зан ных трех об ъ ек тов, со ста вил
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сум му 54 043,7 тыс. руб. (ин фор ма ция об об ъ е мах фи нан си ро ва ния по каж до му из об ъ ек -
тов в разрезе источников отражена в Таблице 1). 

Таб ли ца 1 

 На и ме но ва ние
Все го (тыс.

руб.)

в том чис ле по ис точ ни кам:

суб си дия из
фе де раль но го

бюд же та в
рам ках ФЦП

«Со ци аль ное
раз ви тие села
до 2013 года»

суб си дия из
об лас тно го
бюд же та в

рам ках ДЦП
«Со ци аль ное
раз ви тие села

Том ской об -
лас ти до 2015

года»

сре дства мес тно го бюд же та

Мол ча нов ско -
го ра йо на в
рам ках МЦП

«Со ци аль ное
раз ви тие села
Мол ча нов ско -
го ра йо на Том -
ской об лас ти

до 2012 года»

Нар гин ско го
се льско го по -

се ле ния в рам -
ках МЦП

«Раз ви тие и
мо дер ни за ция
во доп ро вод -
ных се тей на
тер ри то рии
Нар гин ско го
се льско го по -

се ле ния в
2012-2015 гг.»

 2011 год

Те ра пев ти чес кий кор пус Мол ча -

нов ской ЦРБ в с. Мол ча но во
2 377,5 0 2 000 377,5

Ито го в 2011 году: 2 377,5 0 2 000 377,5

 2012 год

Те ра пев ти чес кий кор пус Мол ча -

нов ской ЦРБ в с. Мол ча но во
32 011,6 0 29 000 3 011,6

Га зос наб же ния 4 оче ре ди в

с. Нар га Мол ча нов ско го района
16 500 5 100 10 000 1 400

Ре ко нструк ция стан ции об ез же -

ле зи ва ния пить е вой воды в

с. Нар га Мол ча нов ско го района

3 154,6 0 2 555,6 599

Ито го в 2012 году: 51 666,2 5 100 41 555,6 4411,6 599

Все го за пе ри од 2011-2012 го -
дов:

54 043,7 5 100 43 555,6 4789,1 599

Вклю че ние ука зан ных об ъ ек тов в ДЦП про из ве де но на осно ва нии за я вок Ад ми нист -
ра ции Мол ча нов ско го ра йо на, на прав лен ных Де пар та мен ту по со ци аль но-эко но ми чес ко -
му раз ви тию села Том ской об лас ти, ку ри ру ю ще му Прог рам му. В со от ве тствии с уста нов -
лен ны ми пра ви ла ми к за яв кам при ло же ны по ло жи тель ные за клю че ния го сэк спер ти зы на
смет ную до ку мен та цию, раз ра бо тан ную в це нах, де йству ю щих за дол го до под а чи за я вок.
При этом об ъ е мы не об хо ди мо го фи нан си ро ва ния по об ъ ек там, как и цены в даль ней шем
за клю чен ных кон трак тов на их ре а ли за цию, сфор ми ро ва ны на осно ва нии смет ной до ку -
мен та ции не дол жным об ра зом (под роб но по каж до му из об ъ ек тов отражено далее). 

Де пар та мен том села с Администрацией Мол ча нов ско го ра йо на за клю че ны Сог ла ше -
ния (от 19.05.2011 ¹ 13, от 01.03.2012 б/н), опре де ля ю щие по ря док и усло вия предо -
ставления суб си дий из об лас тно го и фе де раль но го бюд же тов на со от вес тву ю щий фи нан -
со вый год на объекты капитального строительства. 

Рас по ря ди те лем ука зан ных суб си дий в со от ве тствии ре ше ни я ми Думы Мол ча нов ско го 
ра йо на о бюд же те ра йо на яв ля лось Управ ле ние фи нан сов ра йо на, ко то рым за клю че ны
с Мол ча нов ской ЦРБ и Нар гин ским се льским по се ле ни ем со гла ше ния (от 01.01.2012
¹ 8 БИ, от 01.03.2012 б/н) об усло ви ях и по ряд ке пред остав ле ния ука зан ных суб си дий, а
так же средств мес тно го бюд же та Мол ча нов ско го ра йо на, выделенных на
софинансирование объектов капитального строительства. 
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Де таль ной про вер кой за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния бюд жет ных
средств по каж до му из об ъ ек тов уста нов ле но следующее. 

2. Те ра пев ти чес кий кор пус Мол ча нов ской ЦРБ в с. Мол ча но во
В пе ри од 2011-2012 го дов на стро и т ельство те ра пев ти чес ко го кор пу са Мол ча нов ской

ЦРБ вы де ле ны бюд жет ные сре дства в об щей сум ме 34 389,1 тыс. руб., в том числе:

• 3 011,6 тыс. руб. – сре дства бюд же та Мол ча нов ско го ра йо на;
• 31 000 тыс. руб. – суб си дия из об лас тно го бюд же та.
До ука зан но го пе ри о да стро и т ельство те ра пев ти чес ко го кор пу са Мол ча нов ской ЦРБ

на чи на лось и прекращалось дважды.
В 1997 году по про ек ту, раз ра бо тан но му ООО «Ку пир», смон ти ро ва ны ко нструк ции ну -

ле во го цик ла, по сле чего стро и т ельство объекта прекращено. 
В 2006 году ОГУП ПИ «Томскграж дан про ект» по сле об сле до ва ния раз ру шен ных кон -

струкций раз ра бо тан но вый про ект 3-х этаж но го те ра пев ти чес ко го кор пу са на 40 кой -
ко-мест, ко то рый в 2007 году по за ка зу ОГУ «Облстрой за каз чик» от кор рек ти ро ван пу тем
умень ше ния этаж нос ти зда ния с 3-х до 1-го и со кра ще ния ко ли чес тва кой ко-мест с 40 до
20. На от кор рек ти ро ван ный про ект вы да но по ло жи тель ное за клю че ние го сэк спер ти зы от
14.12.2007 на сметную стоимость в сумме 36 086,3 тыс. руб. (в ценах 3 кв. 2007 года).

В 2007 году за счет средств об лас тно го бюд же та в сум ме 1 748,1 тыс. руб. ООО «Мон -
таж спе цстрой» по за ка зу ОГУ «Облстрой за каз чик» вы пол не ны ра бо ты по вос ста нов ле нию 
раз ру шен ных ко нструк ций ну ле во го цик ла, пред усмот рен ные от кор рек ти ро ван ным про -
ек том, по сле чего стро и т ельство об ъ ек та пре кра ще но из-за от су тствия фи нан си ро ва ния.
Ре ше ние о вы де ле нии бюд жет ных средств для за вер ше ния его стро и т ельства при ня то
толь ко 08.08.2011 году на вы ез дном со ве ща нии в с. Молчаново при участии Губернатора
Томской области В.М. Кресса.

На от кры том аук ци о не в элек тро нной фор ме раз ме щен за каз на за вер ше ние строи -
тельства об ъ ек та, на чаль ная цена ко то ро го в сум ме 34 389,1 тыс. руб. сфор ми ро ва на Мол -
ча нов ской ЦРБ в це нах 3 квар та ла 2007 года без уче та ин дек сов-деф ля то ров пе ре во да
сто и мос ти стро и т ельства в уро вень цен, со от ве тству ю щих пе ри о ду вы пол не ния ра бот
(2011-2012 годы), что не со от ве тству ет тре бо ва ни ям п.7.2. ст.9 Фе де раль но го за ко на от
21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О размещении заказов…» и рекомендациям Минрегионразвития
России.

Кро ме того, в на чаль ную цену кон трак та на стро и тель но-мон таж ные ра бо ты не о бос -
но ван но вклю че ны рас хо ды в сум ме 4 052,6 тыс. руб. (12 % от об щей цены), от но ся щи е ся
со глас но свод но му смет но му рас че ту по об ъ ек ту к рас хо дам за каз чи ка (стро и тель ный
кон троль), а так же на про ек тно-из ыс ка те льские ра бо ты и го сэк спер ти зу про ек та,
произведенные до размещения заказа на строительство. 

Откры тый аук ци он при знан не сос то яв шим ся из-за учас тия в нем еди нствен но го под -
ряд чи ка – ОАО Фи нан со во-стро и тель ная ком па ния «Газ Хи мстрой Инвест» (да лее – ОАО
ФСК «Газ Хи мстрой Инвест»), с ко то рым Мол ча нов ской ЦРБ за клю чен му ни ци паль ный
кон тракт от 11.10.2011 ¹ 53 на сум му 34 389,1 тыс. руб., со от ве тству ю щую начальной
цене контракта. 

Про вер кой уста нов ле но, что те ра пев ти чес кий кор пус Мол ча нов ской ЦРБ по стро ен и
экс плу а ти ру ет ся по на зна че нию. Пер вич ной учет ной до ку мен та ци ей под твер жде но по -
лное осво е ние бюд жет ных средств, на прав лен ных в пе ри од 2011-2012 го дов на строи -
тель ство ука зан но го об ъ ек та в сум ме 34 389,1 тыс. руб., и со от ве тствен но по лный рас чет с 
под ряд чи ком. При этом уста нов ле ны следующие нарушения. 

• Нес мот ря на то, что при ло же ни ем к му ни ци паль но му кон трак ту с ОАО ФСК «Газ Хи -
мстрой Инвест» яв ля лась смет ная до ку мен та ция, раз ра бо тан ная в 2007 году ОАО
«Томскграж дан про ект», при ем ка ра бот осу ще ствля лась в со от ве тствии со смет ной
до ку мен та ци ей, вновь утвер жден ной глав ным вра чом Мол ча нов ской ЦРБ по сле
кор рек ти ров ки, вы пол нен ной по за ка зу под ряд чи ка в ходе ре а ли за ции строитель -
ства.
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Откор рек ти ро ван ной смет ной до ку мен та ци ей за счет ис клю че ния или умень ше ния
рас хо дов, пред усмот рен ных в со ста ве ра нее раз ра бо тан ной про ек тной сме ты (со зда ние
стра хо вых фон дов, пре мии за ввод, на на руж ные сети и т.д.) учте ны до пол ни тель ные рас -
хо ды на устро йство сис те мы по жа ро ту ше ния, пус ко на ла доч ные ра бо ты, по треб ность в ко -
то рых вы зва на из ме нив ши ми ся тре бо ва ни я ми нор ма тив ных до ку мен тов, а так же
дополнительные расходы, связанные с улучшением качества внутренней отделки. 

Та ким об ра зом, Мол ча нов ской ЦРБ в про цес се ре а ли за ции му ни ци паль но го кон трак та 
из ме не ны об ъ е мы и виды ра бот, из на чаль но пред усмот рен ные кон трак том, что со дер жит
при зна ки на ру ше ния пун кта 5 статьи 9 Фе де раль но го за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ
«О раз ме ще нии заказов…».

• В свя зи с тем, что, как ука зы ва лось ра нее, в цену кон трак та с под ряд чи ком вклю че -
ны рас хо ды, от но ся щи е ся со глас но свод но му смет но му рас че ту к рас хо дам за каз чи -
ка, рас че ты за стро и тель ный кон троль, про ек тные ра бо ты и ав тор ский над зор в об -
щей сум ме 3 069,9 тыс. руб. про из ве де ны с ОАО ФСК «Газ Хи мстрой Инвест». 

Вмес те с тем у Мол ча нов ской ЦРБ от су тству ет под твер жде ние фак ти чес кой сто и мос ти
кор рек ти ров ки сме той до ку мен та ции, ав тор ско го над зо ра, а так же по лный ком плект ис -
пол ни тель ной до ку мен та ции, под твер жда ю щий дол жное исполнение функций стро и тель -
но го кон тро ля. 

Та ким об ра зом, рас хо ды за счет суб си дии из об лас тно го бюд же та на опла ту под ряд чи -
ку услуг по про ек ти ро ва нию об ъ ек та, ав тор ско му над зо ру и стро и тель но му кон тро лю в
об щей сум ме 3 069,9 тыс. руб. яв ля ют ся не толь ко не о бос но ван ны ми, но и
неподтвержденными. 

• Кон троль ны ми об ме ра ми уста нов ле но, что в на ру ше ние Сог ла ше ния от 01.01.2012
¹ 8 БИ, за клю чен но го Управ ле ни ем фи нан сов ра йо на с Мол ча нов ской ЦРБ, по след -
ним за счет средств мес тно го бюд же та ра йо на про из ве де ны рас че ты с под ряд чи ком
в сум ме 195,6 тыс. руб. за не вы пол нен ные об ъ е мы ра бот (устро йство на ве сов над
при ям ка ми, ме тал ли чес кое ограж де ние тер ри то рии), при ня тые в со ста ве ак тов
фор мы ¹ КС-2. 

Одна ко по сле про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия Мол ча нов ской ЦРБ пред став ле -
ны до пол ни тель но акты фор мы ¹ КС-2 (не от ра жен ные в бух гал тер ском уче те учреж де -
ния), в ко то рых ис клю че ны об ъ е мы не вы пол нен ных ра бот об щей сто и мос тью 145,9 тыс.
руб. и вклю че ны на ту же сум му об ъ е мы ра бот, в основ ном име ю щих скры тый ха рак тер и
их фак ти чес кое под твер жде ние невозможно без проведения строительной экспертизы.

• Срок за вер ше ния ра бот по об ъ ек ту, уста нов лен ный му ни ци паль ным кон трак том до
10.06.2012, со рван. Из пред ъ яв лен ной под ряд чи ку не устой ки в раз ме ре 399 тыс.
руб. толь ко 150 тыс. руб. пе ре чис ле но за каз чи ку. 

• Стро и т ельство Те ра пев ти чес ко го кор пу са Мол ча нов ской ЦРБ, нор ма тив ная про дол -
жи тель ность ко то ро го со став ля ла 10,5 ме ся цев, из-за не ре гу ляр но го фи нан си ро ва -
ния осу ще ствля лось око ло 15 лет, что по влек ло зна чи тель ное уве ли че ние рас хо дов
на его про ек ти ро ва ние, сло жив ших ся (в свя зи с мно го чис лен ны ми кор рек ти ров ка -
ми за весь пе ри од стро и т ельства) в об щей сум ме 7 733 тыс. руб., со став ля ю щей 20 % 
от об щих рас хо дов на стро и т ельство объекта.

3. Ре ко нструк ция стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды в с. Нар га Мол ча нов -
ско го ра йо на

В 2012 году на ре ко нструк цию стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды в с. Нар га
вы де ле ны бюд жет ные сре дства в об щей сум ме 3 154,6 тыс. руб., в том чис ле:

• 2 555,6 тыс. руб. – суб си дия из об лас тно го бюд же та;
• 599 тыс. руб. – сре дства бюд же та по се ле ния.
Ре ко нструк ция об ъ ек та осу ще ствля лась по раз ра бо тан но му в 2008 году ООО «Имком -

тех» про ек ту «Ре ко нструк ция стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды в с. Нар га», смет -
ная сто и мость ко то ро го со глас но за клю че нию ОГУ «То мскго сэк спер ти за» от 23.06.2009
со став ля ла 3 154,6 тыс. руб. (в ценах 3 кв. 2008 года).
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Про вер кой уста нов ле но, что в ре зуль та те не ка чес твен ной раз ра бот ки и про вер ки про -
ек тно-смет ной до ку мен та ции в ней не учте ны рас хо ды, об ес пе чи ва ю щие вто рую сту пень
очис тки ар те зи ан ской воды на ме ха ни чес ких фи льтрах, пред усмот рен ную тех но ло ги ей
об ра бот ки ар те зи ан ской воды по СНиП. Кро ме того, про ек том не пред усмот ре ны не об хо -
ди мые об ъ е мы ра бот по ре ко нструк ции внут рип ло ща доч ных сетей водопровода, которые
были выполнены в ходе реконструкции объекта. 

На от кры том аук ци о не, про ве ден ном в элек тро нной фор ме с 27.06.2012 по
26.07.2012, раз ме щен за каз на ре ко нструк цию стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды
в с. Нар га, на чаль ная цена ко то ро го в сум ме 3 154,6 тыс. руб. сфор ми ро ва на Нар гин ским
се льским по се ле ни ем в це нах 3 квар та ла 2008 года без уче та ин дек сов-деф ля то ров пе ре -
во да сто и мос ти стро и т ельства в уро вень цен пе ри о да вы пол не ния ра бот (2012 год), что
не со от ве тству ет тре бо ва ни ям п.7.2. ст.9 Фе де раль но го за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ
«О раз ме ще нии заказов…» и рекомендациям Минрегионразвития России.

Кро ме того, Администрацией Нар гин ско го се льско го по се ле ния в цену кон трак та на
стро и тель но-мон таж ные ра бо ты не о бос но ван но вклю че ны рас хо ды в сум ме 485,8 тыс.
руб. (15 % от об щей цены кон трак та), от но ся щи е ся со глас но свод но му смет но му рас че ту к 
рас хо дам за каз чи ка (тех ни чес кий над зор или стро и тель ный кон троль), а так же рас хо ды
на про ек тно-из ыс ка те льские работы и экспертизу, выполненные в предыдущие годы.

Откры тый аук ци он при знан не сос то яв шим ся из-за учас тия в нем еди нствен ной орга -
ни за ции – ООО «Имком тех», с ко то рой за клю чен му ни ци паль ный кон тракт от 06.08.2012
на сум му 3 154,6 тыс. руб., со от ве тству ю щую про ек тно му свод но му сметному расчету на
объект.

Про вер кой уста нов ле но, что по сле про ве ден ной ре ко нструк ции стан ция об ез же ле зи -
ва ния пить е вой воды в с. Нар га экс плу а ти ру ет ся. Объект чис лит ся на ба лан се Нар гин ско -
го се льско го по се ле ния сто и мос тью 3 406,5 тыс. руб., уве ли чен ной по от но ше нию к
2011 го ду на сум му 3 154,6 тыс. руб., со от ве тству ю щую сум ме про из ве ден ных в 2012 году
за трат на ре ко нструк цию об ъ ек та. Пер вич ной учет ной до ку мен та ци ей под твер жде но пол -
ное осво е ние бюд жет ных средств, на прав лен ных в 2012 году на ука зан ный об ъ ект, и со -
от ве тствен но полный расчет с подрядчиком. При этом установлены следующие
нарушения.

• В на ру ше ние статьи 51 Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ ре ко нструк ция стан ции об -
ез же ле зи ва ния пить е вой воды в с. Нар га осу ще ствля лась без раз ре ше ния на стро и -
т ельство.

• За счет из лиш них рас хо дов в цене кон трак та с ООО «Имком тех» (на ра нее вы пол нен -
ные про ек ти ро ва ние и экс пер ти зу про ек та) до пол ни тель ным со гла ше ни ем от
20.08.2012 к кон трак ту вклю че ны рас хо ды в сум ме 462,5 тыс. руб. на ре ко нструк -
цию внут рип ло ща доч ных се тей во доп ро во да, что со дер жит при зна ки на ру ше ния
статьи 9 Фе де раль но го За ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов…»,
уста нав ли ва ю щей не из мен ность об ъ е мов и ви дов ра бот, из на чаль но пред усмот рен -
ных кон трак том.

• Ра бо ты по ре ко нструк ции внут рип ло ща доч ных се тей во доп ро во да, не до уч тен ные
про ек том, при ня ты от дель ным ак том фор мы ¹ КС-2 от 14.09.2012 ¹ 14 на сум му
462, 5 тыс. руб., рас че ты по ко то ро му про из ве де ны с под ряд чи ком в по лном об ъ е ме
за счет средств мес тно го бюд же та по се ле ния. 

В свя зи с при ме не ни ем в ука зан ном акте фор мы ¹ КС-2 за вы шен но го по пра воч но го
ко эф фи ци ен та сто и мость ра бот по про клад ке во доп ро во да за вы ше на на сум му 25,4 тыс.
руб., что яви лось не эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем средств местного бюджета поселения.

Кро ме того, уста нов ле но, что в со ста ве ука зан но го акта при ня ты не вы пол нен ные об ъ -
е мы ра бот (3 сбор ных же ле зо бе тон ных ко лод ца) сто и мос тью 182,1 тыс. руб., что в со от ве -
тствии со стать ей 289 Бюд жет но го ко дек са РФ со дер жит при зна ки не це ле во го ис поль зо -
ва ния средств местного бюджета поселения.

• Как ука зы ва лось ра нее, в цену кон трак та с под ряд чи ком не о бос но ван но вклю че ны
рас хо ды на стро и тель ный кон троль, от но ся щи е ся со глас но свод но му смет но му рас -
че ту к рас хо дам за каз чи ка. 
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Нар гин ским се льским по се ле ни ем не при вле че на орга ни за ция для осу ще ствле ния
стро и тель но го кон тро ля со сто ро ны за каз чи ка на осно ва нии до го во ра, воз мож ность за -
клю че ния ко то ро го пред усмот ре на стать ей 53 Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ. Одна ко
рас хо ды на стро и тель ный кон троль со сто ро ны за каз чи ка опла че ны ООО «Имком тех» за
счет средств областного бюджета в сумме 35,7 тыс. руб.

• Срок за вер ше ния ра бот по об ъ ек ту, уста нов лен ный му ни ци паль ным кон трак том до
30.09.2012, со рван. Предъ яв лен ная ООО «Имком тех» не устой ка в сум ме 46 тыс. руб. 
пе ре чис ле на на счет Нар гин ско го се льско го по се ле ния в по лном об ъ е ме. 

• В на ру ше ние статьи 55 Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ об ъ ект экс плу а ти ру ет ся без
раз ре ше ния на ввод в экс плу а та цию.

• В свя зи с не ка чес твен ной раз ра бот кой и про вер кой ОГУ «То мскго сэк спер ти за»
смет ной до ку мен та ции на об ъ ект, ко то рой не учте ны рас хо ды на вто рую сту пень
очис тки ар те зи ан ской воды, не со блю де на тех но ло гия очис тки пить е вой воды.
В  результате чего по сле ре ко нструк ции стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды
в с. Нар га уро вень об ес пе чен нос ти се льско го на се ле ния с. Нар га пить е вой во дой в
по лной мере не по вы сил ся.

4. Стро и т ельство се тей га зос наб же ния IV оче ре ди с. Нар га Мол ча нов ско го ра йо на
Стро и т ельство об ъ ек та осу ще ствля лось по раз ра бо тан но му в 2002 году Но во си бир -

ским фи ли а лом ОАО «ГИПРОНИИГАЗ» про ек ту «Га зос наб же ние IV оче ре ди с. Нар га Мол -
ча нов ско го ра йо на Том ской об лас ти», смет ная сто и мость ко то ро го со глас но за клю че нию
го сэк спер ти зы от 15.12.2003 со ста ви ла сумму 10 957,3 тыс. руб. (в ценах 3 кв. 2002 года).

Ра бо ты на об ъ ек те ве лись ООО «То мскгаз спец мон таж»:
• в 2005 году – по до го во ру от 25.09.2005, за клю чен но му со сто ро ны за каз чи ка Ко ми -

те том по управ ле нию му ни ци паль ным иму щес твом Администрации Мол ча нов ско го
ра йо на, фи нан си ру е мо му за счет средств мес тно го бюд же та в сум ме 3 171,7 тыс.
руб.; 

• в 2006 – 2007 го дах – по го су да рствен но му кон трак ту от 23.01.2006 ¹ 1, за клю чен -
но му со сто ро ны за каз чи ка ОГКУ «Облстрой за каз чик», фи нан си ру е мо му за счет
средств об лас тно го бюд же та в сум ме 5 000 тыс. руб. 

В ука зан ные пе ри о ды в пред е лах вы де лен но го фи нан си ро ва ния за вер ше ны пус ко вые
ком плек сы в со ста ве про ек та (га зос наб же ние от дель ных улиц) с вводом их в
эксплуатацию. 

В про ве ря е мый пе ри од 2012 года на за вер ше ние стро и т ельства се тей га зос наб же ния
IV оче ре ди с. Нар га Мол ча нов ско го ра йо на Нар гин ско му се льско му по се ле нию вы де ле ны
бюд жет ные сре дства в об щей сумме 16 500 тыс. руб., в том числе:

• 5 100 тыс. руб. – суб си дия из фе де раль но го бюд же та;
• 10 000 тыс. руб. – суб си дия из об лас тно го бюд же та;
• 1 400 тыс. руб. – сре дства мес тно го бюд же та Мол ча нов ско го ра йо на.
В 2012 году фи нан си ро ва ние стро и т ельства про ве ря е мо го об ъ ек та осу ще ствля лось в

рам ках за клю чен но го ОГКУ «Облстрой за каз чик» с ООО «То мскгаз спец мон таж» по ре зуль -
та там кон кур са го су да рствен но го кон трак та от 23.01.2006 ¹ 1 на сум му 17 000 тыс. руб.,
цена ко то ро го не яв ля лась твер дой, и срок де йствия уста нов лен до по лно го за вер ше ния
ра бот на об ъ ек те. В свя зи с вы де ле ни ем бюд жет ных средств на об ъ ект в ка чес тве суб си -
дии Мол ча нов ско му ра йо ну ОГКУ «Облстрой за каз чик» пе ре да ло 27.04.2012 Нар гин ско му
сельскому поселению права и обязанности государственного заказчика по контракту. 

Пот реб ность в фи нан си ро ва нии кон трак та на 2012 год опре де ле на в сум ме
16 500 тыс. руб. в це нах 1 кв. 2012 года ло каль ным смет ным рас че том, со став лен ным
ООО «То мскгаз спец мон таж» и утвер жден ным Гла вой Администрации Нар гин ско го се -
льско го по се ле ния. В свя зи с тем, что в ука зан ном рас че те не пра во мер но при ме нен по вы -
ша ю щий ко эф фи ци ент (1,25) и вклю че ны из лиш ние об ъ е мы ра бот (984 пог.м га зоп ро во -
да, не пред усмот рен ные про ек том), по треб ность в фи нан си ро ва нии за вы ше на по чти в
2 ра за (на сум му 7 815,2 тыс. руб.). Вмес те с тем ука зан ный ло каль ный смет ный рас чет яв -
лял ся при ло же ни ем к до пол ни тель но му со гла ше нию от 23.05.2012 ¹ 3 на сум му
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16 500 тыс. руб., заключенному Наргинским сельским поселением с ООО «Томск газ спец -
мон таж» к контракту.

Про вер кой уста нов ле но, что по стро ен ный в 2012 году пус ко вой ком плекс об ъ ек та
«Га зос наб же ние IV оче ре ди с. Нар га, Мол ча нов ско го ра йо на» об щей про тя жен нос тью
5 019 мет ров вве ден в экс плу а та цию Раз ре ше ни ем на ввод от 14.08.2013 и по став лен на
ба ланс Нар гин ско го се льско го по се ле ния с ка дас тро вой сто и мос тью 16 500 тыс. руб.,
 соответствующей сум ме про из ве ден ных в 2012 году рас хо дов на стро и т ельство дан но го
об ъ ек та. Пер вич ной учет ной до ку мен та ци ей под твер жде но по лное осво е ние бюд жет ных
средств, на прав лен ных в 2012 году на стро и т ельство се тей га зос наб же ния IV оче ре ди
с. Нар га Мол ча нов ско го ра йо на и со от ве тствен но по лный рас чет с под ряд чи ком. При
этом установлены следующие нарушения.

• Нар гин ским се льским по се ле ни ем не эф фек тив но ис поль зо ва ны сре дства мес тно го
бюд же та в сум ме 198,4 тыс. руб. на рас че ты за стро и тель ный кон троль, в свя зи с тем, 
что ука зан ная услу га (учтен ная в со ста ве свод но го смет но го в рас хо дах за каз чи ка)
опла че на (в сум ме 480,6 тыс. руб.) под ряд чи ку, ко то рым за клю чен до го вор с ОГКУ
«Облстрой за каз чик», осу щес твив шим стро и тель ный кон троль за мень шую сто и -
мость (282,1 тыс. руб.).

• В ре зуль та те не пра во мер но го при ме не ния в ак тах фор мы ¹ КС-2 по вы ша ю ще го ко -
эф фи ци ен та 1,25 Нар гин ским се льским по се ле ни ем до пу ще но не эф фек тив ное
 использование средств фе де раль но го и об лас тно го бюд же тов в об щей сум ме
2 830,4 тыс. руб., что яв ля ет ся на ру ше ни ем ст.34 Бюд жет но го ко дек са РФ.

• Про ве ден ны ми кон троль ны ми об ме ра ми уста нов ле но, что из лиш ние об ъ е мы ра бот,
вклю чен ные в ло каль ную сме ту, опре де ля ю щую сто и мость ра бот по до пол ни тель но -
му со гла ше нию на 2012 год к кон трак ту, при ня ты без их вы пол не ния по ак там фор -
мы ¹ КС-2 и опла че ны под ряд чи ку. Вмес те с тем в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми
норм (СНиП), из ме нив ши ми ся по от но ше нию к пе ри о ду раз ра бот ки про ек тно-смет -
ной до ку мен та ции на об ъ ект (2002 год), вы пол не ны до пол ни тель ные ра бо ты по
стро и т ельству га зоп ро во да (устро йство ограж де ний, опор, и т.д.), ко то рые, как не
пред усмот рен ные про ек том, не приняты.

Рас че та ми уста нов ле но, что сто и мость не вы пол нен ных об ъ е мов ра бот, вклю чен ных
в ак ты, пре вы си ла сто и мость фак ти чес ки вы пол нен ных об ъ е мов ра бот, но не вклю чен ных
в акты, на сумму 3 411,4 тыс. руб. 

Та ким об ра зом, со глас но ст. 289 Бюд жет но го ко дек са РФ Нар гин ским се льским по се -
ле ни ем до пу ще но не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств (суб си дий из об лас тно го 
и фе де раль но го бюд же тов) в сум ме 3 411,4 тыс. руб., вы ра зив ше е ся в ис поль зо ва нии
средств, вы де лен ных на стро и т ельство об ъ ек та «Га зос наб же ние IV оче ре ди с. Нар га Мол -
ча нов ско го ра йо на Том ской об лас ти», на рас че ты с под ряд чи ком (ООО «То мскгаз спец мон -
таж») за не вы пол нен ные об ъ е мы ра бот, принятые по актам формы ¹ КС-2 ОГКУ
«Облстройзаказчик», осу щес твив шим стро и тель ный кон троль со сто ро ны за каз чи ка. 

Вы во ды:

1. Общий об ъ ем бюд жет ных средств, на прав лен ных в рам ках ДЦП на фи нан си ро ва ние
трех об ъ ек тов му ни ци паль ной со бствен нос ти в Мол ча нов ском ра йо не в пе ри од
2011-2012 го дов, со ста вил сум му 54 043,7 тыс. руб. (5 100 тыс. руб. – суб си дия из фе де -
раль но го бюд же та; 43 555,6 тыс. руб. – суб си дия из об лас тно го бюд же та; 4 789,1 тыс.
руб. – сре дства мес тно го бюд же та Мол ча нов ско го ра йо на; 599 тыс. руб. – сре дства
местного бюджета Наргинского сельского поселения).

2. Зна чи тель ный пе ри од меж ду раз ра бот кой про ек тов на об ъ ек ты ка пи таль но го стро -
и т ельства и их ре а ли за ци ей по тре бо вал их кор рек ти ров ку, свя зан ную с из ме нив ши ми ся
тре бо ва ни я ми нор ма тив ных до ку мен тов, тех ни чес ки ми усло ви я ми и т.д. Кор рек ти ров ки
про ек тов, вы пол нен ные по сле за клю че ния му ни ци паль ных кон трак тов на стро и т ельство,
по влек ли не соб лю де ние тре бо ва ния Фе де раль но го за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ
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«О  размещении заказов…» о неизменности видов и объемов работ, предусмотренных
контрактами.

3. За каз чи ка ми об ъ ек тов вы сту па ли Мол ча нов ская ЦРБ и Нар гин ское се льское по се -
ле ние, в шта те ко то рых от су тство ва ли спе ци а лис ты, об ла да ю щие спе ци аль ны ми по зна ни -
я ми в об лас ти стро и т ельства. Одна ко Учреж де ни я ми не за клю че ны до го во ры с юри ди чес -
ким ли цом (или ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лем) на осу ще ствле ние стро и тель но го
кон тро ля со сто ро ны за каз чи ка, воз мож ность за клю че ния ко то ро го пред усмот ре на Гра -
дос тро и тель ным и Граж дан ским Ко дек са ми РФ. Рас хо ды на стро и тель ный кон троль со
сто ро ны за каз чи ка, пред усмот рен ные в со ста ве смет ных рас че тов по об ъ ек там, опла че ны
подрядчикам. Следствием этого стали значительные нарушения как при формировании
цен контрактов, так и при их реализации.

4. В свя зи с тем, что от су тство вал нор ма тив ный до ку мент, уста нав ли ва ю щий по ря док
опре де ле ния об ъ е мов ас сиг но ва ний на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства при пла ни -
ро ва нии рас хо дов за счет средств об лас тно го бюд же та на 2012 год, об ъ е мы не об хо ди мо -
го фи нан си ро ва ния по об ъ ек там, как и цены в даль ней шем за клю чен ных кон трак тов на их 
ре а ли за цию, сфор ми ро ва ны му ни ци паль ны ми за каз чи ка ми не дол жным об ра зом (с у че -
том излишних расходов и без перевода в действующие цены периода выполнения работ).

Сле ду ет от ме тить, что по ре ко мен да ци ям Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти 
Де пар та мен том ар хи тек ту ры, стро и т ельства и до рож но го ком плек са Том ской об лас ти раз -
ра бо тан и на прав лен в ад рес орга нов ис пол ни тель ной влас ти об лас ти и ра йо нов (пись ма
от 28.11.2012 ¹ 56-2740, от 27.12.2013 ¹ 56-2313) еди ный по ря док опре де ле ния по -
треб нос ти в ка пи таль ных вло же ни ях при пла ни ро ва нии бюд же та на 2013 и 2014 годы.
Вмес те с тем счи та ем не об хо ди мым уста но вить об я за тель ность про вер ки рас че тов
потребности со стороны уполномоченных органов государственной власти Томской
области.

5. В свя зи с от су тстви ем над ле жа ще го стро и тель но го кон тро ля со сто ро ны за каз чи ка
при при ем ке и опла те ра бот под ряд чи кам до пу ще ны фи нан со вые на ру ше ния на об щую
сум му 9 767,3 тыс. руб. (18 % от общего объема), в том числе: 

• 3 643,2 тыс. руб. – не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств;
• 3 054,2 тыс. руб. – не эф фек тив ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств;
• 3 069,9 тыс. руб. – не под твер жден ные рас хо ды.
Та ким об ра зом, Администрацией Мол ча нов ско го ра йо на не об ес пе че но це ле вое и эф -

фек тив ное ис поль зо ва ние суб си дий из об лас тно го и фе де раль но го бюд же тов, на прав -
лен ных на фи нан си ро ва ние об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства в Мол ча нов ском ра йо -
не в рам ках ре а ли за ции Прог рам мы. 

До пол ни тель ные све де ния:

Акты про вер ки, на прав лен ные в МКУ «Управ ле ние фи нан сов Администрации Мол ча -
нов ско го ра йо на», МБУЗ «Мол ча нов ская цен траль ная ра йон ная боль ни ца»
Администрацию Нар гин ско го се льско го по се ле ния Мол ча нов ско го ра йо на Том ской об -
лас ти (в рам ках встреч ной проверки), подписаны без возражений.

На осно ва нии ст.18 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской
об лас ти» на чаль ни ку МКУ «Управ ле ние фи нан сов Администрации Мол ча нов ско го ра йо -
на», глав но му вра чу МБУЗ «Мол ча нов ская цен траль ная ра йон ная боль ни ца» на прав ле ны
пред став ле ния для при ня тия мер по пред упреж де нию вы яв лен ных на ру ше ний, при вле че -
нию к от ве тствен нос ти лиц, ви нов ных в до пу щен ных на ру ше ни ях, вос ста нов ле нию в об -
лас тной бюд жет средств в сум ме 3 411,4 тыс. руб., использованных на оплату за
невыполненные объемы работ.

Ма те ри а лы про вер ки на прав ле ны в Про ку ра ту ру Мол ча нов ско го района.
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Из пись ма (от 05.02.2014 ¹ 1220) глав но го вра ча ОГБУЗ «Мол ча нов ская ра йон -
ная боль ни ца» А. Мед ве де ва:

«По ре зуль та там про ве ден ной про вер ки «Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти
ис поль зо ва ния суб си дий, вы де лен ных в пе ри од 2011-2012 гг. бюд же ту му ни ци паль но го
об ра зо ва ния «Мол ча нов ский ра йон» по стро и т ельству те ра пев ти чес ко го кор пу са вы яв ле -
ны не дос тат ки, от ра жен ные в Пред став ле нии Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас -
ти от 23.01.2014 г. ¹03-41/2.

Нами про ве де но слу жеб ное рас сле до ва ние с целью вы яв ле ния и устра не ния при чин,
воз ник ших не дос тат ков и на ру ше ний. На ла же на со вмес тная ра бо та с «Учре ди те лем» –
Де пар та мен том здра во ох ра не ния Том ской об лас ти и Облас тным го су да рствен ным
казенным учреждением «Облстройзаказчик».

Кон крет ных ви нов ных лиц вы я вить не уда лось, так как име лись не дос тат ки в ра бо те
как со сто ро ны ад ми нис тра ции боль ни цы, так и со сто ро ны Учре ди те ля. Дан ные на ру ше -
ния не но си ли за ве до мый ха рак тер, а яви лись сле дстви ем недостатка необходимых
знаний.

Меры по взыс ка нию с под ряд чи ка в сум ме 49 699 тыс. руб лей нами пред при ня ты (на -
пи са но со от ве тству ю щее об ра ще ние в ком па нию «Испол ни тель»), в слу чае не вы пол не ния 
в доб ро воль ном по ряд ке, нами бу дет подготовлено обращение в суд». 

Из пись ма (от 21.02.2014 ¹ 1293) глав но го вра ча ОГБУЗ «Мол ча нов ская ра йон -
ная боль ни ца» А. Мед ве де ва:

«Меры по взыс ка нию с под ряд чи ка сум мы 49 699 тыс. руб лей нами пред при ня ты –
день ги воз вра ще ны».

Из пись ма (от 20.02.2014 ¹ 35) на чаль ни ка Управ ле ния фи нан сов
Администрации Мол ча нов ско го ра йо на Том ской об лас ти Н. Они щен ко:

«В от вет на пред став ле ние по ито гам про ве де ния кон троль ных ме роп ри я тий «Про вер -
ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дий, вы де лен ных в пе ри од
2011-2012 го дов бюд же ту му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Мол ча нов ский ра йон» в рам ках 
ре а ли за ции дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Со ци аль ное развитие села Томской
области до 2015 года» на объекты:

– ре ко нструк ция стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды в с. Нар га;
– стро и т ельство се тей га зос наб же ния IV оче ре ди в с. Нар га;
– стро и т ельство те ра пев ти чес ко го кор пу са «Мол ча нов ской ЦРБ» со об ща ем сле ду -

ю щее:
1. При нять меры по при вле че нию к от ве тствен нос ти лиц, ви нов ных в до пу щен ных на -

ру ше ни ях, не пред став ля ет ся воз мож ным в свя зи с тем, что:
– Идри сов Евге ний Андреевич – Гла ва Нар гин ско го се льско го по се ле ния, вы сту па -

ю щий не пос ре дствен ным за каз чи ком по об ъ ек там с.Нар га, от стра нен от дол -
жнос ти;

– «Мол ча нов ская ЦРБ» с 01.01.2014 года яв ля ет ся не му ни ци паль ным, а государ -
ственным учреж де ни ем;

– Зы ков Вла ди мир Ни ко ла е вич – за мес ти тель Гла вы Мол ча нов ско го ра йо на по воп -
ро сам жиз не о бес пе че ния и бе зо пас нос ти, не пос ре дствен но ку ри ру ю щий ра бо ты
на дан ных об ъ ек тах, уво лен в свя зи с ис те че ни ем сро ка сроч но го тру до во го до го -
во ра 13.09.2013 года.
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2. Дос тиг ну та до го во рен ность с ди рек то ром ООО «То мскгаз спец мон таж» Бе те не ко вым 
В.П. о про ве де нии в 2014 году ра бот по ка пи таль но му ре мон ту во доп ро во да в селе Нар га
и селе Мол ча но во и про клад ке на руж но го во доп ро во да в селе Нар га на сум му не ме нее
3411,355 тыс. руб лей в це нах IV квар та ла 2012 года». 

Из пись ма (от 11.03.2014 ¹АК-55-121) За мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об -
лас ти по аг роп ро мыш лен ной по ли ти ке и при ро до поль зо ва нию А. Кнор ра:

«Рас смот рев от чет Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти по ре зуль та там кон -
троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си -
дий, вы де лен ных в пе ри од 2011-2012 го дов бюд же ту му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Мол -
ча нов ский ра йон» в рам ках дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Со ци аль ное раз ви тие
села Том ской об лас ти до 2015 года», Де пар та мен том по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз -
ви тию села под го тов ле но и на прав ле но пись мо-тре бо ва ние Гла ве Мол ча нов ско го ра йо на
о воз вра те средств в раз ме ре 3 411,4 тыс. руб лей в об лас тной бюд жет. Не об хо ди мо от ме -
тить, что в за пла ни ро ван ном в мар те те ку ще го года со ве ща нии с за мес ти те ля ми Глав му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний, от ве тствен ны ми за ре а ли за цию го су да рствен ной про грам мы
по устой чи во му раз ви тию се льских тер ри то рий, бу дет рас смот рен воп рос о пред упреж де -
нии и не до пу ще нии на ру ше ний, отраженных в отчете».
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