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Заключение
Контрольной палаты Государственной Думы Томской области

на проект закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2007 год»

1. Оценка соответствия законопроекта и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства

Заключение Контрольной палаты Государственной Думы Томской области (далее – Заключение) на отчет Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2007 год (далее - Отчет), представленный в форме проекта закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2007 год» (далее – законопроект, проект закона), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законами Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» и «О Контрольной палате», на основании результатов проверок, проведенных в соответствии с утвержденными планами работы на 2007 и 2008 годы, внешней проверки Отчета и экспертно-аналитических материалов.
Отчет составлен и представлен на рассмотрение без учета изменений Бюджетного кодекса РФ, внесенных Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», а также требований Главы 8 Закона Томской области от 11.10.2007 № 231-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области», а именно: 

- представленный законопроект по форме и содержанию не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2 статьи 42 Закона Томской области от 11.10.2007 № 231-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области» и не содержит приложений к законопроекту;
- в нарушение пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пункта 1 статьи 42 Закона Томской области от 11.10.2007 № 231-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области» вместе с Отчетом не представлена бюджетная отчетность.
При проверке сопоставимости данных о доходах областного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с отчетом Департамента финансов Томской области (далее – Департамент финансов) по форме, представляемой в Министерство финансов РФ, расхождений не установлено. При этом установлено расхождение с данными отчета Управления ФНС РФ по Томской области по форме 1-НМ по состоянию на 01.01.2008: в отчете Департамента финансов объем акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, больше, чем в отчете УФНС РФ по Томской области, на 90,2 млн.руб. Как следует из пояснений Департамента финансов, расхождение отчетных данных объясняется тем, что налоговые органы в отчете отражают общую сумму налога, перечисленную налогоплательщиками на счет Управления Федерального казначейства по Томской области, а Департамент финансов – фактически поступившую в областной бюджет сумму доходов с учетом перераспределения через Управление Федерального казначейства по Смоленской области по нормативам, установленным для Томской области. 
При проверке сопоставимости данных о расходах областного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с отчетом Департамента финансов Томской области по форме, представляемой в Министерство финансов РФ, на 01.01.2008 отклонений не установлено. 

2. Анализ показателей социально-экономического развития Томской области 

за 2007 год
В материалах к Отчету отсутствует информация о выполнении «Программы социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годы».

Контрольной палатой ранее неоднократно отмечалось, что стратегически важные документы - «Программа социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годы» и «Стратегия развития Томской области до 2020 года» - не содержат прогнозных показателей производства важнейших видов продукции и объемов по основным отраслям, которые являются основой определения доходного потенциала для консолидированного бюджета Томской области. Этот факт не позволяет оценить состояние реализации Программы за отчетный период и необходимость ее корректировки, чтобы была очевидна актуальность указанных документов и роль бюджета как основного инструмента в достижении поставленных перед областью задач.
Анализ итогов развития области за 2007 год по данным Территориального органа Федеральной службы госстатистики по Томской области показывает, что на фоне положительной динамики ряда социально-экономических показателей имело место падение объемов и темпов роста по основным показателям по сравнению с 2006 годом.
Так, индекс промышленного производства в сопоставимых ценах к 2006 году в целом по «Объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами» составил 98,3%, в том числе, по Разделу D «Обрабатывающие производства» - 99%, из них: «Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви» - 88,4%; «Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность» - 94,8%; «Химическое производство» - 83,8%; «Производство резиновых и пластмассовых изделий» - 90,1%; «Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий» - 95,4%; «Производство машин и оборудования» - 70,6%; по Разделу E – «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 91,5%.
Снизились: производство яиц (90% к 2006 году); масла растительного (57,6%); цельномолочной продукции (82,5%); хлеба и хлебобулочных изделий (91,3%); макаронных изделий (61,6%); майонеза (92,9%); переработка рыбы (79%); сбор ячменя (93,6%), овощей (85,8%), картофеля (84,2%); заготовка сена (96,5%); поголовье коров (97,9%), овец и коз (95,8%); выход телят (98,8%), поросят (89,4%); перевозка грузов предприятиями воздушного транспорта (81,3%), трубопроводного (94,9%), железнодорожного (98,4%); грузооборот предприятий автомобильного транспорта (70%); перевозка пассажиров троллейбусным транспортом (96,6%), а также производство одежды, обуви, ряда видов мебели, медицинских препаратов первой необходимости, оконных, дверных и стеновых блоков, кирпичей, деревообрабатывающих станков, лесоматериалов, мазута топочного, электроэнергии, теплоэнергии  и др.
Снизились темпы роста производства пищевых продуктов со 114,9% (2006г. к 2005г.) до 106,4% (2007г. к 2006г.); ядерных материалов со 104,5% до 103,6%; электрооборудования, электронного и оптического оборудования со 117,8% до 109,5%; обработки древесины и производства изделий из дерева со 115,4% до 106,5%; оборота розничной торговли со 111,2%  до 106,3%; оптовой торговли со 114,5% до 108,7%; общественного питания со 108,6% до 106,5%; объема платных услуг со 106,2% до 100,5%.

Изложенное свидетельствует о действительно имевших место проблемах с наполнением областного бюджета собственными доходами, что усугубилось снижением объемов добычи нефти против планового и значительным сокращением поступления платежей по налогу на прибыль организаций от ОАО «Томскнефть».
3. Оценка исполнения областного бюджета за 2007 год

3.1. Анализ изменений Закона Томской области «Об областном бюджете на 2007 год»
Закон Томской области «Об областном бюджете на 2007 год» от 14.11.2007 № 272-ОЗ (далее – Закон) в течение года изменялся 9 раз.
Изменения статьи 1 Закона приведены ниже в таблице:

(тыс.руб.)

	Редакции Закона
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит
	Изменения

	Первоначальная
	20136199,6
	
	20968111
	
	831911,4
	

	Редакция 1
	20889136,7
	+752937,1
	21899484,1
	+931373,1
	1010347,4
	+178436

	Редакция 2
	20889136,7
	-
	21899484,1
	-
	1010347,4
	-

	Редакция 3
	21272199,8
	+383063,1
	22282547,2
	+383063,1
	1010347,4
	-

	Редакция 4
	21418969,1
	+146769,3
	22429316,5
	+146769,3
	1010347,4
	-

	Редакция 5
	22180837,7
	+761868,6
	23191185,1
	+761868,6
	1010347,4
	-

	Редакция 6
	22433803,5
	+252965,8
	24350482,1
	+1159297
	1916678,6
	+906331,2

	Редакция 7
	22806141,4
	+372337,9
	24722820
	+372337,9
	1916678,6
	-

	Редакция 8
	22806141,4
	-
	24722820
	-
	1916678,6
	-

	Редакция 9
	23261186,6
	+455045,2
	24685063,6
	-37756,4
	1423877
	-492801,6

	Итого изменение
	
	+3124987
	
	+3716952,6
	
	+591965,6


Доходы областного бюджета (Приложение 5 к Закону)   увеличены  всего  на 3 124 987 тыс.руб., или на 15,5%, в основном за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме 3 038 889,4 тыс.руб.
Расходы областного бюджета (Приложение 7 к Закону)   в целом  увеличены  на   3 716 952,6 тыс.руб., или на 17,7 %,
в том числе по разделам функциональной классификации расходов:
по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  расходы  увеличены  на 36 787,5 тыс.руб., или на 2,4%, в том числе по 5 подразделам из 9; 
по разделу 02 «Национальная оборона» - на 950,4 тыс.руб., или на 13,1%; 

по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 119 418,1 тыс.руб., или на 9,8%, в том числе по 3 подразделам из 4;
по разделу 04 «Национальная экономика» - на 1 510 679 тыс.руб., или в 1,6 раза, в том числе по 7 подразделам из 8; 

по разделу 06  «Охрана окружающей среды» - на 1 865 тыс.руб., или на 2,6%;
по разделу 07 «Образование» - на 154 553,4 тыс.руб., или на 11,2%, в том числе по 5 подразделам из 6;
по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - на 20 760 тыс.руб., или на 9,9%;
по разделу 09 «Здравоохранение и спорт» - на 275 952 тыс.руб., или на 10%, в том числе по 2 подразделам из 3;
по разделу 10 «Социальная политика» - на 178 223,4 тыс.руб., или на 5,6%, в том числе по 4 подразделам из 5;
по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» - на 1 517 248,1 тыс.руб., или на 19,8%;
по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  расходы  уменьшены  на     99 484,3 тыс.руб., или на 33,3%.

По Ведомственной структуре расходов областного бюджета (Приложение 8 к Закону) первоначально было предусмотрено финансирование 39 ведомств. В течение года исключено Управление Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Томской области и включены ведомства, не предусмотренные первоначальной редакцией Закона:
- Главное управление МЧС России по Томской области;
- ОГУ "Центр по охране и использованию памятников истории и культуры";

- Департамент развития предпринимательства и реального сектора экономики Томской области;

- Департамент по вопросам семьи и детей Томской области;

- ОГУП "Томский центр технической инвентаризации".
Законом в последней редакции утверждено финансирование 43-х ведомств, из которых только по 8 ведомствам расходы в течение года не изменялись, по 31 ведомству расходы увеличены, по 4 уменьшены.

Капитальные расходы областного бюджета (Приложение 19 к Закону) увеличились на 678 820,5 тыс.руб., или на 39,4%, текущие расходы – на 3 038 132,4 тыс.руб., или на 17,7%. В первоначальной редакции Закона удельный вес капитальных расходов к общему объему расходов составлял 8,2%, текущих – 91,8%, в окончательной редакции соответственно: 9,7% и 90,3%.

В результате внесенных изменений дефицит областного бюджета увеличился   на 591 965,6 тыс.руб., или в 1,7 раза. - с 831 911,4 тыс.руб. до 1 423 877 тыс.руб. 

3.2. Исполнение областного бюджета по доходам
За 2007 год доходы областного бюджета исполнены в объеме 22 304 321,5 тыс.руб.,  выполнение плана составило - 95,9%, недовыполнение – 956 865,1 тыс.руб., темп роста к уровню прошлого года – 110%, в сопоставимых ценах – 101,7%.

По собственным доходам план выполнен на 94,7%, недовыполнение составило – 929 541,8 тыс.руб., темп роста к уровню прошлого года – 96,7%, в сопоставимых ценах – 89%.
Не выполнен план:

по налоговым доходам на общую сумму 2 204 460,4 тыс.руб., в том числе:

- налогу на прибыль организаций (74,1%), недовыполнение – 1 932 374,6 тыс.руб.;
- налогу на добычу полезных ископаемых (86,4%), недовыполнение – 184 566,8 тыс.руб.;
- транспортному налогу (89,8%), недовыполнение – 23 235,9 тыс.руб.;
- единому сельскохозяйственному налогу (70,7%), недовыполнение – 212,2 тыс.руб.;
- задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам (20,9%), недовыполнение – 64 070,9 тыс.руб.;
по неналоговым доходам на общую сумму 26 783,5 тыс.руб. , в том числе:

- арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена, и поступлениям от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (94,3%), недовыполнение – 16 503,9 тыс.руб.;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (94,8%), недовыполнение – 3 809,9 тыс.руб.;
- доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (46,6%), недовыполнение – 1 821,3 тыс.руб.;

-  административным платежам и сборам (80,9%), недовыполнение – 382,4 тыс.руб.;
- процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны (76,4%),  недовыполнение – 4 266 тыс.руб.

Одновременно получены доходы сверх запланированных:
налоговые доходы на общую сумму 1 210 264,5 тыс.руб., в том числе: 
- налог на доходы физических лиц (123,3%) в сумме 916 956,8 тыс.руб.; 
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, (114,4%) в сумме 156 460,6 тыс.руб.; 
- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (102,7%) в сумме 13 629,8 тыс.руб.; 
- налог на имущество организаций (103,4%) в сумме 71 874,7 тыс.руб.;

- налог на игорный бизнес (123 %) в сумме 49 295,9  тыс.руб.; 
- сбор за пользование объектами животного мира (240,7%) в сумме 1 835,8 тыс.руб.;
неналоговые доходы на общую сумму 88 920,1 тыс.руб., в том числе: 
- дивиденды по акциям и доходам от прочих форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности (187,4%) в сумме 1 049,2 тыс.руб.;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации (110,8%) в сумме 5 925 тыс.руб.; 
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации (177,5%) в сумме 5 035,9 тыс.руб.; 

- доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации (133,1%) в сумме 927,7 тыс.руб.; 

- платежи при пользовании природными ресурсами (160,3%) в сумме 69 706,3 тыс.руб.; 

- штрафные санкции, возмещение ущерба (811,5%) в сумме 1 422,9 тыс.руб.;
- прочие неналоговые доходы (210,5%) в сумме 4 829,7 тыс.руб.

В заключении Контрольной палаты на проект закона «Об областном бюджете на 2007 год» отмечалось, что в представленном законопроекте занижены объемы по налогу на доходы физических лиц в связи с занижением Фонда оплаты труда; акцизам по подакцизным товарам (продукции); налогам на совокупный доход; неналоговым доходам, в том числе: дивидендам по акциям и доходам от прочих форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности, доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, и других доходных источников, с приведением соответствующих расчетов и аргументов.
В целом, удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов в 2007 году по сравнению с 2006 годом снизился с 84,7% до 74,4% с соответственным увеличением доли безвозмездных поступлений с 15,3% до 25,6%.
План по безвозмездным поступлениям исполнен в объеме 5 705 926,7 тыс.руб., выполнение плана составило 99,5%, недовыполнение – 27 323,3 тыс.руб.
Оценка Контрольной палаты исполнения областного бюджета в части неналоговых доходов приведена в соответствующих заключениях, представленных в Государственную Думу Томской области в установленном порядке:

- на отчет Администрации Томской области о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2007 год;

- на отчет Администрации Томской области о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2007 год;

- на отчет Администрации Томской области об исполнении Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2007 год;

 - на отчет Администрации Томской области об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2007 год.

3.3. Исполнение областного бюджета по расходам
Расходы областного бюджета исполнены в объеме 24 154 197,6 тыс.руб., или на 97,8%, недовыполнение составило 530 866 тыс.руб. Использование бюджетополучателями дополнительно утвержденных в течение года расходов  в сумме     3 716 952,6 тыс.руб. составило только 86%. 
По разделу  01 «Общегосударственные вопросы»  расходы не выполнены на        62 726,7 тыс.руб. (выполнение - 97,3%), в том числе не выполнен план по 6 подразделам  из 9.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы не выполнены на 66 260,8 тыс.руб. (95,1%), в том числе не выполнен план  по 3 подразделам  из 4.
По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы не выполнены на 34 003,3 тыс.руб. (99,2%), в том числе не выполнен план ни по одному из 8 подразделов.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  расходы не выполнены на 10 593,8 тыс.руб. (94,7%), в том числе не выполнен план по 2 подразделам из 3.
По разделу 07 «Образование» расходы не выполнены на 6 576,1 тыс.руб. (99,6%), в том числе не выполнен план ни по одному из 6 подразделов.

По разделу 09 «Здравоохранение и спорт» расходы не выполнены на 21 780,6 тыс.руб. (99,3%), в том числе ни по одному из 3 подразделов.

По разделу 10 «Социальная политика» расходы не выполнены на 197 140 тыс.руб. (94,2%), в том числе не выполнен план ни по одному из 5 подразделов.

По разделу 11 «Межбюджетные трансферты» расходы не выполнены на     131 725,4 тыс.руб. (98,6%), в том числе не выполнен план ни по одному из 3 подразделов. Не выполнен план по 23 из 33-х утвержденных субвенций, по 11 из 19 утвержденных субсидий. 
Изменение структуры расходов в 2007 году по сравнению с 2006 годом характеризуется снижением удельного веса расходов на «Общегосударственные вопросы» с 8,2% до 6,2%, «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» с 6,7% до 5,3%, «Образование» с 7,1% до 6,3%, «Здравоохранение и спорт» с 13,1% до 12,5%, «Межбюджетные трансферты» с 38% до 37,5% с одновременным увеличением удельного веса расходов на «Национальную экономику» с 11,9% до 16,9% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 0,6% до 0,8%.
Ниже уровня прошлого года в сопоставимых ценах составили расходы на «Общегосударственные вопросы» (84%), «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» (88%) и «Образование» (99%).
План по финансированию областных целевых программ выполнен на 98,3%, недовыполнение составило  18 165,4 тыс.руб. Всего из 21 утвержденной программы не выполнен план по 15. Наибольшее невыполнение по следующим программам:
- "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы" (выполнение – 66,3%), недовыполнение – 11 709,3 тыс.руб. при увеличении ассигнований к первоначально утвержденным объемам на 14 300 тыс.руб.;
- "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Томской области на 2005-2007 годы" (96,6%), недовыполнение – 2 745,3 тыс.руб.;
- "Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах" (97,4%), недовыполнение – 3 044,6 тыс.руб.

В материалах, представленных одновременно с Отчетом, содержится «Информация об исполнении областного бюджета за 2007 год по ведомственной структуре расходов» (далее – Информация). Информация не содержит графы «утверждено по бюджету», анализ исполнения расходов областного бюджета по ведомственной структуре (Приложение 8 к Закону), проведен с использованием данных Сводной бюджетной росписи областного бюджета по состоянию на 31.12.2007 и показал следующее.

В представленной Информации блок расходов, утвержденных в п.44 Ведомственной структуры расходов областного бюджета «Расходы, связанные с выполнением других обязательств государства», отсутствует, в связи с тем, что расходы по исполнению разнесены по соответствующим назначению расходов ведомствам, поэтому общие объемы расходов большинства ведомств в Информации, в том числе по ряду разделов, подразделов, целевых статей и видов, утвержденные сводной бюджетной росписью, существенно отличаются от утвержденных в Приложении 8 к Закону. Контрольная палата неоднократно отмечала, что статьи «Расходы, связанные с выполнением других обязательств государства» не должно быть в ведомственной структуре, так как все расходы бюджета формируются по признаку назначения расходов и определению ведомства распорядителя (прямого получателя) бюджетных средств и утверждаются в Законе. 

Отчетность исполнения Закона предполагает строгое соответствие структуры отчетных данных структуре, утвержденной Законом. По материалам исполнения областного бюджета за 2007 год такое условие не соблюдено.
Анализ исполнения областного бюджета за 2007 год по Ведомственной структуре расходов показал, что из 43-х ведомств не обеспечено освоение бюджетных ассигнований, утвержденных Законом, по 21-му распорядителю или прямому получателю средств областного бюджета. В Пояснительной записке приводятся аргументы в пользу сложившейся экономии средств. Однако по ряду ведомств (и муниципальных образований), как показали проверки, проведенные Контрольной палатой, имели место обстоятельства, связанные с недостаточной работой должностных лиц по безусловному обеспечению проведения расходов, либо ассигнования являлись избыточными вследствие необоснованного использования при планировании завышенных данных о контингенте потребителей соответствующей бюджетной услуги. Кроме того, часто имеет место затягивание сроков оформления необходимых документов, завышение исходных показателей при расчете потребности в ассигнованиях на реализацию того или иного закона, что в результате повлекло выделение в бюджете излишних средств, которые оказались не востребованы либо возвращены в областной бюджет в конце года как неиспользованные, а также  необоснованно отвлечены в дебиторскую задолженность поставщиков работ и услуг. Перечисленные факторы, с учетом сложностей наполнения доходной части областного бюджета в истекшем году и сохраняющейся практики заимствований на покрытие временных кассовых разрывов, свидетельствуют о нерациональном использовании отдельными ведомствами (и муниципальными образованиями) средств областного бюджета.
Необходимо отметить, что ряду ведомств в течение года Законом увеличены ассигнования, которые в итоге  недоосвоены. Так: 

- Главному управлению МЧС России по Томской области увеличены ассигнования на 262 572 тыс.руб., в итоге - не освоено 53 518,7 тыс.руб. (20% от дополнительно выделенных);

- Управлению внутренних дел по Томской области сначала 4 раза увеличивали бюджетные ассигнования, затем 2 раза уменьшали, в итоге – не освоено 4 336,4 тыс.руб. (6% от дополнительно выделенных);
-  Администрации Томской области бюджетные ассигнования  3 раза уменьшали, 5 раз увеличивали, в итоге не освоено 12 373,7 тыс.руб. (16% от дополнительно выделенных);
- Департаменту социальной защиты населения Томской области 4 раза увеличивали ассигнования, 3 раза уменьшали, в итоге – не освоено 190 494 тыс.руб. при увеличении ассигнований на 80 280,1 тыс.руб.;
- ОГУ «Облстройзаказчик» 5 раз увеличивали бюджетные ассигнования, 3 раза уменьшали, в итоге – при увеличении ассигнований на 18 449,5 тыс.руб. не освоено         25 345,2 тыс.руб.
По ряду ведомств не исполнены бюджетные назначения, выделенные на содержание подведомственных учреждений и решение социально-важных задач:
По Главному управлению МЧС России по Томской области:
В целом по ведомству остались недоиспользованными  бюджетные средства в сумме 53 518,7 тыс.руб. (на 16%), в том числе, выделенные  на «Обеспечение равного с федеральной противопожарной службой повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением подразделений, созданных субъектами Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "О пожарной безопасности")», в  сумме 53 510 тыс.руб., что составляет 73% от дополнительно доведенной суммы.

По Департаменту социальной защиты населения Томской области:
В целом по ведомству остались недоиспользованными бюджетные средства в сумме 190 494 тыс.руб. Практически вся сумма состоит из остатков средств, поступивших из федерального бюджета, в том числе переходящие остатки с 2006 года. 
Одновременно не принято мер по полному использованию средств, выделенных по бюджету на содержание учреждений социального обслуживания населения – остаток в сумме 171,8 тыс.руб.;
По Департаменту общего образования Томской области:
В целом по ведомству остались недоиспользованными бюджетные средства в сумме 604,1 тыс.руб., в том числе  выделенные на содержание школ-интернатов в сумме 122,9 тыс.руб. и средних специальных учебных заведений в сумме 138,1 тыс.руб.
По Управлению начального профессионального образования Томской области:
В целом по ведомству остались недоиспользованными бюджетные средства в сумме 556,2 тыс.руб., в том числе выделенные на  содержание профессионально-технических училищ в сумме 424,3 тыс.руб.
По Департаменту по социально-экономическому развития села Томской области:
В целом по ведомству остались недоиспользованными бюджетные средства в сумме 3 898,8 тыс.руб., в том числе, выделенные:
- на «Мероприятия в области сельскохозяйственного производства» в сумме 320,4 тыс.руб.;
- на «Субсидирование процентных ставок по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» в сумме 131,5 тыс.руб.;
- на реализацию Федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2010 года" в сумме 3 329,3 тыс.руб.;
- «Субсидии на развитие сети общеобразовательных учреждений в сельской местности» в сумме  3 300 тыс.руб. - полностью не освоены.

По  Департаменту строительства и архитектуры Томской области:
В целом по ведомству остались недоиспользованными бюджетные средства в сумме 30 362,1 тыс.руб., в том числе, выделенные на :
- «Областную целевую программу "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Томской области на 2005-2007 годы"» в сумме 2 745,3 тыс.руб.;

- «Государственную поддержку малого предпринимательства» в сумме  1 849,6 тыс.руб.;

- «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан» в сумме 3 981,9 тыс.руб.  (на 11%);
- Подпрограмму "Обеспечение жильем молодых семей" Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы (второй этап) в сумме 8 285,1 тыс.руб. (на 38%);
- Субсидии на реализацию областной целевой программы "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы" в сумме 11 709,3 тыс.руб. (на 37 %);

- «Субвенции на осуществление отдельных  государственных полномочий по предоставлению субсидий на уплату части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами на газификацию (модернизацию системы отопления) жилых помещений» в сумме 1 654,9 тыс.руб. ( на 92%).

По  ОГУ "Облстройзаказчик" Администрации Томской области:
Остались недоиспользованными бюджетные средства в сумме 25 345,2 тыс.руб. (на 4,2%), в том числе,  выделенные:
- на «Строительство объектов общегражданского назначения»:

по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 927,7 тыс.руб. (на 7,5%);

по разделу «Национальная экономика» в сумме  1 133,6 тыс.руб.;

по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме  6 819 тыс.руб. (на 4,4%); 

по разделу «Образование» в сумме 4 821,9 тыс.руб. (на 9,5%);

по разделу «Здравоохранение и спорт» в сумме 9 082,1 тыс.руб. ( на 5,1%);

- на «Государственную поддержку малого предпринимательства» в сумме  479,7 тыс.руб.;

- на «Развитие общественной инфраструктуры регионального значения и поддержку фондов муниципального развития» в сумме 2 080,9 тыс.руб. (на 12,4%).
Оценка исполнения расходов бюджета, распорядителями средств по которым являлись Департамент строительства и архитектуры Томской области и ОГУ «Облстройзаказчик», приведено в Анализе исполнения Адресной инвестиционной программы за 2007 год (приложение 1 к настоящему Заключению).

По Департаменту государственной службы занятости населения Томской области:
Остались недоиспользованными бюджетные средства в сумме 197,9 тыс.руб., в том числе на «Осуществление расходов Российской Федерации по управлению в области занятости населения» в сумме 196,4 тыс.руб.

По Департаменту развития предпринимательства и реального сектора экономики Томской области:
Остались недоиспользованными бюджетные средства в сумме 19 771,4 тыс.руб. (на 7%), в том числе выделенные на «Реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства» в сумме 8 192,6 тыс.руб. (на 4,5%).
Следует отметить нарушения и недостатки, установленные при анализе Информации.
По Главному управлению МЧС России по Томской области в Информации отражены расходы в сумме 262 563,3 тыс.руб. по целевой статье «Боевая подготовка», которые не предусмотрены ни Законом, ни бюджетной росписью; отсутствуют расходы по целевой статье «Воинские формирования (органы, подразделения)», утвержденные Законом и бюджетной росписью в сумме 262 572 тыс.руб.
По Департаменту общего образования Томской области Законом по коду 815 07 02 5200000 622 утверждены расходы на «Поощрение лучших учителей» в сумме 6 900 тыс.руб.  В Информации по этому коду отражены расходы на «Внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях» в сумме 6 900 тыс.руб., тогда как Законом они утверждены по коду 815 07 02 5200000 621 в сумме 0,2 тыс.руб. 
По Департаменту развития предпринимательства и реального сектора экономики Томской области в нарушение ст.234 Бюджетного кодекса РФ план по расходам на «Государственную поддержку малого предпринимательства» по уточненной бюджетной росписи уменьшен по сравнению с Законом на 11,2% (на 6 312,5 тыс.руб.). Несмотря на уменьшение плановых ассигнований, бюджетные средства, предназначенные на эти цели, остались недоиспользованными по сравнению с планом по уточненной бюджетной росписи на 11 567,1 тыс.руб. (на 23%).
В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.43 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год включала также внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя установление соответствия показателей отчетности данным по исполнению расходов, отраженным в «Информации об исполнении областного бюджета за 2007 год по  ведомственной структуре расходов»; изучение по ряду направлений расходов регистров аналитического и синтетического учета, первичных документов. Проверкой не установлено фактов, способных негативно повлиять на достоверность годового отчета об исполнении областного бюджета.
Сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.01.2007 была составлена в разрезе распорядителей (прямых получателей) бюджетных средств и итоговые объемы ассигнований соответствовали утвержденным в Законе.

По состоянию на 31.12.2007 данные сводной бюджетной росписи по ряду распорядителей (прямых получателей) бюджетных средств существенно отличаются от сумм, утвержденных в бюджете (в редакции Закона от 29.12.2007 №303-ОЗ). Основания отклонения сумм, в основном, правомерны и внесены в рамках реализации прав участников бюджетного процесса по санкционированию изменения утвержденных по бюджету ассигнований.
Выборочные проверки использования средств областного бюджета, выделенных в соответствии с Законом в 2007 году, показали следующее.

При проверке правомерности и целевого использования средств областного бюджета, в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда и транспортные услуги, в органах исполнительной власти в 2007 году в Департаменте по культуре выявлено:

- нецелевое и неправомерное использование средств, допущенное при возмещении командировочных расходов и оплате транспортных расходов, в общей сумме 7,1 тыс.руб. Средства в данной сумме в ходе проверки перечислены в доход областного бюджета;
- неправомерное использование средств по заработной плате в сумме 136,2 тыс.руб. - начислены и выплачены доплаты за увеличение объема работ, не предусмотренные Типовым положением о материальном стимулировании государственных служащих, замещающих должности государственной службы в органах исполнительной власти Томской области, утвержденным постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 21.02.2003 № 41. Приказы об установлении в 2008 году доплат за увеличение объема работ по итогам проверки отменены. 
В Департаменте строительства и архитектуры Томской области выявлено нецелевое использование средств в сумме 0,6 тыс.руб. и факты нарушения ст.126 Трудового кодекса РФ в части выплаты работникам компенсации за неиспользованный отпуск в количестве дней, большем, чем предусмотрено законодательством РФ, что повлекло неправомерные выплаты в общей сумме 10,7 тыс.руб. Средства в сумме 0,6 тыс.руб. в ходе проверки перечислены в доход областного бюджета.

Следует отметить, что в плановом фонде оплаты труда данных департаментов предусматривались средства для выплаты окладов за классный чин в соответствии с Законом Томской области от 14.04.2006 № 78-ОЗ «О классных чинах государственных гражданских служащих Томской области», при том, что выплаты в соответствии с указанным законом в 2007 году не производились. 

В соответствии с Законом в 2007 году были предусмотрены расходы на подготовку инвестиционных площадок в сумме 29 880 тыс.руб. Финансово-хозяйственным управлением Администрации Томской области и Департаментом развития предпринимательства и реального сектора экономики Томской области в декабре 2007 года с предприятиями, представившими инвестиционные предложения и прошедшими отбор на Координационном совете, заключены государственные контракты по подготовке инвестиционных проектов на сумму 29 880 тыс.руб. Средства из областного бюджета перечислены исполнителям работ – инициаторам инвестиционных проектов в декабре 2007 года. По трём контрактам срок выполнения работ установлен на ноябрь-декабрь 2008 года, по двум другим контрактам в связи с их неисполнением первоначально установленный срок исполнения (апрель 2008 года) продлен. В связи с изложенным, проверка выполнения условий государственных контрактов будет проведена Контрольной палатой в январе 2009 года.

Целевое использование средств субвенции муниципальному образованию «Город Томск» на развитие городского электрического транспорта. 
В ходе встречной проверки, проведенной в ТГУМП «Трамвайно-троллейбусное управление» установлено, что приобретенные за счет субвенции, предоставленной из областного бюджета, подвижной состав в количестве 14 единиц и оборудование в количестве 9 единиц на общую сумму 50 000 тыс.руб. находятся в эксплуатации, однако в хозяйственное ведение предприятию не были переданы. После проведения контрольного мероприятия часть имущества согласно актам приема-передачи передана в хозяйственное ведение предприятию. До настоящего времени не переданы в хозяйственное ведение троллейбусы марки Тролза в количестве 2 единиц стоимостью 6 604 тыс.руб. и оборудование в количестве 9 единиц стоимостью 2 339,8 тыс.руб. Контрольной палатой было направлено информационное письмо исполняющему обязанности мэра г.Томска о принятии соответствующих мер по завершению передачи имущества в хозяйственное ведение ТГУМП «Трамвайно-троллейбусное управление», а также о привлечении к ответственности лиц, допустивших несвоевременную передачу имущества, что привело к недопоступлению доходов по налогу на имущество в бюджетную систему.

В 2007 году из областного бюджета предоставлена субвенция бюджету муниципального образования «Город Томск» на создание дополнительных мест в дошкольных учреждениях в сумме 100 000 тыс.руб. Решением Думы г.Томска данные средства направлены:

- на разработку проектно-сметной документации и проведение капитального ремонта 6 зданий дошкольных учреждений, из которых три здания по состоянию на 01.01.2007 как детские сады не эксплуатировались, в них уже проводился капитальный ремонт;

- на проведение экспертизы одного здания детского сада, признанного аварийным;

- на приобретение недвижимого имущества - помещений 2-х действующих детских садов у ОАО «Ролтом».

По состоянию на 01.05.2008 из 6-ти дошкольных учреждений отремонтирован и введен в эксплуатацию 1 детский сад, находившийся в ремонте с 2006 года, лицензионная/фактическая наполняемость которого составила 131/166 человек. В 5-ти других детских садах планируемое количество мест после завершения капитального ремонта должно составить 850 человек, из них в настоящее время завершен ремонт и готовится к вводу в эксплуатацию только 1 детский сад лицензионной/фактической наполняемостью 100 человек. В остальных четырех детских садах еще необходимо проведение общестроительных отделочных работ, при этом в местном бюджете г.Томска в 2008 году средства предусмотрены на проведение капитального ремонта только 2-х детских садов. 

В двух дошкольных учреждениях, находящихся ранее в помещениях ОАО «Ролтом» и приобретенных в муниципальную собственность, лицензионная/фактическая наполняемость не изменилась и составила 353/442 человека, дополнительные места соответственно не созданы.

Детальный анализ использования средств областного бюджета по данной субвенции будет представлен в установленном порядке в Государственную Думу Томской области после завершения контрольного мероприятия.

Расходы на проведение капитального ремонта объектов областной государственной собственности (выборочно).
В рамках проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведен анализ расходов Департамента социальной защиты населения Томской области (как главного распорядителя) на выполнение работ по капитальному ремонту.

Согласно отчету Департамента, общий объем кассовых расходов на проведение капитального ремонта Департамента, а также подведомственных ему учреждений за 2007 год cоставил 10 790,5 тыс.руб. (99,8 % от запланированного объема), что подтверждено первичными учетными документами. Актами приемки выполненных работ (форма № КС-2) на общую сумму 10 790,5 тыс.руб. подтверждено полное освоение средств областного бюджета, направленных Департаментом на капитальный ремонт 21-ого учреждения, подведомственного Департаменту. Выборочными контрольными обмерами завышений объемов принятых работ не установлено. 

В ходе проверки установлены следующие нарушения.
Департаментом, а также подведомственными ему учреждениями произведено размещение государственных заказов с нарушением ст.3 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», так как единая потребность Томской области в проведении капитального ремонта на каждом из объектов подведомственных Департаменту учреждений искусственно раздроблена на объемы работ стоимостью менее 100 тыс.руб. и стоимостью менее 500 тыс.руб. В результате этого стало возможным размещение государственных заказов способами, не связанными с проведением торгов, а также по некоторым объектам без проведения запроса котировок цен. Общий объем искусственно раздробленных государственных заказов составил 4 148 тыс.руб. (38 % от общего объема финансирования).

В нарушение ст.17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», а также п.1 «Положения о лицензировании деятельности по строительству зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственными стандартами», утвержденного постановлением Правительства РФ от 21.03.2002 № 174, работы по капитальному ремонту на общую сумму 7 239,9 тыс.руб. (67 % от общего объема) приняты руководителями учреждений при отсутствии подписи должностных лиц организаций, имеющих лицензию на выполнение функций заказчика (технического надзора).

За счет средств, выделенных на капитальный ремонт по экономической подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества», ОГСУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов «Лесная дача» неправомерно произведены расходы в сумме 1 208 тыс. руб. на оплату работ по реконструкции подземного водозабора (дополнительная скважина), которые должны финансироваться по экономической подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств».

В нарушение распоряжения Главы Администрации Томской области от 18.08.2006 № 435-р «О порядке размещения заказов …» ОГУ «Центр социальной поддержки населения Молчановского района» произведено размещение заказа на капитальный ремонт до проведения проверки дефектных ведомостей и смет. В результате не была достигнута цель проведения котировочного запроса по снижению стоимости выполняемых ремонтных работ, так как стоимость объекта после последующей проверки значительно снизилась и фактически сравнялась с заявкой победителя, которым предусматривалось снижение первоначальной цены объекта  на 37 %.
Всего при исполнении областного бюджета за 2007 год проверками, проведенными Контрольной палатой в 2007-2008 г.г., выявлено нарушений в сумме 122 635,9 тыс.руб., в том числе:
- нарушения и недостатки при планировании бюджетных средств – 16 668,0 тыс.руб.;
- нарушения и недостатки при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе – 78 231,2 тыс.руб., из них:

- нецелевое и неправомерное использование средств – 64 253,3тыс.руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств – 2 408,8 тыс.руб.;
- прочие нарушения и недостатки при расходовании средств – 11 569,1 тыс.руб.; 

- нарушения при работе с собственностью –516,6 тыс.руб.;

- нарушения бухгалтерского учета и отчетности – 8 815,2 тыс.руб.;

- иные нарушения законодательства и недостатки в деятельности государственных органов и организаций –18 404,9 тыс.руб.
Перечень нарушений и недостатков, допущенных при исполнении областного бюджета за 2007 год, выявленных Контрольной палатой при проведении тематических проверок, приведен в Приложении 2 к настоящему Заключению.
4. Межбюджетные трансферты
В 2007 году в сравнении с 2006 годом в 1,2 раза возрос объем перечислений в бюджеты муниципальных образований по разделу 11 «Межбюджетные трансферты», однако доля межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов бюджета сократилась с 38% до 37,5%. В течение года плановые расходы в целом увеличены на 1 517,2 млн.руб.(на 19,8%). При этом практически при каждом внесении изменений в бюджет претерпевали корректировку, исключались или вводились новые виды межбюджетных трансфертов. Так, уменьшены расходы:

- по подразделу 01 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» по 9 субвенциям на общую сумму 130,5 млн.руб., или 14,3% к общему первоначально утвержденному объему финансовой помощи;

- по подразделу 02 «Фонд компенсаций» по 5 субвенциям на общую сумму 51,1 млн.руб., или 10,8 % к общему первоначально утвержденному объему фонда компенсаций.

В течение года утверждены адресные субвенции и субсидии бюджетам отдельных муниципальных образований: ЗАТО Северск, г. Томска, Первомайского, Каргасокского, Кожевниковского, Чаинского, Колпашевского и Томского районов. Всего выделено адресных субвенций и субсидий  на сумму 981,7 млн.руб., или 13% от общего объема финансовой помощи бюджетам муниципальных образований.
Анализ планирования и использования межбюджетных трансфертов показал, что практически все субвенции, субсидии и дотации претерпели значительные изменения годовых назначений, при том, что суммы рассчитывались, в основном, на основании утвержденных законодательно методик.

Так, например:
Контрольной палатой в заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2006 год и по итогам тематической плановой проверки отмечалось неэффективное выделение средств на предоставление субвенций на компенсацию энергоснабжающим организациям убытков, связанных с ростом цен на топливо (нефть, мазут) и (или) реконструкцию и модернизацию котельных, использующих в качестве топлива нефть или мазут (Приложение 27 к Закону). По 2006 году превышение выделенных средств над реальной потребностью составило 33,3 млн.руб. В 2007 году ситуация улучшилась - превышение выделенных средств над потребностью составило 4,0 млн.руб. В первоначальной редакции Закона субвенции были утверждены в сумме 104,9 млн.руб. (против 127,4 млн.руб., утвержденных по бюджету на 2006 год), затем уменьшены в целом на 7,7 млн.руб., или на 7,4%, в том числе: МО «Первомайский район» - в 1,2 раза; МО «Зырянский район» и МО «ЗАТО Северск» - в 1,5 раза; МО «Каргасокский район» - в 2,1 раза, по остальным муниципальным образованиям объемы субвенций остались без изменения. Исполнение расходов по информации муниципальных образований составило 93,2 млн.руб., или 95,9%; при этом по Зырянскому району сверх потребности утверждено в бюджете 1,1 млн.руб., или 33,4%, по Каргасокскому району - 0,9 млн.руб., или 21,6%
Аналогичная ситуация в муниципальных образованиях с использованием субвенции на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций (Приложение 28 к Закону). Фактические расходы по указанной субвенции на протяжении ряда лет оказываются значительно меньше сумм, выделенных по бюджету. 
В первоначальной редакции Закона субвенции были утверждены в сумме 183,6 млн.руб., затем уменьшены в целом на 20,5 млн.руб., или на 11,2 %. По итогам года израсходовано средств областного бюджета в сумме 156,5 млн.руб. при плане 163,1 млн.руб. Таким образом, излишне запланировано 6,6 млн.руб. Погрешность в планировании также ниже, чем в прошлом году – тогда остатки достигли 20,3 млн.руб. Учитывая важность и высокую стоимость для бюджета таких затрат, в плане работы Контрольной палаты на текущий год предусмотрена тематическая проверка по изучению данной проблемы.
О завышении расчетных показателей контингента потребителей услуги также свидетельствует неосвоение средств по расходам, выделенным в качестве субвенции на частичную оплату стоимости питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Томской области из малоимущих семей. Освоено 11,9 млн.руб. при плане 13,3 млн.руб. По семи муниципальным образованиям расходы составляют 64-80% от доведенных ассигнований. В остатке - 1,4 млн.руб.

По результатам года не освоены средства фонда компенсаций (Приложения 23,24 к Закону) в общей сумме 29,7 млн.руб. (за 2006 год – 19,4 млн.руб.). Методики, утвержденные соответствующими законами, существенных изменений в отчетном году не претерпели. Фактические расходы снова оказались меньше расчетных. 

Например, «Методика расчета нормативов для определения общего объема субвенций на выплату надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам и руководителям муниципальных образовательных учреждений», утвержденная Законом Томской области № 248-ОЗ от 15.12.2004, предусматривает распределение субвенций на основе показателей: численность педагогических работников, имеющих право на надбавки, и ежемесячный размер надбавок с учетом начислений, установленных действующим законодательством. 

В первоначальной редакции Закона субвенции были утверждены в сумме 244,2 млн.руб., затем трижды уменьшены в сумме на 20,8 млн.руб., или на 8,5%, в результате составили 223,3 млн.руб. Исполнение по данным отчетов муниципальных образований составило 209,1 млн.руб. Таким образом, при утверждении бюджета изначально излишне было запланировано 35,1 млн.руб.(14%), по итогам года остаток средств составил 14,3 млн.руб., которые возвращены в областной бюджет в конце года. По информации ряда муниципальных образований, превышение выделенных средств над реальной потребностью было очевидно уже в начале нового учебного года.
«Методика расчета нормативов для определения общего объема субвенций на содержание приемных семей», утвержденная Законом Томской области от 15.12.2004 №246-ОЗ предусматривает распределение субвенций между муниципальными образованиями на основе показателей: размер ежемесячной заработной платы приемных родителей с учетом доплат и начислений в расчете на одного приемного ребенка и численность приемных детей.

В первоначальной редакции Закона субвенции были утверждены в сумме 66,2 млн.руб., в течение года 4 раза увеличивались и 1 раз сокращались, в результате составили – 91,1 млн.руб., в целом увеличены на 24,9 млн.руб., или в 1,4 раза. Исполнение бюджетных назначений по данным муниципальных образований составляет 88,6 млн.руб., или 97,3%. Однако по ряду муниципальных образований освоение средств субвенции составляет 75-77%. В конце декабря возвращено в областной бюджет 2,5 млн.руб.
В целом, неосвоение средств межбюджетных трансфертов по данным Отчета составляет 131,7 млн.руб., что значительно меньше показателя за 2006 год – 238,2 млн.руб. Тем не менее, и в истекшем году большой объем средств не освоен муниципалитетами и возвращен в областной бюджет в конце года. 

Целевое назначение субвенций и субсидий носит преимущественно социальный характер, направлено на снижение материальной напряженности жителей Томской области, в том числе работников бюджетной сферы. Как при формировании проекта бюджета, так и при рассмотрении вопросов увеличения расходов при внесении изменений в бюджет, расходным статьям по межбюджетным трансфертам и вопросам социальной политики отдается приоритетное значение, и принимаются расчеты, предложенные Администрацией. Однако, по итогам года очевидно, что практика подготовки расчетов потребности в средствах «с запасом» в десятки миллионов рублей продолжает иметь место. Это способствует нерациональному отвлечению средств бюджета, которые могли быть выделены или своевременно перераспределены на другие актуальные цели. Одновременно следует отметить, что такие муниципальные образования, как Тегульдетский район, Чаинский район и город Стрежевой обеспечили максимально возможные меры по использованию трансфертов в сумме свыше 99% от выделенных ассигнований.
По итогам исполнения областного бюджета за 2006 год Контрольной палатой была подвергнута критике работа по подготовке расчетов по планированию потребности в адресных субсидиях на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Были излишне запланированы средства в сумме 21,5 млн.руб., освоение по районам составляло 70-75%. В отчетном году ситуация с планированием и использованием средств значительно улучшилась: освоено большинством районов 97-99% доведенных ассигнований, общий остаток составляет 10,8 млн.руб. Однако вызывает обеспокоенность следующее: фактические расходы за 2007 год ниже, чем в 2006 – 423,2 млн.руб. против 427,3 млн.руб. при официальном росте тарифов в отрасли. Контрольной палатой получены пояснения администраций муниципальных образований о том, что причиной снижения потребности является изменение порядка начисления субсидий.
5. Государственный внутренний долг Томской области
Государственный внутренний долг Томской области по состоянию на 01.01.2008 составил 5 759 710 тыс.руб., что соответствует указанному в Пояснительной записке к Отчету. Государственный долг Томской области по отношению к его объему по состоянию на 01.01.2007 вырос в 2 раза. При этом государственный долг Томской области без учета государственных гарантий увеличился на 1 900 856 тыс.руб. или на 72,8%, а государственный долг Томской области по государственным гарантиям вырос на 975 929 тыс.руб. или в 4,5 раза. 

Верхний предел госдолга, установленный Законом, превышен на сумму 669 039 тыс.руб. или на 13,1%. 

Отношение объема государственного долга Томской области к объему доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней по состоянию на 01.01.2008 составило 34,7 %, что не превышает предельного значения (100%), установленного Бюджетным кодексом РФ, но выше данного показателя по состоянию на 01.01.2007 в 2 раза.

Анализ изменений объема и структуры государственного внутреннего долга Томской области и исполнение программы государственных внутренних заимствований приведен в Приложении 3 к настоящему Заключению.
6. Другие вопросы оценки исполнения Закона
6.1. Бюджетные кредиты
Анализ использования средств областного бюджета на предоставление кредитов, полноты и своевременности возврата, начисления и уплаты процентов показал следующее. 

По состоянию на 01.01.2008 года по данным бухгалтерского учета Департамента финансов Томской области общая задолженность по бюджетным кредитам (ссудам), предоставленным в период с 1993 по 2007 годы составила 845 281 тыс.руб. Данная задолженность уменьшилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2007 на 4,4%. Просроченная задолженность по основному долгу на 01.01.2008 года составила  80 832 тыс.руб. или 9,6% от суммы задолженности. Просроченная задолженность в 2007 году увеличилась по сравнению с 2006 годом на 46%, в основном по ОАО «Экстрасиб».

Всего в 2007 году предоставлены бюджетные кредиты в сумме 326 411 тыс.руб., в том числе:

1. Бюджетные кредиты из целевых бюджетных фондов в сумме 282 000 тыс.руб.:

- из фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности Томской области – 176000 тыс.руб.;
- из областного продовольственного фонда - 97 000 тыс.руб.;
- из фонда развития и поддержки малого предпринимательства - 9 000 тыс.руб.;
2. Бюджетные кредиты на покрытие временного кассового разрыва муниципальным образованиям в сумме 20 600 тыс.руб. 
3. Бюджетные кредиты бюджетам муниципальных образований на расходы, связанные с ликвидацией последствий стихийных бедствий в сумме 23 811 тыс.руб.
Общая сумма предоставленных в 2007 году кредитов юридическим лицам, не являющимся государственными унитарными предприятиями, перешедшая на 2008 год, сложилась в размере 223 710 тыс.руб. и составила менее 1% от расходов областного бюджета на 2007 год, т.е. не превысила предельный размер - 3% от расходов областного бюджета, установленный Положением о предоставлении бюджетных кредитов из областного бюджета в 2007 году, утвержденным Законом Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год». 
Всего в 2007 году погашены кредиты в сумме 364 367 тыс.руб.
По состоянию на 01.01.2008 года задолженность по кредиту, предоставленному в 2007 году муниципальному образованию «Шегарский район» на расходы, связанные с ликвидацией последствий стихийных бедствий составила 1 289,3 тыс.руб. Следует отметить, что согласно п.3.2 Положения о предоставлении бюджетных кредитов из областного бюджета в 2007 году, утвержденному Законом Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год», бюджетные кредиты муниципальным образованиям на расходы, связанные с ликвидацией последствий стихийных бедствий, предоставляются на срок до одного года, не выходящий за пределы 2007 года. Однако, по причине того, что денежные средства из федерального бюджета для частичного покрытия расходов на ликвидацию последствий паводка и урагана были выделены распоряжением Правительства РФ №1963-р от 29.12.2007 и поступили в область лишь в 1 квартале 2008 года, а также письменных обращений заместителя Губернатора Томской области по строительству, ЖКХ, дорожному комплексу, ГО и ЧС и главы Шегарского района, срок возврата кредита был продлен распоряжением Департамента финансов до 31.03.2008. В настоящее время кредит за счет поступивших средств погашен полностью.

В 2007 году подлежали уплате проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов, в сумме 18 110 тыс.руб. В доход областного бюджета за 2007 год уплачены проценты в сумме 13 844,002 тыс.руб. или 76,4% от плановых назначений.
По состоянию на 01.01.2008 года задолженность юридических лиц по процентам за пользование бюджетными кредитами составила 43 188,3 тыс.руб., просроченная задолженность - 28 888,8 тыс.руб. или 67% от общей суммы задолженности по процентам. Просроченная задолженность юридических лиц по процентам за пользование бюджетными кредитами в 2007 году увеличилась по сравнению с 2006 годом на 1 688 тыс.руб. или на 6,2%, в основном по ОАО «Экстрасиб».

За несвоевременный возврат кредитов и уплату процентов за пользование ими начислены пени в сумме 388,6 тыс.руб. В доход областного бюджета за 2007 год уплачены пени в сумме 286,3 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2008 года задолженность юридических лиц по пеням составила 11 542,2 тыс.руб.

Департаментом финансов проводится работа по возмещению в областной бюджет просроченной задолженности, образовавшейся по ранее предоставленным бюджетным кредитам юридическим лицам, находящимся в стадии банкротства. 

Таким образом, Контрольная палата подтверждает достоверность данных о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, начислении и уплате процентов и пени, приведенных в Отчете и материалах, представленных одновременно с ним.
6.2. Характеристика отдельных нормативных правовых актов по исполнению Закона
В нарушение статьи 12 Закона Томской области от 12.10.2005 № 190-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Томской области», согласно которой порядок предоставления и распределения дотаций должен быть предусмотрен законом Томской области об областном бюджете на очередной финансовый год и (или) иными законами Томской области, в 2007 году осуществлялось предоставление муниципальным образованиям «дотаций, в том числе на создание фондов стимулирования поселений» (распределены по получателям Приложением 22 к Закону) без нормативного определения порядка распределения данных дотаций между получателями. 

В нарушение пункта 2 статьи 140 Бюджетного кодекса РФ и пункта 3 «Правил предоставления в 2007 году субвенций из Федерального фонда компенсаций бюджетам субъектов Российской Федерации на цели равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов», утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 № 853, без принятия закона или иного нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательства Томской области, в 2007 году осуществлялось предоставление муниципальным образованиям данных субвенций в соответствии с Приложением 23 к Закону.

В целом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в 2007 году имело место предоставление 48 межбюджетных трансфертов, не основанных на нормативно закрепленных методиках расчетов объемов необходимых бюджетных средств и их распределения по получателям.
	
	Форма межбюджетных трансфертов
	Итого

	
	Дотации
	Субвенции
	Субсидии
	

	Предоставлено в 2007 году, всего
	5
	48
	25
	78

	в том числе без методик
	1
	24
	23
	48


Необходимо также отметить, что статьей 31.1. Бюджетного кодекса РФ установлен принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, в соответствии с которым определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов должно производиться в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ. Тем не менее, пунктами 5-12 статьи 20 Закона предусмотрено выделение межбюджетных трансфертов отдельным муниципальным образованиям с использованием индивидуального подхода к выбору получателей и определению целевого назначения трансфертов. 

Несмотря на то, что бюджетное законодательство не содержит прямого запрета на предоставление межбюджетных трансфертов исходя из индивидуальных потребностей отдельных муниципальных образований, однако использование данного подхода ставит отдельные муниципальные образования в привилегированное положение. Кроме того, для вышеперечисленных межбюджетных трансфертов отсутствуют нормативно закрепленный порядок определения объема необходимых средств, а также критерии эффективности их использования. 
В результате анализа нормативных правовых актов Главы Администрации (Губернатора) Томской области и Администрации Томской области (далее – Администрация) за 2007 год, касающихся расходования средств областного бюджета, выявлены следующие недостатки и нарушения.
В соответствии с требованиями «Положения о целевом финансовом резерве Томской области для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 12.03.2004 № 19а (далее - Положение) и «Порядка расходования средств резервного фонда Администрации области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий», утвержденного постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 26.04.2002  № 142 (далее - Порядок), единственным правовым основанием для выделения бюджетных средств из этих резервных фондов являлся правовой акт Губернатора Томской области.
Согласно пункту 7 Положения, в распоряжениях Главы Администрации (Губернатора) Томской области о выделении бюджетных средств должны были обязательно указываться форма и условия выделения средств, в том числе представление сметы. Аналогичное правило содержит пункт 8 Порядка. При этом, в соответствии с требованиями Положения и Порядка рассмотрение и согласование смет расходов (документов, обосновывающих затраты) является обязательным на этапе подготовки к принятию решения о выделении средств областного бюджета. Несмотря на это, в 2007 году данное требование не исполнялось, выделение бюджетных средств происходило без указания на какие-либо документы, подробно раскрывающие целевое назначение бюджетных средств.

В нарушение пункта 8 Порядка и пункта 7 Положения в ряде правовых актов Главы Администрации (Губернатора) Томской области при выделении средств для финансирования проведения аварийно-восстановительных работ на пострадавших объектах не указывалось их пообъектное распределение.
В нарушение пункта 4 Положения производилось выделение бюджетных средств на цели, не предусмотренные данным Положением. Так, распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 08.11.2007 № 597-р областному государственному учреждению «Томская областная поисково-спасательная служба» предоставлена субвенция в сумме 340 тыс.руб. для обучения и аттестации газоспасателей по основам организации и ведению газоспасательных работ.
Необходимо также отметить, что в 2007 году имело место предоставление бюджетных средств из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации с указанием недостаточно конкретизированного целевого назначения.

Так, например:
- распоряжением от 05.10.2007 № 526-р предусмотрено выделение Администрации муниципального образования «Александровский район» субвенции в сумме 2400,0 тыс.руб. «на приобретение двух дизель-генераторов для Назинского и Новоникольского сельских поселений» без указания каких-либо технических требований к генераторам;

- распоряжением от 05.10.2007 № 527-р предусмотрено предоставление Управлению ветеринарии Администрации Томской области субвенции в сумме 147,168 тыс.руб. «на приобретение и установку котла отопления для областного государственного управления «Асиновское районное ветеринарное управление» без указания технических характеристик котла;
- распоряжением от 09.10.2007 №537-р предусмотрено предоставление Администрации ЗАТО Северск субвенции в сумме 400,0 тыс.руб. на разработку проектно-сметной документации реконструкции зданий для размещения отдельного специализированного моторизованного батальона без указания адреса здания.
6.3. План на 2007 год по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности утвержден в объеме 489 146 тыс.руб., или 83,3% к уровню 2006 года. Из общего объема доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности доходы от предпринимательской деятельности составили 612 029 тыс.руб., или 85,7%, целевые средства – 14,3%. Всего из 25 получателей доходов по 18-ти утвержден план ниже уровня 2006 года. В целом, доходы получены в объеме 714 375 тыс.руб., в полтора раза превысив план; не выполнен план по 6-ти получателям доходов. Доходы использованы на 96,6%, из 25-ти получателей доходов не использовали полученные средства 16. 

7. Выводы
Контрольная палата, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении областного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2007 год:
- подтверждает достоверность данных, представленных в проекте закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2007 год»;
- отмечает наличие фактических отклонений от утвержденных параметров бюджета, что свидетельствует о сохраняющихся недостатках, как системы социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, так и оперативного и рационального управления бюджетными ассигнованиями со стороны распорядителей и получателей бюджетных средств;

- указывает на выявление фактов нарушения бюджетного законодательства, допущенных при использовании средств областного бюджета в 2007 году. 

Председатель 

Контрольной палаты






         С.Н.Никитенко
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