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Заключение
Контрольной палаты Государственной Думы Томской области 
на проект закона Томской области

«Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»
Общие положения

Заключение Контрольной  палаты  Государственной Думы Томской области (далее – Заключение) на проект  закона Томской области «Об областном  бюджете  на 2009 год и на плановый период  2010 и 2011 годов» (далее – законопроект, проект закона) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законами Томской области «О Контрольной палате»,  «О бюджетном процессе в Томской области» и иными актами законодательства Российской Федерации и Томской области.

Контрольной палатой проанализирован представленный Администрацией Томской области (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Томской области на 2009-2011 годы,  показатели законопроекта, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, в основном соответствуют Бюджетному кодексу  РФ и Закону Томской области «О бюджетном процессе в Томской области». В нарушение ст.18 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» не представлены отчеты о реализации областных целевых программ и не одновременно с законопроектом представлен проект закона Томской области «Об утверждении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов».
Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления законопроекта

В представленном Администрацией прогнозе основных общеэкономических показателей ожидаемый номинальный объем валового регионального продукта (ВРП) за 2008 год оценивается  в размере 264 848,5 млн.руб., темп роста – 106,4 %, индекс-дефлятор – 116,5% против прогнозируемых показателей при рассмотрении областного бюджета на 2008-2010 годы – 255 483,9 млн.руб., 106,7% и 109,1% соответственно. 
Темпы прироста  объемов ВРП на 2009-2011 годы  прогнозируются в размере: 6,5%, 5,6%, 5,7% соответственно. 
Реальный объем  ВРП планируется увеличить за  5 лет  (2007-2011)  на 32,1%; за 3 года (2009-2011)  на 18,9%; за 2006–2010 годы -  на 28,3 %, что соответствует темпу прироста, утвержденному в «Программе социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годов». 
В целом, при положительной динамике темпов прироста ВРП за 2006-2008 годы и  их среднегодовом  увеличении  на 3,4%,  темпы прироста в 2009 году по сравнению с  2008 годом  остаются практически без изменений, с увеличением на 0,1% и уменьшаются в 2010 году на 0,9%,  в 2011 году на 0,8% по сравнению с предыдущими годами. 

Прогноз объемов ВРП на 2011 год осуществлялся в отсутствии программы социально-экономического развития Томской области на среднесрочный период, охватывающий этот год, что является нарушением принципа единства краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования.
Общая характеристика основных параметров проекта областного бюджета

Доходы областного бюджета по итогам  за 2008 год ожидаются в  сумме  29 538,9 млн.руб. при плане на 01.09.2008 – 28 624,4 млн.руб. с  перевыполнением на 914,5 млн.руб. (103,2%), в том числе по собственным доходам (налоговым и неналоговым) –  21 048,3 млн.руб. при плане 20 500,1 млн.руб. с перевыполнением на 548,2 млн.руб. (102,7%).
На плановый период доходы областного бюджета рассчитаны:

на 2009 год - всего в сумме 30 928,4 млн.руб. с темпом роста 104,7%, в  сопоставимых ценах – 95,6%, в том числе собственные – 25 069,8 млн.руб. с темпом роста 119,1%, в сопоставимых ценах – 108,8%;

на 2010 год - всего в сумме  32 820,9 млн.руб. с темпом роста 106,1%, в сопоставимых ценах – 98,3%, в том числе собственные – 28 443,3 млн.руб. с темпом роста 113,5%, в сопоставимых ценах – 105,2%;

на 2011 год - всего  в сумме  34 955,5 млн.руб. с темпом роста 106,5%, в сопоставимых ценах- 98,9%, в том числе собственные -  32 922,9 млн.руб. с темпом роста 115,7%, в сопоставимых ценах – 107,5%.
Доля  доходов областного бюджета в объеме ВРП,  при ожидаемой в 2008 году – 11,2%, прогнозируется со снижением:  в 2009 году  - 9,9%; в 2010 году –  9%; в 2011 году –  8,2%.

Доля собственных доходов в объеме ВРП, при ожидаемой в 2008 году - 7,9%, прогнозируется в 2009 в размере 8%; в 2010-2011 годах со снижением – 7,8% и 7,7%.
В документах и материалах к законопроекту расчеты налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2009-2011 годы  не представлены, в связи с чем провести экспертизу их обоснованности и корректности не представилось возможным. 
Анализ сумм поступления доходов в областной бюджет произведен Контрольной палатой на основании данных, полученных от соответствующих организаций в ответ на запросы Контрольной палаты.  
Безвозмездные поступления в областной бюджет за 2008 год при плане по состоянию на 01.09.2008  всего – 8 124,3 млн.руб. ожидаются в объеме 8 490,5 млн.руб. (104,5%). Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов областного бюджета в 2008 году ожидается в размере – 28,7%  (за 2007 год – 25,6%).

На плановый период безвозмездные поступления в областной бюджет представлены для рассмотрения в следующих объемах: 

на 2009 год – 5 858,6 млн.руб.;

на 2010 год – 4 377,6 млн.руб.;

на 2011 год – 2 032,6 млн.руб.
Объем безвозмездных поступлений требует корректировки после принятия федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Доходы, получаемые областными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в объем доходов областного бюджета не входят, тем не менее, являются существенным дополнительным резервом для решения проблем, имеющих место в областных учреждениях и организациях.

На 2009-2011 годы перечень организаций, получающих доходы, претерпел значительное изменение - укрупнен по подведомственности департаментов. В целом, на плановый период доходы рассчитаны в следующих объемах:

на 2009 год - 1 461 млн.руб. с увеличением к плану 2008 года в сопоставимых ценах в 1,7 раза;

на 2010 год – 1 565,3 млн.руб. с темпом роста к  2009 году в сопоставимых ценах 99,3%;

на 2011 год – 1 673 млн.руб. с темпом роста к  2010 году в сопоставимых ценах 99,2%.
Информация о прогнозируемой величине выполнения плана на 2008 год не представлена. 
Расходы областного бюджета за 2008 год при плане на 01.09.2008 - 31 557,5 млн.руб. ожидаются в  сумме  31 493,1 млн.руб. (99,8%) с  недовыполнением  - 64,4 млн.руб.

Расходы областного бюджета на  плановый период рассчитаны в следующих объемах:

на 2009 год  - 34 381,8 млн.руб. с темпом роста к ожидаемой оценке за 2008 год - 109,2%, в сопоставимых ценах – 99,7%;

на 2010 год – 35 204,3 млн.руб. с темпом роста к 2009 году - 102,4%, в сопоставимых ценах -  94,9%;

на 2011 год – 37 096,7 млн.руб. с темпом роста к 2010 году - 105,4%, в сопоставимых ценах - 97,9 %.

В целом, темп роста расходов областного бюджета в сопоставимых ценах на 2011 год к 2008 году планируется в размере 92,6 % при темпе роста ВРП - 118,9%.
Доля расходов областного бюджета в объеме ВРП, при ожидаемом исполнении за 2008 год - 11,9%,  планируется со снижением: в  2009 году  - 11%; в 2010 году – 9,7%; в 2011 году – 8,7%.

Дефицит областного бюджета за 2008 год  ожидается в объеме  1 954,2 млн.руб. (к  собственным доходам – 9,3%); на 2009 год – 3 453,3 млн.руб. (13,8%);  на 2010 год – 

2 383,4 млн.руб. (8,4%);  на 2011 год – 2 141,3 млн.руб.(6,5%). Соотношение планируемого на 2009-2011 годы дефицита областного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений не превышает максимально допустимый размер, установленный ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ (15%), однако в 2009 году соотношение остается, как и в 2008 году, максимально приближенным к предельному уровню. 

Государственный долг Томской области планируется на 2009 год в объеме 11 138 млн.руб. (к собственным доходам - 44,4%); на 2010 год – 13 191,4 млн.руб. (46,4%); на 2011 год – 15 280,7 млн.руб. (46,4%).
Начиная с 2007 года, планируется неуклонный рост государственного внутреннего долга Томской области - с 2 882,9 млн.руб. по состоянию на 01.01.2007 до 15 066,2 млн.руб. по состоянию на 01.01.2012, или с 16,8% по отношению к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений до 46,6 % по состоянию на 01.01.2011 и с незначительным снижением на 01.01.2012.
Характеристика параметров законопроекта в части дефицита бюджета, государственного долга Томской области и расходов на обслуживание государственного долга, а также программы государственных гарантий Томской области, приведена в приложении 1 к настоящему Заключению.

Проект бюджета на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов Администрацией области сформирован до сентябрьского 2008 года кризиса на фондовых рынках и обострившихся проблем ликвидности в банковском секторе.


Цифры доходной части бюджета в законопроекте базируются на показателях социально-экономического развития области, принятых программой развития Томской области на период 2006-2010 годов. Соответственно и выводы Контрольной палаты по дополнительным доходам в настоящем Заключении основаны на документах, представленных Администрацией Томской области к законопроекту.

Увеличение доходной части областного бюджета, предлагаемое по расчетам Контрольной палаты, возможно в условиях неизменения основных критериев, принятых за базовые при формировании законопроекта и его экспертизе. 

Учитывая негативную тенденцию в части увеличения государственного долга Томской области и существенную зависимость бюджета от изменения рыночных условий заимствований, при неопределенности в настоящее время положительных последствий от принятых антикризисных мер, Контрольная палата рекомендует при рассмотрении возможности увеличения объемов доходов областного бюджета, направить сумму исключительно на уменьшение государственного внутреннего долга. Тем самым обеспечится безопасность сбалансированности областного бюджета.
Доходы областного бюджета

Основную долю доходов в общем объеме собственных доходов составляют налог на прибыль организаций (ожидаемое исполнение за 2008 год – 34%), налог на доходы физических лиц (29%) и налог на имущество организаций (12,4%), в общей сумме их доля составляет более 75%.
Налог на прибыль организаций на 2008 год в проекте закона об областном бюджете на 2008-2010 годы был предложен Администрацией в объеме 6 515 млн.руб. При рассмотрении проекта областного бюджета Контрольная палата в своем заключении отмечала занижение объема по данному налогу, тем не менее, налог на прибыль организаций первоначально был утвержден со снижением на 600 млн.руб. в объеме 5 915 млн.руб., затем в течение года увеличен на 463,5 млн.руб. и  запланирован по состоянию  на 01.09.2008  в объеме  6 378,5 млн.руб. Ожидаемая оценка Администрации  по налогу -  7 162 млн.руб., или на 1 247 млн.руб. больше первоначально утвержденного объема. 

В материалах и документах к законопроекту поступления в областной бюджет налога на прибыль организаций представлены на рассмотрение в следующих объемах:

на 2009 год – 8 492,8 млн.руб.;

на 2010 год – 9 438 млн.руб.;

на 2011 год – 10 581 млн.руб.

Проанализировав основные показатели, влияющие на формирование налога на прибыль организаций, Контрольная палата отмечает следующее.

Ожидаемая прибыль прибыльных организаций за 2008 год (31 213 млн.руб.) оценивается со снижением к 2007 году (47 275,5 млн.руб.)  в сопоставимых ценах в 1,4 раза  при росте этого показателя в 2007 году к 2006 году в 2,4 раза. На  плановый период прибыль прибыльных организаций планируется, исходя из ожидаемых, заниженных объемов за 2008 год: на 2009 год -  36 766 млн.руб. с темпом роста в сопоставимых ценах  106%; на 2010 год – 42 271 млн.руб. (104,6%);  на 2011год – 51 226 млн.руб. (109,3%) соответственно.
Соотношение налога на прибыль организаций к прибыли прибыльных  организаций за  2008 год ожидается в размере 22,9%, на 2010 и  2011 годы  планируется со снижением с 23,1% в 2009 году до  22,3%, 20,7% соответственно. 

Сами размеры  такого соотношения подтверждают отсутствие достаточной их обоснованности, как по ожидаемой оценке за 2008 год, так и на плановый период, которое  может быть равно или меньше, а не больше утвержденной ставки  налогообложения (17,5%). 
Ожидаемая доля прибыли прибыльных организаций в объеме ВРП  за 2008 год оценивается в размере 11,8% при фактической за 2007 год – 22,1%.  При положительной динамике по этому показателю за последние 5 лет,  на 2009 и 2010 годы доля прибыли прибыльных организаций в объеме ВРП   планируется с дальнейшим снижением – 11,7% и 11,6% соответственно, на 2011 год – 12%.
Доля прибыльных организаций в общем числе организаций на 2009-2011 годы  планируется ниже ожидаемой оценки за 2008 год (77,3%) без роста по годам в размере 77,2% при устойчивой положительной динамике по данному показателю за последние 7 лет и положительной динамике, предусмотренной «Программой социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годов».

Доля налога на прибыль организаций в объеме ВРП на 2009 год  планируется на уровне ожидаемого исполнения за 2008 год – 2,7%,  на 2010 и 2011 годы со снижением- 2,6% , 2,5% соответственно.
Доля налога на прибыль организаций в объеме собственных доходов областного бюджета в 2008 году снижается с 37,1% в 2007 году до 34%, с дальнейшим снижением в 2009-2011 годах до 33,9%, 33,2%, 32,1% соответственно.
В целом, при темпе роста налога на прибыль организаций в 2008 году в сопоставимых ценах 111%, в 2009 году этот показатель планируется в размере 106,4%. В 2010  и в 2011 годах  предполагается дальнейшее снижение темпа роста налога до 101,1 % при увеличении прибыли прибыльных организаций в 2010 году  на 4,6%, в 2011 году – на 9,3%. 

На основании изложенного, и с учетом дополнительных поступлений налога в 2009 году от ОАО «Томскнефть» ВНК по сравнению с 2008 годом, в том числе за счет изменения налогового законодательства РФ с 01.01.2009 в части увеличения налоговой базы для исчисления данного налога, по мнению Контрольной палаты, представленные для рассмотрения прогнозные объемы налога на прибыль организаций на 2009-2011 годы требуют корректировки в сторону увеличения на сумму:

по 2009 году – на 1 200 - 1 400 млн.руб.; 
по 2010 году – на 1 600 – 1 900 млн.руб.; 
по 2011 году – на 1 700 – 2 000 млн.руб.
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) на 2008 год в проекте закона об областном бюджете на 2008-2010 годы был  рассчитан в объеме 5 690 млн.руб.  При рассмотрении проекта областного бюджета Контрольная палата в своем заключении отмечала занижение объема по данному налогу, тем не менее, он первоначально был утвержден со снижением в объеме 5 614,2 млн.руб., в течение года увеличен на 434,8 млн.руб. и запланирован по состоянию на 01.09.2008  в объеме  6 049 млн.руб. Ожидаемая оценка Администрации  поступлений  налога в областной бюджет за 2008 год – 6 096,6 млн.руб., или на 481,8 млн.руб. больше первоначально утвержденного объема. 

Анализ оценки ожидаемого исполнения НДФЛ в консолидированном бюджете за 2008 год показал, что объем налога может составить – 11 237,1 млн.руб. вместо ожидаемого Администрацией – 11 017,1 млн.руб. с  увеличением на 220 млн.руб. в связи с тем, что удельный вес 2 полугодия по данному налогу за последние 5 лет составил 56,7% против предложенной оценки Администрации – 55,8%.

С учетом увеличения ожидаемого объема НДФЛ за 2008 год, по мнению Контрольной палаты, представленные для рассмотрения объемы  по данному налогу на 2009-2011 годы  могут быть откорректированы в сторону увеличения на сумму:
по 2009 году – в консолидированный бюджет – 274 млн.руб.,
                          в областной бюджет – 164 млн.руб.;
по 2010 году – в консолидированный бюджет – 326 млн.руб.,
                          в областной бюджет – 196 млн.руб.;
по 2011 году – в консолидированный бюджет – 385 млн.руб.,
                          в областной бюджет – 231 млн.руб.
Налог на имущество организаций на 2008 год в проекте закона об областном бюджете на 2008-2010 годы был  рассчитан в объеме 2 240,1 млн.руб.  Несмотря на то, что при рассмотрении проекта областного бюджета Контрольная палата в своем заключении отмечала занижение объема по данному налогу, первоначально он был утвержден с незначительным увеличением в объеме 2 264,3 млн.руб., в течение года увеличен на  200 млн.руб. и запланирован по состоянию на 01.09.2008 в объеме 2 464,3 млн.руб. Ожидаемая оценка Администрации  поступлений  налога в областной бюджет за 2008 год-  2 614,9 млн.руб., или на 374,8 млн.руб. больше первоначально утвержденного объема. На 2009 год налог на имущество организаций планируется в объеме 2745 млн.руб. с темпом роста 104,7% при сложившемся за последние 2 года (2006-2007) среднегодовом темпе прироста 19,6%. 

Анализ оценки ожидаемого исполнения налога на имущество организаций  за 2008 год показал, что объем налога может быть уточнен в сторону увеличения на 374 млн.руб. и составить  2 995,4 млн.руб. в связи с тем, что удельный вес 2-го полугодия по данному налогу за последние 5 лет составил 55,8% против предложенной оценки Администрации – 50,5%. 
С учетом изложенного, по мнению Контрольной палаты, представленные для рассмотрения прогнозные объемы налога на имущество организаций на 2009-2011 годы требуют корректировки в сторону увеличения на сумму:
по 2009 году – 666 млн.руб.;
по 2010 году – 759 млн.руб;
по 2011 году – 897 млн.руб.
Акцизы по товарам (продукции), производимым на территории РФ.

Доходы областного бюджета от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) в 2009 году планируются в размере 1 541,357 млн.руб. По сравнению с 2008 годом увеличение доходов прогнозируется на 70,7 млн.руб. или на 4,8%, вместо предусмотренного Законом Томской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» роста на 13%, снижение составило 123,2 млн.руб. В 2010 году планируется увеличение доходов по сравнению с 2009 годом на 136,2 млн.руб. или  8,8%, в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 198,0 млн.руб. или 11,8%.
На 2009-2011 годы межбюджетное распределение акцизов осуществлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, нормативы зачисления от уплаты акцизов на нефтепродукты и на алкогольную продукцию в бюджеты субъектов РФ по сравнению с 2008 годом не изменились и составили по Томской области:

- по акцизам на алкогольную продукцию – 0,8076%;

- по акцизам на нефтепродукты – 0,5231%.

Согласно Федеральному закону от 22.07.2008 №142-ФЗ «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса РФ» в 2009-2011 гг. увеличиваются ставки акцизов на пиво, вина, алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового до 9%, свыше 9 до 25 % и свыше 25 %, в среднем на 3,2 процента. 
Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию по расчетам Контрольной палаты в 2009 году могут составить 1 100,7 млн.руб., в том числе:

- в сумме 550,8 млн.руб. – 100% отчислений, поступающих от уплаты производителями акцизов на пиво, вина, алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового до 9%;  в размере 20% отчислений, поступающих в областной бюджет от уплаты производителями акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов и свыше 25 процентов; а также суммы задолженности, принятые к взысканию в областной бюджет (30%);

- в сумме 549,9 млн.руб. - отчисления от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов и свыше 25 процентов, перечисляемые с распределительного счета в бюджет Томской области по нормативу 0,8076 %.

Отклонение от представленных сумм в проекте бюджета на 2009 год по акцизам на алкогольную продукцию составляет 41,3 млн.руб. Прогноз поступления акцизов рассчитан Контрольной палатой, исходя из планируемых объемов производства (при расчете использовались предварительные итоги социально-экономического развития Томской области за 2008 год, прогноз социально-экономического развития Томской области на 2009-2011 годы, информация Департамента потребительского рынка Томской области, положения главы 22 части второй Налогового кодекса РФ в редакции от 22.07.2008). В представленной Пояснительной записке к показателям проекта областного бюджета не указано, что при расчете акцизов учтена индексация ставок акцизов с 01.01.2009, а также причины снижения поступлений акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9% до 25% и свыше 25%, перечисляемых в бюджет Томской области с распределительного счета.
В представленном законопроекте прогнозируется рост акцизов на нефтепродукты в 2009 году на 49 000 тыс.руб. или на 11,4%, что превышает темп роста акцизов более чем в 2 раза, предусмотренный проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

В связи с вышеизложенным, прогнозные данные по акцизам на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов требуют уточнения. 
Поступление в областной бюджет налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ) на 2009 год прогнозируется в сумме 1 743 289 тыс.руб., на 2010 год - 1 748 169 тыс.руб., на 2011 год - 1 806 195 тыс.руб. По сравнению с параметрами, ранее утвержденными Законом Томской области «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов», прогнозируемые доходы увеличены в 2009 году на 701 359 тыс.руб., или на 67%, в 2010 году - на 666 847 тыс.руб., или на 62%. В сравнении с утвержденным планом на 2008 год прогнозная сумма НДПИ на 2009 год увеличена на  199 961 тыс.руб., или на 13%, но меньше на 289 950 тыс.руб., или на 14%, в сравнении с ожидаемым поступлением налога в текущем году.

Расчет НДПИ при добыче нефти на плановый период произведен, исходя из базовой ставки, уточненного Минэкономразвития РФ прогноза среднегодовой цены на нефть марки «Юралс» (2009 год - 95 долларов США за баррель, 2010 год - 90 долларов, 2011 год - 88 долларов) и планируемого объема добычи нефти на территории Томской области: 2009 год - 10 987 тыс.тонн, 2010 год - 11 106 тыс.тонн, 2011 год - 11 349 тыс.тонн. Кроме того, учтено повышение с 01.01.2009  необлагаемой налогом на добычу полезных ископаемых минимальной цены на нефть, применяемой при расчете коэффициента Кц, установленного п.3 ст.342 Налогового кодекса РФ, с 9 до 15 долларов США. 

Данные, представленные в приведенной ниже диаграмме, свидетельствуют о превышении (за исключением 2007 года) фактически поступившей суммы НДПИ над прогнозируемыми показателями, заложенными в проект бюджета: 2005 год - 170%; 2006 год - 118%; ожидаемое поступление НДПИ в 2008 году - 204%. Указанное превышение сложилось в связи с увеличением фактической цены на нефть марки «Юралс» в сравнении с учтенной при формировании проектировок бюджета: при расчете НДПИ на 2005 год принята цена на нефть в размере 28 долларов за баррель, фактически среднегодовой уровень цен составил 50,2 доллара; 2006 год - 40 и 60,9 долларов соответственно; 2007 год - 59,4 и 69,4 долларов; 2008 год - 53 доллара, фактически средняя за 7 месяцев цена составила 109 долларов за баррель. Следует отметить, что фактический уровень добычи нефти, включая газовый конденсат, ниже показателя, принимаемого при формировании параметров бюджета: в 2005 году фактический объем добычи составил 81% по сравнению с прогнозируемым объемом (11 729 тыс.тонн против 14 400 тыс.тонн); в 2006 году - 75% (10 147 тыс.тонн против 13 455 тыс.тонн); в 2007 году - 82% (10 251 тыс.тонн против 12 508 тыс.тонн); в 2008 году - ожидаемый объем добычи составит 95% от прогнозируемого (10 504 тыс.тонн против 11 008 тыс.тонн).

[image: image1.emf]Поступление в областной бюджет налога на добычу полезных 

ископаемых

0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

2 500 000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

тыс. руб.

проект бюджета фактическое исполнение (по 2008 году - ожидаемое)


Исходя из данных, представленных Департаментом по недропользованию и развитию нефтегазодобывающего комплекса Администрации Томской области, в плановом периоде ни одно месторождение Томской области не подпадает под льготное налогообложение. Следовательно, прогнозируемую сумму НДПИ на 2011 год следует увеличить на 26 744 тыс.руб., т.к. при расчете необоснованно применена льготная ставка НДПИ при добыче нефти в объеме 1 476 тыс.тонн на 2-х месторождениях (Стрежевском и Двуреченском).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.


Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (в областной бюджет - по нормативу 20%), а также за земельные участки после разграничения, находящиеся в собственности Томской области (100% в областной бюджет), в законопроекте предусмотрены - на 2009 год в сумме 169 088 тыс.руб., т.е. с ростом на 8 498 тыс.руб., или на 5,3% по сравнению с планом и ожидаемым исполнением за 2008 год. Прогноз доходов на 2010, 2011 годы - также с увеличением по сравнению с показателями текущего года соответственно на 21 132 тыс.руб. (13%) и на 28 524 тыс.руб. (18%). 

Исходя из данных, предоставленных администрациями городских округов в ходе подготовки настоящего заключения, доходы от аренды земельных участков, расположенных в границах городов Стрежевого, Кедрового и Северска, требуют корректировки в сторону уменьшения по сравнению с суммами, включенными в законопроект, а по г.Томску и по земельным участкам, находящимся в собственности Томской области - в сторону увеличения; в целом доходный источник может быть не выполнен в 2009 году - на 4,2 млн.руб.; 2010 год - на 5,8 млн.руб.; 2011 год - на 1,2 млн.руб. Таким образом, размер заложенных в законопроект доходов от арендной платы за земельные участки проработан с администраторами доходов недостаточно и требует дополнительных обоснований. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Томской области и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении областных государственных унитарных предприятий, прогнозируются на 2009 год в сумме 67 145 тыс.руб., что ниже бюджетного задания на 2008 год и ожидаемого его выполнения (72 154 тыс.руб.) на 5 009 тыс.руб., или на 7%. За 7 месяцев 2008 года по данному виду доходов поступило 45 187 тыс.руб., или 63% от годового плана.  На 2010 год указанные доходы запланированы в сумме 73 859 тыс.руб., т.е. всего на 2% выше ожидаемого поступления в 2008 году, на 2011 год - 81 245 тыс.руб.


Следует отметить, что при планировании данного вида неналоговых доходов заложены резервы. Приведенная ниже диаграмма свидетельствует о значительном превышении на протяжении ряда лет фактических поступлений доходов от сдачи в аренду областного имущества над прогнозируемыми показателями, заложенными в проект бюджета: в 2005 году - 318% (исполнение утвержденного бюджетного задания составило 109%); в 2006 году - 131% (110%); в 2007 году - 111%; в 2008 году  ожидаемое поступление составляет 116% от суммы доходов, учтенной при формировании бюджета. 
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По оценке Контрольной палаты, произведенной на основании поступлений арендных платежей по действующим договорам аренды с учетом индекса роста потребительских цен на 2009-2011 г.г., а также планируемого по данным Департамента по управлению государственной собственностью Томской области сокращения сдаваемых в аренду площадей, прогнозируемая сумма доходов от сдачи в аренду областного имущества может быть увеличена: 2009 год - на 17 567 тыс.руб. и составит 84 712 тыс.руб.; 2010 год - на 16 926 тыс.руб. и составит 90 785 тыс.руб.; 2011 год - на 17 613 тыс.руб. и составит 98 858 тыс.руб.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Томской области, предусмотрены на 2009 год в размере 1 849 тыс.руб., что меньше  установленного на 2008 год бюджетного задания на 38%. За 7 месяцев 2008 года в областной бюджет по данному виду доходов поступило 3 593,5 тыс.руб., т.е. годовое бюджетное задание уже выполнено на 121%. На 2010 год дивиденды запланированы в сумме 2 013 тыс.руб., на 2011 год - 1 997 тыс.руб., что значительно ниже по сравнению с параметрами, ранее утвержденными Законом Томской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», а также с ожидаемым поступлением дивидендов в 2008 году. 

Приведенное в Пояснительной записке к законопроекту объяснение снижения прогнозируемых на 2009-2010 годы поступлений дивидендов («в связи с уменьшением показателей прогнозируемой прибыли от финансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ в 2009-2010 годы»), по мнению Контрольной палаты, несостоятельно. 

При анализе поступлений дивидендов по акциям за последние 2 года в условиях увеличения количества хозяйственных обществ с государственной долей Томской области в уставном капитале (по состоянию на 01.09.2008 года - 23 открытых акционерных общества и 5 обществ с ограниченной ответственностью) наблюдается тенденция к значительному превышению фактических доходов над предложенными к утверждению в законопроектах. Представленные на диаграмме данные свидетельствуют о том, что в 2007 году план поступлений дивидендов в областной бюджет исполнен на 187%, или на 1 049 тыс.руб. больше прогноза;  по состоянию на 01.08.2008  уже поступило 3 594 тыс.руб., или 251% от показателя, заложенного в проект бюджета (1 433 тыс.руб.).
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Исходя из фактически достигнутых финансовых показателей и планов развития акционерных обществ с госдолей в уставном капитале, представленный в законопроекте прогноз поступлений в областной бюджет данного вида доходов может быть увеличен: в 2009 году – на 1 350 тыс.руб., в 2010 году - на 1 311 тыс.руб., в 2011 году - на 685 тыс. руб. 

Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, в законопроекте предусмотрены на 2009 год в размере 7 715 тыс.руб., что ниже бюджетного задания на 2008 год (9 025 тыс.руб.) на 1 310 тыс.руб., или на 15%. За 7 месяцев 2008 года в областной бюджет по данному виду доходов уже поступило 7 026 тыс.руб., т.е. 78% от годового плана. На 2010 год указанные доходы запланированы в сумме 8 160 тыс.руб., на 2011 год - в сумме 8 635 тыс.руб., что также ниже плана и ожидаемого выполнения поступления указанных доходов в 2008 году.

Анализ сложившейся практики показывает, что ежегодно при планировании доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, закладываются существенные резервы по их исполнению.
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Представленные на диаграмме фактические данные за 2005-2008 г.г. и прогнозные показатели по данному источнику доходов, включенные в законопроект на 2009-2011 г.г., свидетельствуют о сохранении тенденции значительного уровня отклонений фактических объемов поступлений от прогнозируемых показателей: в 2005 году перевыполнение составило 173% (утвержденное бюджетное задание исполнено на 133%); в 2006 году - 286% (бюджетное задание - на 241%); в 2007 году - 178%; за 7 месяцев 2008 года уже фактически поступило 96% от прогнозного показателя, или 78% от утвержденного бюджетного задания. 

По оценке Контрольной палаты, доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, могут быть увеличены в 2009 году на 1 334 тыс.руб. и составить 9 049 тыс.руб., в 2010 году - на 1 847 тыс.руб. и составить 10 007 тыс.руб.
Контрольной палатой уже отмечалось отсутствие преемственности при разработке прогнозного плана приватизации государственного имущества Томской области (в части определения перспектив развития областных государственных унитарных предприятий дорожной отрасли) с ранее принятыми планами. Так, согласно планам развития государственного сектора экономики Томской области, которые были подготовлены в соответствии с прежней редакцией Бюджетного кодекса РФ, все 17 областных государственных унитарных предприятий дорожного хозяйства предусматривалось приватизировать сначала в 2007 году (по плану на 2006 год), затем в 2008 году (по плану на 2007 год). В проекте закона «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» предлагалось приватизировать в 2008 году - 6 ДРСУ, в 2009-2010 годах - остальные 11 предприятий. В Отчете Администрации Томской области «О деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2007 год» (раздел 4 «Перспективы деятельности ОГУП») указано на то, что преобразование областных государственных унитарных предприятий дорожной отрасли (ДРСУ) в акционерные общества со 100%-й долей Томской области положительно отразится на оперативности принимаемых управленческих решений, повысив деловую активность предприятий в условиях рынка. 

В представленном законопроекте на 2009-2011 годы планы в отношении ДРСУ вновь пересмотрены, приватизация данных предприятий не предусмотрена ни в 2009 году, ни в 2010-2011 годах. По сведениям, представленным в ходе подготовки настоящего заключения  Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области, в 2009 году намечена реорганизация областных унитарных предприятий дорожной отрасли путем слияния в одно предприятие, а в 2010 году -  приватизация путем преобразования данного ДРСУ в открытое акционерное общество со 100%-й долей Томской области. 

С учетом вышеприведенных данных (при реализации указанных планов) прогнозируемую сумму доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, в 2011 году (8 635 тыс.руб.) следует пересмотреть в сторону уменьшения, т.к. данный сектор экономики в 2011 году будет представлен лишь 2-мя областными государственными унитарными предприятиями («Областной аптечный склад», «Томский областной центр технической инвентаризации»).


Анализ прогнозных показателей доходов областного бюджета показал, что на 2009-2011 годы вновь планируется снижение по сравнению с ожидаемым поступлением в 2008 году суммарного объема доходов от деятельности областных государственных унитарных предприятий (10% прибыли, остающейся после уплаты налоговых и иных обязательных платежей) и дивидендов по акциям, находящимся в собственности Томской области. Так, запланированные за счет указанных источников доходы областного бюджета на 2008 год составляют 11 998 тыс.руб., за 7 месяцев текущего года фактически уже поступило 10 620 тыс.руб., при этом на 2009 год прогнозируется - 9 564 тыс.руб.; 2010 год - 10 173 тыс.руб.; 2011 год - 10 632 тыс.руб. 

Таким образом, как уже отмечалось Контрольной палатой, предлагаемый к утверждению объем неналоговых доходов областного бюджета не соответствует ожидаемым результатам реализации политики в области управления областными государственными унитарными предприятиями и участия государства в хозяйственных обществах, обозначенным в Программе социально-экономического развития Томской области на 2006 - 2010 годы, в виде увеличения сальдированного финансового результата деятельности ОГУП, улучшения финансово-экономических показателей деятельности хозяйственных обществ с долей государственной собственности и роста объема неналоговых доходов областного бюджета в виде дивидендов и средств, полученных от продажи ликвидных пакетов акций.

Суммы, приведенные в приложении № 1 к Пояснительной записке к законопроекту по строке «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных)»: 2009 год - 4 472 тыс.руб., 2010 год - 4 843 тыс.руб., 2011 год - 5 250 тыс.руб., не подтверждаются какими-либо расчетами и обоснованиями, реальный источник указанных доходов фактически  отсутствует.
Платежи при пользовании природными ресурсами. 

Объем доходов в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду по сравнению с параметрами, ранее утвержденными законом Томской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», по представленному законопроекту увеличен в 2009 году на 21 826 тыс.руб. и составляет 104 544 тыс.руб., но на 2 827 тыс.руб. ниже ожидаемого в 2008 году уровня дохода по данному источнику (107 371 тыс.руб.). За 7 месяцев 2008 года фактическое поступление по данному источнику доходов уже составило 84 694 тыс.руб., или 86,4% годового бюджетного задания на 2008 год (98 028 тыс.руб.).
Согласно уточненному расчету поступлений, произведенному администратором доходов (Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Томской области) на основании данных, представленных плательщиками Томской области, с учетом заложенных в проекте Федерального закона «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» коэффициентов к нормативам платы за негативное воздействие на окружающую среду, планируемые доходы в областной бюджет по указанному источнику могут быть увеличены по сравнению с заложенными в законопроект в 2009 году на 12 188 тыс.руб. и составить 116 732 тыс.руб.; в 2010 году - на 13 162 тыс.руб. и составить 126 070 тыс.руб.; в 2011 году - на 14 216 тыс.руб. и составить 136 156 тыс.руб.
По информации, полученной от Департамента по недропользованию и развитию нефтегазодобывающего комплекса, произошло изменение и уточнение площадей поиска и разведки, а также досрочное прекращение права пользования недрами по ряду недропользователей (ОАО «Томскнефть», ООО «Терра», ООО «Горстовое», ООО «Томская горно-металлургическая компания»), что должно повлечь корректировку  планируемого поступления регулярных платежей за пользование недрами по сравнению с параметрами, утвержденными действующей редакцией Закона Томской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», а также и с уровнем доходов по данному источнику, предусмотренным в представленном законопроекте.

Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договорам купли-продажи лесных насаждений, в законопроекте предусмотрена на 2009 год в сумме 33 790 тыс.руб. В 2010 году доходы запланировано увеличить еще на 6 981 тыс.руб., или на 20,7%, в 2011 году - на 7 765 тыс.руб., или на 19%. 


Исходя из уточненных расчетов прогноза поступлений в разрезе муниципальных образований, подготовленных ОГУ «Томское управление лесами», прогнозируемая сумма доходов в областной бюджет может быть увеличена как минимум: 2009 год - на 1 489 тыс.руб., 2010 год - на 1 769 тыс.руб., 2011 год - на 3 262 тыс.руб. 

Поступление в областной бюджет доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланировано на 2009 год в сумме 318 тыс.руб., 2010 год - 325 тыс.руб., 2011 год - 322 тыс.руб. В состав указанных доходов входят доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности Томской области, заложенные в сумме 100 тыс.руб. ежегодно, а также доходы от продажи земельных участков, находящихся в границах городских округов, государственная собственность на которые не разграничена (в областной бюджет - по нормативу 20%), и земельных участков, находящихся в собственности Томской области (100%): 2009 год - в сумме 218 тыс.руб., 2010 год - 225 тыс.руб., 2011 год - 222 тыс.руб. 

План по доходам от приватизации областного имущества (без учета пакетов акций, находящихся в собственности Томской области, средства от продажи которых учитываются в качестве источников финансирования дефицита областного бюджета) следует привести в соответствие с Программой приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов (приложение 11 к законопроекту), т.е. сумму указанных доходов увеличить ежегодно на 100 тыс.руб. 


Заложенные в законопроект прогнозируемые суммы доходов на 2009-2011 г.г. от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, необоснованно занижены в связи с тем, что в расчет не приняты доходы от продажи земельных участков, находящихся в г.Томске (по данным городской администрации в областной бюджет в 2009 году планируется направить 54 981 тыс.руб., в 2010 году - 61 411 тыс.руб., в 2011 году - 70 980 тыс.руб.). Кроме того, не включены данные по доходам от продажи земельных участков, расположенных в г.Северске, и находящихся в собственности Томской области. По оценке Контрольной палаты, общую сумму доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, следует увеличить: в 2009 году - как минимум на 58,2 млн.руб., 2010 год - на 62 млн.руб., 2011 год - на 71,2 млн.руб. Указанные прогнозируемые суммы доходов областного бюджета по данному источнику определены Контрольной палатой, исходя из данных, представленных городскими администрациями, а также возможности получения дополнительных доходов за счет более эффективного управления земельными участками, находящимися в собственности Томской области. 

Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов.

Порядком предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета в 2009-2011 годах предусмотрено, что бюджетные кредиты из областного бюджета будут предоставляться только бюджетам муниципальных образований в объеме 100 000 тыс.руб. ежегодно на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов и на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий. Плата за пользование бюджетным кредитом на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, устанавливается в размере ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита, а на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий по ставке 0,01%. 

В представленном проекте бюджета в доходах областного бюджета на 2009 год учтены проценты от предоставления вышеуказанных бюджетных кредитов, кроме того, в доходах учтены проценты за пользование кредитами, предоставленными до 2008 года юридическим лицам, в частности, из целевого бюджетного фонда поддержки малого предпринимательства, на приобретение зерна, сырья и продовольствия, сельскохозяйственной техники в лизинг, на приобретение оборотных и основных средств фермерскими хозяйствами и другие на общую сумму 2 425 тыс.руб. По расчетам Контрольной палаты доходы от уплаты процентов по перечисленным кредитам могут составить только 1 820 тыс.руб. 

С учетом изложенного, планируемые доходы от уплаты процентов требуют пояснений и уточнения.
Программа приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения недвижимого имущества в государственную собственность Томской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов
Согласно разделу 1 Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения недвижимого имущества в государственную собственность Томской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, представленной в законопроекте, предусмотрена приватизация пакетов акций ОАО «Медтехника» (2010 год, сумма ожидаемого дохода - 66 513 тыс.руб.), ОАО «Томскгеонефтегаз» (2011 год, доход - 5 915 тыс.руб.), а также продажа движимого имущества, неиспользуемого и высвобождаемого государственными областными учреждениями и предприятиями, сумма ожидаемого дохода - 200 тыс.руб. ежегодно.

Доходы от приватизации движимого имущества, высвобождаемого областными учреждениями и предприятиями, на протяжении ряда лет планируются в размере 200 тыс.руб. в год. При этом сумма фактических поступлений в областной бюджет от продажи указанного имущества более чем в 2 раза больше: 2006 год - 500 тыс.руб., 2007 год - 550 тыс.руб. По сведениям Департамента по управлению государственной собственностью Томской области в планируемом периоде количество приватизируемых объектов движимого имущества, высвобождаемого областными учреждениями и предприятиями, будет уменьшено в связи с тем, что затраты на организацию приватизации указанных объектов, в большей части, превышают доходы от их продажи.
Прогнозируемая сумма поступлений от продажи пакетов акций 2-х указанных акционерных обществ определена из расчета нормативной (минимальной) цены, но с нарушением утвержденных Правительством РФ «Правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества». Нормативная цена пакета акций ОАО «Медтехника» (с учетом учетной ставки рефинансирования ЦБ РФ на момент подготовки настоящего заключения) составляет 63 276 тыс.руб., ОАО «Томскгеонефтегаз» - 7 393 тыс.руб. 

Таким образом, по сравнению с суммами, приведенными в Программе приватизации, а также заложенными в законопроекте в качестве источника финансирования дефицита областного бюджета, прогнозируемые поступления от продажи пакетов акций на 2010 год следует уменьшить на 3 237 тыс.руб., а на 2011 год - увеличить на 1 478 тыс.руб.


Раздел 2 Программы «Приобретение недвижимого имущества в государственную собственность Томской области» сформирован на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов. В Программу на 2009 год включена позиция по приобретению оборудования для Томского государственного архива в г.Томске в сумме 10 000 тыс.руб., тогда как, согласно п.3 ст.18 Закона Томской области от 11.10.2007 № 231-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области», в качестве приложений к проекту закона об областном бюджете представляется программа приобретения в государственную собственность Томской области лишь недвижимого имущества. 


В то же время в Программу на очередной финансовый год и плановый период 2010 и 2011 годов не включено приобретение объектов жилья, тогда как в «Перечне объектов капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности, финансируемых из областного бюджета, на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (приложение 9 к законопроекту) предусмотрены расходы по разделу 4.1 «Жилищное хозяйство» на строительство (приобретение) жилья, предоставление гражданам социальных выплат, инфраструктуру для новых микрорайонов в общем объеме 1 170 млн.руб., из них на 2009 год - 345 млн.руб., на 2010-2011 годы - 385 млн.руб. и  440 млн.руб. соответственно. Кроме того, в приложении 15 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» предусмотрены расходы в размере 10 млн.руб. (2009 год) и 10 млн.руб. (2010 год) на строительство и приобретение жилых помещений для постоянного проживания имеющих специальные звания сотрудников федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена служба, приравненная к военной. 

Таким образом, включенная в законопроект Программа приобретения недвижимого имущества в государственную собственность Томской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов сформирована не в полной взаимосвязи с источниками ее финансирования и требует корректировки.

Отдельные вопросы формирования расходов областного бюджета


1. Выборочный анализ планируемых расходов по финансированию публичных нормативных обязательств (приложение 17 к законопроекту), проведенный на основании информации, предоставленной Департаментом финансов Томской области, показал, что:

- расходы на выплату ежемесячного пособия на ребенка из малоимущей семьи (Закон Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ) запланированы исходя из численности получателей 85 500 чел., тогда как численность получателей по состоянию на 01.07.2008 составила лишь 75 457 человек;

- в законопроект, на основании проекта закона Томской области о внесении изменений в Закон Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ, включены расходы на ежегодную выплату на подготовку ребенка к занятиям в общеобразовательном учреждении и не включены расходы на денежные выплаты беременным женщинам и кормящим матерям, предусмотренные проектом закона Томской области «О социальной поддержке беременных женщин и кормящих матерей» (согласно пояснительной записке к проекту названного Закона необходимая сумма составляет 33 млн.руб. в год); 

- согласно информации объемы средств, запланированных на выплату субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (постановление Правительства РФ от 14.12.2005 № 761) рассчитаны путем индексации с учетом дефлятора на соответствующий год. Однако, рост расходов на 2009 год по отношению к ожидаемому исполнению за 2008 год (424,1 млн.руб.) составил 1,263,  при том, что прогноз предельных индексов изменения размера платы граждан за ЖКУ на 2009 год - 1,237 (стр.45 ч.III документов и материалов к законопроекту). Кроме того, в расчетах не учитывается планируемый рост доходов населения, исходя из повышения уровня минимального размера оплаты труда до 4439 руб.


Таким образом, запланированные и неучтенные суммы требуют пересмотра названных расходов бюджета в законопроекте.

2. Ассигнования, предусмотренные Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области требуют пересмотра.  Следует исключить заложенные в смету затраты (в 2009 году - в сумме 1 316 тыс.руб.) на приобретение услуг по аудиту областных государственных унитарных предприятий, подлежащих приватизации, так как Программой приватизации государственного имущества Томской области на 2009-2011 годы приватизация областных государственных унитарных предприятий не предусмотрена. Планируемые расходы на осуществление мероприятий по землеустройству и землепользованию (в 2009 году - в сумме 10 162 тыс.руб.) следует пересмотреть в сторону уменьшения, так как в связи с завершением в 2008 году работ по актуализации государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Томской области  на 2009 год указанные расходы не должны планироваться.


В расходы на осуществление ремонта объектов областной собственности (2009 год  -    20 726 тыс.руб., 2010 год - 22 281 тыс.руб., 2011 год - 23 885 тыс.руб.) включены затраты, планируемые направить на реконструкцию нежилого здания, расположенного по адресу: г.Томск, ул.Гагарина, 3, строение 2, в результате чего планируется передать в областную собственность объект недвижимости, включающий гаражные боксы и офисные помещения. Указанный объект областной собственности и планируемые затраты не включены (также как и в 2008 году) в Перечень объектов капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности (Приложение 9 к законопроекту), финансируемых из областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годы.


По виду расходов «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» запланированы расходы на 2009 год в сумме 5 316 тыс.руб., на 2010 год - 5 510 тыс.руб., на 2011 год - 5 917 тыс.руб. по ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области», осуществляющему от имени Томской области права участника (акционера) хозяйственных обществ и товариществ, а также функции по приватизации государственного имущества Томской области, кроме того, занимающемуся реализацией имущества предприятий-банкротов, реализацией имущества по прочим договорам поручения, оценочной и другими видами деятельности. При этом утвержденный Администрацией порядок калькулирования статей затрат учреждения, финансируемых из областного бюджета, по-прежнему не утвержден.

3. Управление внутренних дел по Томской области. 

В проекте областного бюджета расходы на приобретение спецпродукции и проведение диагностики автотранспорта УГИБДД УВД Томской области планируются с ростом по сравнению с утвержденными действующей редакцией закона об областном бюджете на 2009 и 2010 годы соответственно на 38% и 40%, на 2011 год - в 1,5 раза к 2010 году.
В соответствии с Порядком уплаты и распределения средств, получаемых за проведение технического осмотра транспортных средств с использованием средств технического диагностирования, утвержденным Постановлением Администрации Томской области от 02.10.2003 № 46а «О проведении государственного технического осмотра транспортных средств с использованием средств технического диагностирования на территории Томской области», средства, получаемые в виде платы за проведение работ по проверке технического состояния транспортных средств с использованием средств технического диагностирования на пунктах Государственного технического осмотра, принадлежащих юридическим лицам или индивидуальным   предпринимателям,  в  размере  5 %  могут  быть  использованы  для

финансирования затрат и развития материально-технической базы специализированных подразделений Госавтоинспекции. 

По результатам проведенной плановой проверки использования средств областного бюджета, выделенных в 2007 году на приобретение спецпродукции ГИБДД и проведение диагностики автотранспорта, установлено, что кроме расходов по приобретению спецпродукции и проведению диагностики автотранспорта указанные средства направляются на финансирование затрат УГИБДД в размерах, превышающих установленные 5%. 

В утвержденных действующей редакцией закона об областном бюджете объемах бюджетных ассигнований на 2009 и 2010 годы расходы на приобретение спецпродукции ГИБДД и проведение диагностики автотранспорта составляют 69,5 млн.руб. и 73,4 млн.руб. соответственно. С учетом прогнозируемого темпа роста расходы могут составить:  2009 год – 95,9 млн.руб., 2010 год – 102,8 млн.руб., 2011 год – 110,2 млн.руб. Расходы, не относящиеся к приобретению спецпродукции и превышающие расходы по проведению диагностики с учетом 5%, направляемых на финансирование затрат и развитие материально-технической базы специализированных подразделений Госавтоинспекции, ориентировочно составляют: 2009 год – 7,6 млн.руб., 2010 год – 8,4 млн.руб., 2011 год – 9,0 млн.руб. На эти суммы предлагается уменьшить расходы по законопроекту.
4. По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы областного бюджета на оказание государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям, а именно, по предоставлению им субсидий, предусмотрены на 2009 год в сумме 517,1 млн.руб. или 89% к расходам по указанному разделу в 2008 году (580,2 млн.руб.), расходы на 2010 год и на 2011 год к расходам 2008 года составят 96% и 103% соответственно.
В представленном законопроекте не учтена дополнительная государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей, оказываемая ежегодно в период уборочных кампаний. Причины снижения расходов на оказание государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей в 2009-2011 годах по сравнению с 2008 годом в материалах к законопроекту не указаны. 

5. Анализ расходов, предусмотренных законопроектом на реализацию областных целевых программ, приведен в приложениях 2 и 3 к  настоящему Заключению.
6. Анализ Перечня объектов капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности, финансируемых из областного бюджета, на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов  приведен в приложениях 4 и 5 к настоящему Заключению.

Другие замечания и предложения к законопроекту
Сумма, предусматриваемая в источниках финансирования дефицита областного бюджета (Приложение 10 к законопроекту) по строке «Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета в течение финансового года» на протяжении последних лет остается на одном уровне – 15 000 тыс.руб., тогда как фактически складывается разная пропорция между остатками в динамике на начало и конец соответствующего года. Значительный рост остатков обусловлен неиспользованными средствами федерального бюджета, но и собственные доходы декабря месяца, исходя из практики последних лет, уже позволяют увеличить сумму, планируемую в качестве источника финансирования дефицита. По мнению Контрольной палаты, в качестве источника финансирования дефицита бюджета может быть утверждена бoльшая сумма изменения остатков, что позволит снизить сумму заимствований. Например, увеличение суммы до 100 млн.руб. даст экономию расходов на обслуживание долговых обязательств примерно на 12 млн.руб. в год.
Текстовая часть законопроекта в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Контрольная палата считает необходимым сделать следующие замечания и предложения.

Статья 6 законопроекта устанавливает, что в 2008 году плата за негативное воздействие на окружающую среду поступает в бюджеты муниципальных районов и городских округов, на территории которых осуществляется негативное воздействие, по нормативам, установленным для местных бюджетов. Указанные нормативы установлены статьей 62 Бюджетного кодекса РФ и не требуют дополнительной регламентации на уровне субъекта РФ. В связи с этим считаем нецелесообразным включение в текстовую часть закона статьи 6 в предложенной редакции.
Статьей 7 законопроекта Департаменту финансов Томской области предоставляется право в ходе исполнения бюджета самостоятельно изменять показатели сводной бюджетной росписи по соответствующим главным распорядителям средств областного бюджета, с последующим внесением изменений в закон об областном бюджете. Указанное положение противоречит требованиям части 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и части 2 статьи 33 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», согласно которым утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону об областном бюджете. Кроме того, вступает в противоречие назначение бюджетных средств, оказавшихся на остатках: Бюджетный кодекс РФ допускает только одно назначение данных средств (за исключением межбюджетных трансфертов) - на покрытие временных кассовых разрывов, а согласно предложенной редакции законопроекта - из суммы остатков может быть без предварительного утверждения в законе увеличено финансирование отдельных распорядителей бюджетных средств. 

С учетом изложенного подпункт 3 пункта 2 статьи 7 необходимо исключить.

Статья 10 законопроекта предоставляет Администрации Томской области в случае изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов областного бюджета или главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета вносить соответствующие изменения в перечень главных администраторов доходов областного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета,  а также состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицитов бюджетов. Вместе с тем, нормами статей 20 и 23 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов утверждаются законом (решением) о соответствующем бюджете. Аналогичная норма предусмотрена статьей 1841 Бюджетного кодекса РФ.

Статьей 18 законопроекта предоставлена возможность выделения субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг в случаях и порядке, предусмотренных  нормативным правовым актом Администрации Томской области. Между тем, согласно пункту 2 части 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ  из бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Кроме того, согласно пункту 9 статьи 5 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» установление случаев и порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, 
услуг из областного бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, относится к компетенции Государственной Думы Томской области.

На основании изложенного считаем необходимым включить в статью 18 указание на конкретные случаи и порядок предоставления субсидий.

Законопроект не содержит Перечень законов Томской области о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области отдельными государственными полномочиями, вводимых в действие на очередной финансовый год, как того требует ст.18 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области».
Законопроектом не определено введение в действие, приостановление, отмена отдельных нормативных правовых актов, включая  собственно рассматриваемый, а также Закон Томской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов».
Также в процессе рассмотрения законопроекта выявлены ошибки технического характера, которые могут быть устранены в рабочем порядке.

Председатель Контрольной палаты
Государственной Думы Томской области
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