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Отчет

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств 

областного бюджета на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в 2006 году (выборочно)
Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате», п.16 плана работы, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 25.01.2007 № 3929.

Перечень проверенных объектов: Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области (далее - Департамент), г.Томск: ООО «Курс-90», ООО «Томский лен»; Томский район: ООО «Вершининское», ООО «Племенной завод «Заварзино», ООО «Корнилово»; Кожевниковский район: ЗАО «Зайцевское», ОГУП «Кожевниковское ДРСУ», КФХ «Летяжье», ООО «Вейсгейм и К», ООО «Осипов и К», ФХ Чичковых, ООО «Юг»; СПК «Шегарская» (Шегарский район).
В ходе проверки установлено следующее:

В соответствии с Законом Томской области от 30.12.2005 №252-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год» на государственную поддержку предприятий агропромышленного комплекса Томской области в 2006 году направлены бюджетные средства в сумме 524 273 тыс.руб., в том числе средства областного бюджета в сумме 441 213 тыс.руб. или 84% от общей суммы и средства федерального бюджета в сумме 83 060 тыс.руб. или 16%. (приложение №1). Кроме того, в 2006 году из областного бюджета были предоставлены субвенции местным бюджетам на развитие и поддержку рынка сельхозпродукции (молоко и молочная продукция), на сохранение и повышение плодородия земель сельскохозяйственного назначения в части внесения органических удобрений, на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления, на поддержку граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, на общую сумму 153 726 тыс.руб.
В 2006 году оказание государственной поддержки сельскохозяйственного производства осуществлялось в соответствии с Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 28.02.2006 №21 «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства за счет средств областного бюджета в 2006 году» (далее – Постановление), которым были утверждены соответствующие Порядки расходования средств областного бюджета. Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в 2006 году, проведена выборочно в части средств, направленных на возмещение затрат по уплате страховых взносов при страховании рисков в сельскохозяйственном производстве, на возмещение затрат по погибшим посевам сельскохозяйственных культур и многолетним насаждениям, на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым на реализацию инвестиционных проектов. 
Субсидирование части затрат при страховании рисков в 

сельскохозяйственном производстве.

В 2006 году из областного бюджета возмещены затраты по уплате страхового взноса 78 сельхозтоваропроизводителям при страховании ими урожая сельскохозяйственных культур и 13 сельхозтоваропроизводителям при страховании ими имущества, передаваемого в залог при получении кредитов, на общую сумму 11 546 тыс.руб. 

Общая площадь посевов застрахованных сельскохозяйственных культур составила 271 238 га, страховая сумма по заключенным договорам страхования урожая, рассчитанная исходя из размера посевных площадей, средней урожайности сельскохозяйственных культур за последние 5 лет и средних цен реализации, сложившихся в Томской области за 2005 год, составила 1 058 752 тыс.руб. Сумма уплаченных сельхозтоваропроизводителями страховых взносов составила 58 675 тыс.руб., из областного бюджета возмещены затраты по их уплате в сумме 10 684 тыс.руб. или 18% от суммы уплаченных страховых взносов. По результатам проверок сельхозтоваропроизводителей установлено, что с учетом полученных субсидий из федерального бюджета на возмещение затрат по уплате страхового взноса при страховании урожая сельскохозяйственных культур затраты по уплате взносов возмещены в пределах 26-68%. Разница в процентах возмещения объясняется тем, что согласно Порядку из федерального бюджета возмещаются затраты по страхованию не всех сельскохозяйственных культур в отличие от Порядка возмещения из областного бюджета.
Общая страховая сумма по заключенным договорам страхования имущества составила 531 455 тыс.руб. Сумма уплаченных страховых взносов составила 2 367 тыс.руб., из областного бюджета возмещены затраты по их уплате в сумме 862 тыс.руб. или 36% от суммы уплаченных страховых взносов.
Страховые взносы определены по страховым тарифам в пределах установленных тарифных ставок. Размер предоставленных субсидий на возмещение части затрат по уплате страхового взноса не превысил установленный Порядком размер возмещения. 

Страховыми организациями в 2006 году произведены выплаты страховых возмещений 57 сельхозтоваропроизводителям на сумму 57 576 тыс.руб., в том числе:

- 56 сельхозтоваропроизводителям в связи с гибелью и (или) повреждением урожая сельскохозяйственных культур в сумме 57 575 тыс.руб.; 

- 1 сельскохозяйственному предприятию в связи с наступлением страхового случая (кража) по оборудованию, переданному в залог при получении кредита, в сумме 1 тыс.руб.

Субвенция на возмещение затрат по погибшим посевам 

сельскохозяйственных культур и многолетним насаждениям
В 2006 году Департаментом предоставлена субвенция на возмещение затрат по погибшим посевам сельскохозяйственных культур и многолетним насаждениям в сумме 30 256,4 тыс.руб., из них:

- в сумме 29 669,8 тыс.руб. 34 сельхозтоваропроизводителям в размере 46% от их фактических затрат по погибшим посевам, при этом ЗАО «Дубровское» (Кожевниковский район) в размере 60% от затрат, ФХ Чичковых (Кожевниковский район) - 15%;

- в сумме 586,6 тыс.руб. гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, с.Обское Чаинского района.

Следует отметить, что выплата субвенции в сумме 586,6 тыс.руб. личным подсобным хозяйствам произведена неправомерно, так как Департаментом были возмещены не фактически понесенные гражданами затраты по выращиванию погибшего урожая, а была возмещена стоимость погибшего урожая, рассчитанная исходя из средней цены реализации сельскохозяйственных культур и урожайности. 

Размер причитающихся субвенций сельхозтоваропроизводителям определен на основании сведений о фактических затратах по погибшим сельскохозяйственным культурам, представленных сельхозтоваропроизводителями в Департамент, и актов обследования площадей сельскохозяйственных культур, пострадавших в результате засухи (града), составленных метеорологической станцией и комиссиями в составе представителей хозяйств и управлений сельского хозяйства Кожевниковского, Кривошеинского, Шегарского и Бакчарского районов. Главами администраций указанных районов были приняты постановления об утверждении актов обследования площадей сельскохозяйственных культур, пострадавших в результате засухи (града), и их списании.

В ходе проведения выборочных проверок сельхозтоваропроизводителей установлено, что фактически за счет предоставленной из областного бюджета субвенции возмещены затраты сельхозтоваропроизводителей по погибшим посевам сельскохозяйственных культур в размере от 15 до 63%. Установлен факт, когда КФХ «Летяжье» (Кожевниковский район) за счет субвенции, полученной из областного бюджета были излишне возмещены затраты в сумме 27,5 тыс.руб. по посевам гороха на площади 20 га, признанным погибшими, урожай с которых фактически был собран.
Порядком не была установлена возможность уменьшения или отказа в предоставлении субвенции из областного бюджета на возмещение затрат по погибшим посевам сельскохозяйственных культур в случае полного или частичного возмещения данного ущерба страховыми компаниями. В результате сложилась ситуация, когда 17 сельхозтоваропроизводителям помимо полученного страхового возмещения в связи с гибелью (повреждением) посевов сельскохозяйственных культур на общую сумму 15 854,2 тыс.руб. из областного бюджета была предоставлена субвенция на возмещение затрат по погибшим посевам сельскохозяйственных культур в сумме 20 730,7 тыс.руб. Проверки показали, что затраты ряда сельхозтоваропроизводителей, с учетом полученных страховых возмещений от страховых компаний и субвенции из областного бюджета, были возмещены в размере от 35 до 88%.

Необходимо также отметить, что суммы страховых возмещений, причитающихся к выплате согласно договорам страхования, были снижены страховыми компаниями на 38-94%. Снижение страхового возмещения произведено страховыми компаниями со ссылкой на материалы НП ЦИТО АПК «Влияние гидрометеорологических и технологических факторов на величину урожая сельскохозяйственных культур в Западной Сибири» (Омская, Томская обл. и Алтайский край) из-за сева семян массовых репродукций, нерайонированных для Томской области, из-за невнесения удобрений и неприменения гербицидов. Документы, подтверждающие предъявление сельхозтоваропроизводителями претензий к страховым компаниям в связи со снижением страхового возмещения, не представлены.

Кроме того, в ходе проведения проверок установлено, что рядом сельхозтоваропроизводителей не было заявлено в страховые компании в соответствии с договорами страхования о возмещении ущерба по всем погибшим посевам сельскохозяйственных культур. Соответственно, страховые возмещения ими не получены. В случае получения сельхозтоваропроизводителями страховых возмещений в полном объеме затраты по погибшим посевам сельскохозяйственных культур были бы возмещены. Таким образом, в результате бездействия сельскохозяйственных товаропроизводителей и неэффективного механизма предоставления субвенции на возмещение затрат по погибшим посевам сельскохозяйственных культур и многолетним насаждениям, потери областного бюджета, связанные с предоставлением субвенций на возмещение затрат по погибшим посевам, составили 7 229,1 тыс.руб., в том числе:

- ЗАО «Зайцевское» - 2 523,2 тыс.руб.;
- ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» - 464 тыс.руб.; 

- КФХ «Летяжье» - 1 071,4 тыс.руб.;

- ООО «Осипов и К» - 1 099,2 тыс.руб.;

- ООО «АПК «Шегарская» - 1 820,1 тыс.руб.;

- ФХ Чичковых - 251,2 тыс.руб.

В связи с этим средства областного бюджета, полученные сельхозтоваропроизводителями на возмещение части затрат уплаченного страхового взноса в сумме 729,7 тыс.руб., использованы неэффективно, что привело к потерям областного бюджета. 
Субсидирование части процентной ставки по кредитам, привлекаемым 
на реализацию инвестиционных проектов 

В 2006 году предоставлены субсидии на возмещение части процентной ставки по уплате процентов в сумме 48 891,4 тыс.руб. 51 хозяйству по кредитам, привлеченным ими в 2003-2006 г.г. на реализацию инвестиционных проектов, из них:

- по кредитам, привлеченным в 2003-2005 г.г., задолженность по которым на начало 2006 года составила 206 865,4 тыс.руб., возмещены из областного бюджета затраты по уплате процентов в сумме 23 256,9 тыс.руб. или 76% от суммы причитающихся к уплате процентов;

- по кредитам, привлеченным в 2006 году в сумме 408 283,2 тыс.руб., возмещены из областного бюджета затраты по уплате процентов в сумме 25 634,5 тыс.руб. или 71% от суммы причитающихся к уплате процентов.

Имели место случаи предоставления Департаментом в 2006 году субсидий 20 сельхозтоваропроизводителям по договорам субсидирования, заключенным с ними в 2003-2005 годах в соответствии с Порядками, действовавшими в 2003-2005 годах, в то время как договоры субсидирования в соответствии с действующим в 2006 году Порядком субсидирования процентной ставки с ними не были заключены. 

Департаментом были излишне выплачены субсидии в сумме 129,9 тыс.руб., в том числе: ООО «СХП «Усть-Бакчарское» -  8,4 тыс.руб., КФХ Колпаков М.П. - 0,7 тыс.руб.,  ООО «Предтеченские мельницы» - 119,1 тыс.руб., ООО «Агротеховощ» - 1,7 тыс.руб.
В результате того, что начисление субсидий было предусмотрено с момента получения кредитов, а не с момента их целевого использования, неэффективное использование средств областного бюджета составило 13,4 тыс.руб., так как 8 сельхозтоваропроизводителям возмещена часть процентной ставки по кредитам, которые не были ими использованы в течение 1-6 дней с момента их получения.
Результаты встречных проверок показали, что сельхозтоваропроизводителями инвестиционные проекты реализованы в части приобретения и ввода в эксплуатацию техники и оборудования. Однако рядом сельхозтоваропроизводителей (ООО «Племенной завод «Заварзино», ООО «Вершининское», ООО «Курс-90») планируемые показатели по созданию дополнительных рабочих мест, росту средней заработной платы, объемов производства в ходе реализации инвестиционных проектов не достигнуты, вследствие чего оказанная им государственная поддержка на общую сумму 2 859,4 тыс.руб. в виде субсидирования части процентной ставки по привлеченным кредитам является неэффективной.
Так, например, инвестиционный проект «Организация производства льноволокна на базе предприятия ООО «Курс-90» не реализован, так как за время реализации проекта с октября 2004 года по июль 2006 года не выполнен ни один из планируемых показателей. Вместо создания 23 дополнительных рабочих мест среднесписочная численность работников сократилась на 5 человек, среднемесячная заработная плата работников составила 2 744 руб. вместо запланированной 3 217 руб., объем реализации готовой продукции (пакля, льноволокно) в 2006 году составил 4 190 тыс.руб. вместо запланированного объема - 14 700 тыс.руб. 
Следует отметить, что Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 28.02.2006 №21 «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства за счет средств областного бюджета в 2006 году» не предусмотрено проведение Департаментом мониторинга реализации инвестиционных проектов по выполнению планируемых показателей с целью эффективного использования бюджетных средств, предоставляемых на субсидирование части процентной ставки по кредитам, привлеченным на реализацию инвестиционных проектов.
В целом контрольное мероприятие показало, что существующий механизм оказания государственной поддержки сельскохозяйственного производства в части субсидирования процентной ставки не ориентирован на планируемые показатели, которые должны быть достигнуты сельхозтоваропроизводителями в ходе реализации инвестиционных проектов. Кроме того, действующий в 2006 году порядок расходования привел к неэффективному использованию и потерям средств областного бюджета, предоставленных сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат по уплате страховых взносов при страховании рисков и на возмещение затрат по погибшим посевам сельскохозяйственных культур на общую сумму 7 958,8 тыс.руб., в связи с чем возникает необходимость создания более эффективного механизма оказания государственной поддержки сельскохозяйственного производства и ужесточения контроля за сельхозтоваропроизводителями по использованию ими полученных бюджетных средств в целях предотвращения потерь областного бюджета. 

Дополнительные сведения: Акты проверок сельскохозяйственными товаропроизводителями подписаны без замечаний и возражений. Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области по акту представлены пояснения и замечания, которые, по сути, не являются разногласиями. В ходе проведения контрольного мероприятия в доход областного бюджета сельхозтоваропроизводителями возвращены излишне полученные ими средства в сумме 157,4 тыс.руб., из них на возмещение затрат по уплате процентов по инвестиционным кредитам в сумме 129,9 тыс.руб. и на возмещение затрат по погибшим посевам сельскохозяйственных культур в сумме 27,5 тыс.руб.
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