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	Утверждаю:

Председатель Контрольной палаты 

Государственной Думы 

Томской области

 ________________С. Н. Никитенко

«___» _____________ 2007 г. 


Отчет

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в форме субвенций на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате», п.15 плана работы, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 25.01.2007 № 3929.

Проверяемый период: 2006 год. 

Перечень проверенных объектов: Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Томска; Управление жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта и связи администрации Томского района; Управление капитального строительства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск; 17 Администраций муниципальных образований Томской области.
Перечень представленных проверяемыми объектами документов: конкурсная документация; муниципальные контракты; договоры; акты приемки выполненных работ; правовые акты органов местного самоуправления (представительных органов) о направлении средств областного бюджета, полученных в форме субвенций на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса; платежные поручения о получении и расходовании средств областного бюджета; решения представительных органов муниципальных образований об утверждении программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений; программы социально-экономического развития муниципальных образований; программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры; технические задания для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.
В ходе проверки установлено следующее:

В 2006 году принят Закон Томской области от 08.08.2006 №163-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах». Законом Томской области от 30.12.2005 №252-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год» на реализацию 1 этапа областной целевой программы: на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, определен размер субвенций муниципальным образованиям в сумме 17 034 тыс.руб. Порядок предоставления субвенций установлен Законом Томской области от 01.06.2006 №101-ОЗ «О предоставлении бюджетам муниципальных районов, городских округов субвенций на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфрастуктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса».
Субвенции из областного бюджета перечислены муниципальным образованиям во 2-ом полугодии 2006 года. 

Муниципальными заказчиками проведены конкурсы по размещению заказа на разработку программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры поселений на общую сумму 15 984 тыс.руб., из них в ряде муниципальных образованиях размещался заказ и на разработку технических заданий для организаций коммунального комплекса. В Томском районе муниципальный заказ на разработку программ и технических заданий на сумму 1 050 тыс.руб. в порядке, предусмотренном действующим законодательством не размещался, так как средства были распределены между сельскими поселениями, при этом каждому сельскому поселению был определен объем средств в сумме меньше чем 60 тыс.руб., при котором размещение заказа на конкурсной основе или иным способом не требуется.
Муниципальными образованиями заключены контракты (договоры) со специализированными организациями и оплачены работы по разработке программ и технических заданий на общую сумму 15 473 тыс.руб. Остаток неиспользованной субвенции в сумме 1 561 тыс.руб. возвращен муниципальными образованиями в 2006-2007 г.г. в областной бюджет. 
В настоящее время утверждены решениями представительных органов муниципальных образований программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в 18 муниципальных образованиях: Александровский, Асиновский, Бакчарский, Верхнекетский, Зырянский, Кривошеинский, Кожевниковского, Каргасокского, Колпашевского, Молчановского, Первомайского, Парабельский, Томский, Тегульдетский и Чаинский районы, г.Стрежевой, г.Кедровый и г.Северск. При этом в 2006 году были утверждены программы только в 5 муниципальных образованиях. Разработаны, но не утверждены проекты программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры г.Томска и Шегарского района. 

Практически во всех разработанных и утвержденных программах комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований проведен анализ и сделан прогноз перспектив оптимизации и развития существующей коммунальной инфраструктуры, выбраны варианты модернизации коммунальной инфраструктуры каждого поселения и определены источники финансирования мероприятий по теплоснабжению, газоснабжению, водоснабжению, водоотведению, электроснабжению и размещению объектов захоронения (утилизации) твердых бытовых отходов.
Согласно Закону Томской области от 08.08.2006 №163-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» объем прогнозируемых средств на реализацию мероприятий программы составил 12 900 млн.руб. 
Согласно утвержденным в муниципальных образованиях программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры объем прогнозируемых средств, необходимых для реализации в течение 2007-2010 гг. мероприятий составил 54 969 млн.руб., из них 47 565 млн.руб. на реализацию мероприятий по проекту программы г.Томска.

	Наименование муниципальных образований
	Всего объем средств, необходимых для реализации мероприятий программ, тыс.руб.

	Асиновский
	644 141

	Александровский
	97 334

	Бакчарский
	100 287

	Верхнекетский
	539 920

	Зырянский
	212 862

	Каргасокский
	252 649

	Кожевниковский
	221 287

	Кривошеинский
	182 317

	Молчановский
	279 990

	Парабельский
	149 274

	Первомайский
	197 900

	Тегульдетский
	71 851

	Томский
	1 404 648

	Чаинский
	258 342

	Колпашевский
	1 394 300

	Кедровый
	101 458

	Стрежевой
	279 994

	Северск
	583 314

	Всего по утвержденным программам
	6 971 868

	Всего по проектам программ, в том числе:
	47 997 259

	Шегарский
	431 469

	Томск
	47 565 790

	ИТОГО
	54 969 127


В соответствии с п.2 раздела V Программы, утвержденной Законом Томской области от 08.08.2006 №163-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования должна быть основана на программе социально-экономического развития муниципального образования. Однако на момент утверждения комплексных программ программы социально-экономического развития не были утверждены муниципальными образованиями Александровского, Молчановского, Кривошеинского, Зырянского, Парабельского, Томского, Тегульдетского, Чаинского, Шегарского районов, г.Стрежевого и г.Кедрового.
В соответствии с задачами областной целевой программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» должны были быть определены оптимальные варианты модернизации коммунальной инфраструктуры, инвестиционно привлекательные для потенциальных инвесторов, доля расходов которых должна была составить 67,4% от общего объема прогнозируемых средств. Мероприятия по модернизации планировалось проводить также за счет средств федерального и местного бюджетов, доля которых должна составить 8,8% и 19,1% от общего объема средств. Средства областного бюджета в размере 4,7% предполагалось направлять только на разработку проектно-сметной документации на объекты, предусмотренные программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований. 

Однако указанный финансовый механизм реализации программных мероприятий муниципальными образованиями при разработке и утверждении программ не соблюден. Фактически в большинстве муниципальных образований программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений проведение мероприятий предусмотрено в основном за счет бюджетных средств в размере от 71 % до 98,8 % от общего объема финансирования. При этом в ряде утвержденных программах проведение мероприятий по модернизации предусмотрено в основном за счет средств областного бюджета. Так в Бакчарском, Молчановском муниципальных образованиях доля средств областного бюджета составляет более 80%, в Асиновском и Тегульдетском более 50%, в Кривошеинском и Первомайском муниципальных образованиях около 40% от общего объема финансирования. За счет привлечения коммерческих инвестиций проведение мероприятий по модернизации предусмотрено в утвержденных программах комплексного развития коммунальной инфраструктуры ряда муниципальных образований, при этом их доля от общего объема средств составила: в г.Северске – 75,9%, по проекту программы г.Томска – 76 %, в г.Стрежевом - 31,6 %, в Асиновском районе - 29%, в Александровском районе – 28 %, в Каргасокском районе – 28,5 %, в Кожевниковском районе – 14,3 %. В связи с не включением в большинство утвержденных программ средств частных инвесторов в качестве источника финансирования мероприятий по модернизации, можно сделать вывод об отсутствии инвестиционной привлекательности проектов в большинстве муниципальных образованиях.
Также следует отметить, что в утвержденных программах ряда муниципальных образований не определены источники финансирования мероприятий:

- в Колпашевском районе в области водоснабжения на сумму 417,6 млн.руб., что составляет 30 % от общего объема финансирования программных мероприятий;
- в Зырянском районе в области водоснабжения на сумму 122,9 млн.руб., что составляет 57,8 % от общего объема финансирования программных мероприятий;
- в Каргасокском районе в области водоснабжения, теплоснабжения, энергоснабжения на сумму 80,4 млн.руб., что составляет 31,9 % от общего объема финансирования программных мероприятий.
В Чаинском районе утверждена программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, предусматривающая несколько вариантов проведения мероприятий по модернизации на сумму от 249 271 до 258 342 тыс.руб., в то время как должен быть выбран оптимальный вариант модернизации коммунальной инфраструктуры поселений. 
Согласно ст.11 Федерального закона от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» в целях реализации программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в каждом муниципальном поселении области на основании технического задания, утверждаемого главой местной администрации, должна была быть разработана инвестиционная программа организации коммунального комплекса, содержащая расчет затрат на каждый объект коммунальной инфраструктуры, подлежащий модернизации, реконструкции или новому строительству, индикаторы эффективности и сроки окупаемости вложенных средств (из средств тарифа, предусмотренных в качестве инвестиционной составляющей или арендной платы за пользование имуществом). При соответствии условиям утвержденного технического задания и обоснованности расчета, необходимых для реализации финансовых потребностей, инвестиционная программа организации коммунального комплекса утверждается представительным органом муниципального образования. Между органом местного самоуправления и организацией коммунального комплекса заключается договор, определяющий условия реализации утвержденной инвестиционной программы этой организации.

На момент проведения контрольного мероприятия технические задания на разработку инвестиционных программ утверждены в 9 муниципальных образованиях: Александровский, Верхнекетский, Кривошеинский, Каргасокский, Асиновский и Парабельский районы, г.Стрежевой, г.Северск, в г.Томске технические задания на разработку ряда инвестиционных программ утверждены до разработки и утверждения программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. Не утверждены технические задания на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса в следующих муниципальных образованиях: г.Кедровый, Бакчарский, Зырянский, Кожевниковский, Молчановский, Первомайский, Шегарский, Чаинский и Тегульдетский районы. В Томском районе из 19 поселений технические задания для инвестиционных программ утверждены только главами администраций 4-х сельских поселений. В Колпашевском районе разработаны технические задания для инвестиционных программ в 8 поселениях, из них утверждены только в 1 поселении.
Так как в вышеуказанных муниципальных образованиях технические задания на разработку инвестиционных программ не утверждались главами местных администраций, соответственно не разработаны и документы по экономическому обоснованию инвестиционных проектов (инвестиционные программы организаций коммунального комплекса). 

Необходимо также отметить, что объемы финансирования мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры поселений в утвержденных программах муниципальных образований в разрезе источников не соответствуют объемам, предусмотренным областной целевой программой «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», утвержденной Законом Томской области от 08.08.2006 №163-ОЗ. Предоставление Томской области средств из федерального бюджета как одного из источников финансирования программных мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры поселений в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» в 2008-2010 годах не предполагается. Таким образом, вопрос об источниках финансирования мероприятий по модернизации, реконструкции или новому строительству объектов, определенных программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, в настоящее время не решен.
Согласно областной целевой программе «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», утвержденной Законом Томской области от 08.08.2006 №163-ОЗ, средства областного бюджета на реализацию 2 этапа программы, в частности на разработку проектно-сметной документации на объекты, предусмотренные программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, предполагалось направлять при наличии утвержденных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и документов по экономическому обоснованию инвестиционных проектов. 

Тем не менее из областного бюджета муниципальным образованиям на разработку проектно-сметной документации перечислены в 2007 году средства в сумме 75 500 тыс.руб., из них муниципальным образованиям при отсутствии у них утвержденных технических заданий на разработку инвестиционных программ и самих инвестиционных программ в сумме 35 500 тыс.руб., в том числе:

- г.Кедровый – 1 500 тыс.руб.;

- Бакчарский район – 2 500 тыс.руб.; 

- Зырянский район – 2 500 тыс.руб.;

-Кожевниковский район – 2 500 тыс.руб.;

- Молчановский район – 2 500 тыс.руб.;

- Первомайский район – 2 500 тыс.руб.;

- Тегульдетский район – 2 000 тыс.руб.;

- Чаинский район – 2 500 тыс.руб.;

- Колпашевский район – 7000 тыс.руб. (при утвержденных технических заданиях в 1-м из 8 поселений);

- Томский район – 10 000 тыс.руб. (при утвержденных технических заданиях в 4-х из 19 поселений).

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В 2006 году из выделенных из областного бюджета субвенций муниципальным образованиям на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса в сумме 17 034 тыс.руб. фактически израсходованы средства в сумме 15 473 тыс.руб., остаток неиспользованной субвенции в сумме 1 561 тыс.руб. возвращен в областной бюджет.
2. На момент проверки утверждены решениями представительных органов муниципальных образований программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений в 18 муниципальных образованиях. Разработаны, но не утверждены программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры г.Томска и Шегарского района. 

3. Максимальный объем прогнозируемых средств, необходимых для реализации в течение 2007-2010 гг. мероприятий, предусмотренных программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований составил 54 969 млн.руб., из них 47 566 млн.руб. по проекту программы г.Томска, при прогнозируемом объеме средств согласно областной целевой программе «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», утвержденной Законом Томской области от 08.08.2006 №163-ОЗ, в размере 12 900 млн.руб.
4. В нарушение п.2 раздела V областной целевой программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», утвержденной Законом Томской области от 08.08.2006 №163-ОЗ:
- на момент утверждения комплексных программ не были приняты программы социально-экономического развития в 11 муниципальных образованиях: Александровский, Молчановский, Кривошеинский, Зырянский, Парабельский, Томский, Тегульдетский, Чаинский и Шегарский районы, г.Стрежевой, г.Кедровый. 

- в программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений Чаинского района не определен наиболее оптимальный вариант модернизации систем коммунальной инфраструктуры.
5. Не  определены источники финансирования мероприятий в Колпашевском районе на сумму 417,6 млн.руб., в Каргасокском районе на сумму 80,4 млн.руб., в Зырянском районе на сумму 122,9 млн.руб., что составляет 30%, 31,9% и 57,8% соответственно от общего объема финансирования программных мероприятий.

6. Не утверждены технические задания на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса в 9-ти муниципальных образованиях: г.Кедровый, Бакчарский, Зырянский, Кожевниковский, Молчановский, Первомайский, Шегарский, Чаинский и Тегульдетский районы, из 19 поселений Томского района технические задания утверждены только в 4-х сельских поселениях, в Колпашевском районе из разработанных технических заданий в 8 поселениях утверждены только в 1 поселении. 
7. В большинстве муниципальных образований в программах не учтен основной принцип областной целевой программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», утвержденной Законом Томской области от 08.08.2006 №163-ОЗ в части того, что мероприятия по модернизации коммунальной инфраструктуры поселений проводятся за счет привлечения коммерческих инвестиций, доля которых должна составить более 67% от общего объема средств. Проведение мероприятий в программах комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений предусмотрено в основном за счет бюджетных средств в размере от 71% до 98% от общего объема финансирования.
8. В настоящее время не решен вопрос по источникам финансирования мероприятий по модернизации объектов, определенных программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений. Тем не менее, из областного бюджета муниципальным образованиям выделены средства на разработку проектно-сметной документации по модернизации, реконструкции или новому строительству объектов в сумме 75 500 тыс.руб.
 Дополнительные сведения: Акты проверок по 17 муниципальным образованиям подписаны без замечаний и возражений. Муниципальными образованиями Шегарский район и г.Томск представлены дополнительно документы и пояснения, которые учтены в данном отчете. Муниципальным образованием г.Кедровый по акту проверки представлены разногласия, на которые Контрольной палатой направлено заключение о признании их необоснованными.
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