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Государственной Думы Томской области

                                           С.Н. Никитенко
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Заключение

на Отчет об исполнении Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2005 год
1. По разделу «Приватизация (продажа) государственного имущества».

Программа приватизации (продажи) государственного имущества на 2005 год, утвержденная Законом Томской области от 14.01.2005 № 12-ОЗ «Об областном бюджете на 2005 год» с изменениями от 15.07.2005 г. и от 30.12.2005 г., в окончательной редакции предусматривала приватизацию:

-  3-х областных государственных унитарных предприятий;
-  3-х объектов недвижимости;

-  100%-го пакета акций ОАО «Томский лес»; 
-  движимого имущества, не используемого и высвобождаемого государственными областными учреждениями и предприятиями;

- движимого имущества ликвидируемого ОГУ «Редакция газеты «Томские новости». 
Планируемая сумма поступлений в областной бюджет утверждена в размере 6 366 тыс. руб., что на 21 313 тыс. руб. (77%) меньше по сравнению с бюджетным назначением, предусматривавшимся в первоначальной редакции. 
Отчет Администрации Томской области об исполнении Программы приватизации (продажи) государственного областного имущества по своему содержанию соответствует требованиям Закона Томской области № 64-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области». Данные, содержащиеся в Отчете, Контрольной палатой подтверждаются. Программа приватизации выполнена в установленные законом сроки и практически в полном объеме, за исключением приватизации 2-х единиц транспортных средств общей рыночной стоимостью 155,9 тыс. руб., по которым в 2005 году аукционы признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок от потенциальных покупателей.
В части объема средств, поступивших в областной бюджет по статье «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов РФ», Программа выполнена в целом на 168%, в доход областного бюджета поступило 10 723,99 тыс. руб., в т.ч.:

- 10 647,75 тыс. руб. (167% бюджетного назначения, установленного в размере 6 366 тыс. руб.) - средства, полученные в результате приватизации, за вычетом 5% от цены продажи, удержанных Фондом государственного имущества Томской области в счет возмещения своих расходов на организацию и проведение продажи имущества; 

- 76,24 тыс. руб. - сумма пени, взысканная на основании решения Арбитражного суда Томской области по исполнительному листу от 09.12.2004 с ОАО «Томский кондитер» - покупателя макаронной линии «Паван», приватизированной в 2002 году.
Значительное перевыполнение плана поступления доходов областного бюджета от приватизации объектов связано с порядком планирования доходов от продажи - в основном исходя из нормативной (балансовой), а не рыночной стоимости объектов (при этом рыночная цена - начальная цена аукциона - нежилых помещений, расположенных по адресу: г. Томск, пр. Фрунзе, 137/1, более чем в 2 раза, или на 4,38 млн. руб. превысила планируемую сумму дохода по данному объекту), а также с незначительным превышением (на 1- 2 шага аукциона) стартовой цены продажи приватизированных объектов.

Процедура приватизации государственного имущества Томской области в основном соответствовала требованиям действующего законодательства Российской Федерации и Томской области, однако отмечены и некоторые недостатки (с учетом результатов проведенного планового контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2005 год и порядка приватизации ОГУП «Томскинвестгеонефтегаз»):

-  приватизация в составе имущественного комплекса ОГУП «Томскинвестгеонефтегаз» объектов недвижимости произведена при отсутствии государственной регистрации права собственности Томской области на нефтяную скважину № 3 Обской площади, а также права хозяйственного ведения ОГУП на вышеуказанную скважину № 3 и скважину № 10 по добыче подземных минеральных вод в Александровском районе Томской области, т.о. нарушены требования ст. 131 ГК РФ, Федерального закона № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;
- не в полной мере обеспечено соблюдение принципа одновременной приватизации объекта недвижимости и занимаемого им земельного участка, предусмотренного п. 7 ст. 3 Федерального закона № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и ст. 28 Федерального закона № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»: приватизация в составе имущественного комплекса  ОГУП «Томскинвестгеонефтегаз» объекта недвижимости (нефтяной скважины № 3) произведена без занимаемого им земельного участка; при приватизации сооружения, расположенного по адресу: г. Томск, ул. Загорная, 74-а, условие об одновременной приватизации земельного участка не отражено в распоряжении Администрации Томской области об условиях приватизации указанного объекта недвижимости;

- в нарушение ст. 11 Федерального закона № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» часть имущества и обязательств, вошедших в состав подлежащего приватизации имущественного комплекса ОГУП «Томскинвестгеонефтегаз», не подтверждена данными инвентаризации; в состав активов указанного ОГУП, подлежащих приватизации, необоснованно включены своевременно несписанные затраты и безнадежная (нереальная к взысканию) задолженность.
В целом при приватизации областных государственных унитарных предприятий путем преобразования в ОАО имеет место занижение стоимости подлежащих приватизации активов (а, следовательно, и номинальной стоимости принадлежащих Томской области акций) в связи с тем, что переоценка основных средств по текущей (восстановительной) стоимости в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету не является обязанностью организаций, а система приведения балансовой стоимости государственного имущества к текущей стоимости в период предприватизационной подготовки имущественных комплексов отсутствует. 

Контрольная палата неоднократно обращала внимание на несоблюдение принципа полноты отражения доходов и расходов  бюджетов (ст. 32 БК РФ) при осуществлении ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» функций по приватизации областного государственного имущества (т.к. финансирование деятельности Фонда по продаже областного имущества осуществляется путем удержания Фондом 5% из денежных средств, полученных им от покупателей, при этом в областном бюджете не учитываются расходы на осуществление приватизации областного имущества). До настоящего времени порядок возмещения расходов Фонда госимущества Томской области остается прежним, в то время как на федеральном уровне с 2006 года приняты меры по приведению норм законодательства о приватизации в соответствие с нормами Бюджетного кодекса РФ: Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2006 год» предусмотрено перечисление средств от продажи федерального имущества в бюджет в полном объеме, а также приостановлено на 2006 год действие п. 2 ст. 33 Федерального закона № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в части распределения и сроков перечисления денежных средств, полученных в результате приватизации федерального имущества. В целях соблюдения требований ст. 32 БК РФ Контрольная палата предлагает вернуться к рассмотрению вопроса об установлении в областном законодательстве нормы о зачислении средств от продажи государственного имущества в областной бюджет в полном объеме и планировании расходов на организацию и проведение приватизации в расходной части бюджета, а также о внесении соответствующих изменений в Закон Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области» (как уже предлагалось в заключении на проект областного бюджета на 2006 год).
2. По разделу «Приобретение имущества в государственную собственность Томской области».


2.1 Программа приобретения имущества в государственную собственность Томской области, утвержденная Законом Томской области от 14.01.2005 № 12-ОЗ «Об областном бюджете на 2005 год», с учетом ряда изменений и дополнений в окончательной редакции сформирована в общей сумме 210 956 тыс. руб. 
Отчет Администрации Томской области об исполнении указанной Программы предоставлен на общую сумму 171 230 тыс. руб.

По статье «Строительство (приобретение) жилья» из 38 918 тыс. руб., предусмотренных Программой приобретения, в Отчете содержится информация только по сумме 6 855 тыс. руб., израсходованной на приобретение (строительство) 3-х квартир. Какие-либо данные об использовании средств областного бюджета в размере 32 063 тыс. руб. (38 918 тыс. руб. - 6 855 тыс. руб.) или причинах неисполнения Программы приобретения по статье «Строительство (приобретение) жилья» в указанной сумме, в Отчете отсутствуют. 

Следует отметить, что Программа приобретения имущества в собственность Томской области в окончательной редакции не увязана с источниками ее финансирования, предусмотренными Адресной инвестиционной программой, т.к. Адресной инвестиционной программой (в редакции Закона от 30.12.2005 № 250-ОЗ) предусматривалось строительство (приобретение) жилья на общую сумму 46 025 тыс. руб., в т.ч. по разделу «Общегосударственные вопросы» - 39 170 тыс. руб., по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6 855 тыс. руб.
Фактически в 2005 году по вышеуказанным 3-м квартирам заключены и оплачены 3 договора на общую сумму 6 855 тыс. руб.: купли-продажи и участия в долевом строительстве на 2 квартиры в г. Томске, а также предварительный договор купли-продажи трехкомнатной квартиры в г. Москве. При этом в 2005 году акт приема-передачи был подписан только по одной из указанных квартир (г. Томск), по второй квартире (г. Томск) акт подписан в 2006 году, строительство квартиры в г. Москве, на оплату которой направлены средства областного бюджета в сумме 4 155,3 тыс. руб., до настоящего времени не завершено (срок окончания строительства в договоре не указан), соответственно - основной договор купли-продажи не заключен, акт приема-передачи не подписан. Государственная регистрация права собственности Томской области и включение в Реестр государственного имущества Томской области произведены в 2006 году в отношении 2-х квартир в г. Томске. 
Таким образом, в собственность Томской области поступило только 2 квартиры общей стоимостью 2 699,7 тыс. руб., из которых на момент подготовки заключения одна в соответствии с распоряжением Администрации Томской области передана безвозмездно в собственность инвалиду Великой Отечественной войны; по второй - решение об использовании не принято.

2.2 По нежилым зданиям и сооружениям, приобретенным за счет средств, предусмотренных Адресной инвестиционной программой, отчетная сумма составила 157 087 тыс. руб., что на   7 663 тыс. руб. меньше, чем определено Программой (164 750 тыс. руб.), в связи с приобретением 3-х объектов по более низким ценам, чем планировалось; по имущественному комплексу, приобретенному у ООО «Томскнефтехим» за счет средств, предусмотренных Областной комплексной программой «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Томской области», указанная в Отчете сумма (7 288 тыс. руб.) соответствует предусмотренной Программой приобретения. 

В результате проверки документов о приобретении нежилых зданий и сооружений (на общую сумму 164 375 тыс. руб.) установлено, что приведенные в Отчете данные не совсем точны:

- по позиции «Административное здание для ОГУ «Региональное агентство контроля и мониторинга окружающей среды» (г. Томск, Мостовой 1-й переулок, д.2) приобретено не одно, а 3 здания общей площадью 8 529 кв.м (в приложении к Отчету площадь указана неверно - 8 258,6 кв.м); кроме того, фактически приобретение данного имущества произведено еще в 2003 году непосредственно ОГУ «Региональное агентство контроля и мониторинга окружающей среды»; государственная регистрация права собственности Томской области произведена в январе 2004 года. В 2005 году за счет средств в размере 1 700 тыс. руб., предусмотренных Адресной инвестиционной программой, фактически погашена кредиторская задолженность ОГУ в размере 29 % от общей стоимости имущества, составлявшей согласно договору 5 801,7 тыс. руб.;
- не указано о приобретении в собственность Томской области одновременно с объектами недвижимости 4-х земельных участков общей площадью 48 500,41 кв. м; 
- в составе имущественного комплекса, приобретенного у ООО «Томскнефтехим», не указаны 5 объектов движимого имущества.

В Отчете Администрации Томской области о приобретении имущества за счет средств областного бюджета не приведена информация о выполнении действий по государственной регистрации права собственности Томской области на приобретенные объекты, по внесению их в Реестр государственного имущества, а также по их дальнейшему использованию. Без этой информации Отчет не позволяет оценить эффективность приобретения имущества и его использования в соответствии с целью приобретения. 
Из нежилых объектов, указанных в Отчете об исполнении программы приобретения имущества в собственность Томской области на 2005 год, до настоящего времени не подписаны акты приема-передачи и соответственно не произведена государственная регистрация права собственности Томской области на помещения для администрации Ленинского района г. Томска общей площадью 1 244,97 кв. м, стоимостью 35 000 тыс. руб. 

На остальные нежилые объекты произведена государственная регистрация права собственности Томской области; объекты, в том числе 4 земельные участка, внесены в Реестр государственного имущества Томской области. На момент подготовки настоящего заключения не закреплены на праве хозяйственного ведения или оперативного управления (находятся в казне Томской области) 4 объекта: 

- здание, расположенное по адресу: г. Томск, ул. 79 Гвардейской Дивизии, 11/2, передача которого планируется создаваемому учреждению социальной сферы;

- 2 здания для Бакчарского РОВД, которые, согласно информации начальника УВД Томской области, РОВД сможет принять в свое распоряжение не ранее августа 2006 года (в связи с чем помещения площадью 322,2 кв. м в одном из зданий с 01.01.2006 года сданы в аренду); 

- помещения для паспортно-визового отделения Кировского РОВД (г. Томск, ул. Учебная, 8),  передача которых в безвозмездное пользование Федеральной миграционной службе МВД РФ будет произведена после принятия соответствующего постановления Государственной Думы Томской области.
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