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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

КОНТРОЛЬНАЯ ПАЛАТА

	634050, г. Томск, ул.Енисейская, 8

http://audit.tomsk.ru
	                   тел./факс 52-00-61

             e-mail: kp@audit.tomsk.ru


	08.06.2006   № 02-262/1
На №_____________от___________________
	Председателю Государственной Думы Томской области

Б.А.Мальцеву


Заключение 

на проект закона Томской области «Об отчете об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2005 год».
Контрольной палатой Государственной Думы Томской области рассмотрен проект Закона Томской области «Об отчете об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2005 год» (далее – проект Закона).              С учетом результатов внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2005 год, проведенной во исполнение пункта 22 Плана работы Контрольной палаты Государственной Думы Томской области на 2006 год, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 28.02.2006 № 2903, считаем необходимым отразить следующее.
1. Бюджет Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ТТФОМС) исполнен за 2005 год с профицитом 13,16 млн.руб. против запланированного дефицита 1,97 млн.руб. Остатки средств бюджета ТТФОМС на 01.01.2006 составили 18,517 млн.руб., что выше запланированных на сумму 15,133 млн.руб. Остаток средств на счете составили средства, поступившие 27-30.12.2005 в сумме 16,229 млн. руб. и 11.01.2006 - доходы, подлежащие отражению в отчетности за 2005 год в сумме 2,288 млн. руб.
2. Доходная часть бюджета ТТФОМС исполнена на 100,3 % или на сумму 6,9 млн. руб. больше запланированного уровня. На сумму 13,9 млн. руб. меньше запланированной поступила дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности от Федерального фонда ОМС. Уведомление об уменьшении лимитов бюджетных обязательств от ФФОМС не поступало. Сверх запланированных объемов получена от Федерального фонда ОМС субвенция на выравнивание финансовых условий деятельности в сумме 20 млн. руб. Страховые взносы на ОМС неработающего населения текущего года и средства Пенсионного фонда РФ поступили в полном объеме. Суммы поступлений в части единого социального налога, указанные в проекте Закона, подтверждены актом сверки между УФК МФ РФ по Томской области и ТТФОМС, представленным по запросу Контрольной палаты. 

3. Расходная часть бюджета ТТФОМС исполнена на 99,6 %, в том числе, по расходам:
- на выполнение территориальной программы ОМС на 99,5 %. Недофинансирование территориальной программы ОМС составило 8,6 млн. руб., - не сформирован нормированный страховой запас. Фактически сформированный страховыми медицинскими организациями (далее – СМО) в 2005 году объем средств на ведение дела соответствует причитающемуся по нормативу;  

- на выполнение управленческих функций ТТФОМС на 100,0 %. Норматив отчислений не превышен; 
- на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами на 100,1%. Из средств на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами 242,5 млн. руб. перечислено на оплату лекарственных средств, 6,5 млн. руб. израсходовано на организационные и информационно-технические мероприятия, в том числе 4,9 млн. руб. - на авансирование организации, выполняющей функции центра обработки данных, из них: на приобретение и установку во всех медицинских организациях, участвующих в дополнительном лекарственном обеспечении, компьютерной техники - 3,2 млн. руб., на внедрение в медицинских и аптечных организациях программного комплекса с централизованным управлением и локально-вычислительных сетей с подключением к быстрым каналам связи - 1,7 млн. руб.
4. Направления расходования средств по территориальной программе ОМС за 2005 год отражены в таблице.

                                                                                                                              (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Закон Томской области "О бюджете ТТФОМС на 2005 год", Программа государственных гарантий Томской области на 2005 год, Тарифное соглашение на 2005 год
	Фактически исполнено                   за 2005 год (кассовые расходы ТТФОМС)
	Отклонение (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Расходы на территориальную программу ОМС
	1 776 866,7
	1 768 266,1
	-          8 600,6   

	в  том числе:
	
	
	 

	Расходы на оплату медицинских услуг,                  из них:
	1 736 433,7
	1 731 258,6
	-          5 175,1   

	на оплату ЛПУ Томской области за лечение иногородних граждан
	11 008,0
	11 332,4
	              324,4   

	на оплату за лечение жителей Томской области на территории других субъектов РФ
	8 184,0
	8 183,2
	-                 0,8   

	на оплату медицинских услуг, оказанных ЛПУ Томской области жителям Томской области
	1 717 241,7
	1 711 743,0
	-          5 498,7   

	Формирование страховыми медицинскими организациями резерва финансирования предупредительных мероприятий по нормативу установленному ТТФОМС
	-
	5 549,9
	           5 549,9   

	Нормированный страховой запас (средства резервируемые на счете ТТФОМС)
	8 975,0
	-
	-          8 975,0   

	Ведение дела СМО
	31 458,0
	31 457,6
	-                 0,4   

	Справочно:
	
	
	

	Фактически оказано медицинских услуг ЛПУ (принято СМО счетов за медуслуги, оказанные ЛПУ Томской области жителям Томской области в 2005 году)
	1 729 791


При перевыполнении территориальной программы ОМС на 12,6 млн. руб. (1 729,8 - 1 717,2) (оказано медицинских услуг жителям Томской области в ЛПУ Томской области и подлежит оплате больше, чем объем средств, запланированный Областной программой ОМС и Тарифным соглашением в системе ОМС), исполнительной дирекцией ТТФОМС, за счет средств, предусмотренных на оплату медицинских услуг, санкционировано формирование СМО резерва финансирования предупредительных мероприятий (далее – РФПМ) в объеме 5,5 млн. руб. Остаток средств данного резерва в СМО по состоянию на 01.01.2006 составил 1,9 млн. руб. или 35 %. В стоимости Областной программы ОМС, утвержденной в полном соответствии с расходной частью бюджета ТТФ ОМС на 2005 год Постановлением Администрации Томской области от 15.02.2005 № 25а, расходы на формирование РФПМ не предусмотрены. 
5. При санкционировании отчислений в резерв предупредительных мероприятий ТТФОМС, начиная с 2003 года, исполнительной дирекцией ТТФОМС нарушается пункт 4.7 Типовых правил обязательного медицинского страхования, утвержденных ФФОМС 03.10.2003 № 3856/30-3/и, в части соблюдения требования об установлении для страховых медицинских организаций единых нормативов финансовых резервов в процентах к финансовым средствам, передаваемым им на проведение обязательного медицинского страхования. Так, нормативы отчислений были установлены для трех СМО из четырех, причем в разном размере, в разные периоды и в процентах от объема средств, направленных ТТФОМС в СМО для оплаты медицинских услуг. 
В Положение о порядке формирования резервов, утвержденное приказом ТТФОМС от 20.05.1999 № 128 в апреле 2005 года внесено изменение: из направления расходования средств резерва финансирования предупредительных мероприятий - «участие в инвестиционных проектах по внедрению новых современных медицинских технологий в лечебно-профилактических учреждениях, в том числе приобретение и ввод в действие современной медицинской техники» исключены слова «медицинских» и «медицинские».

За счет средств резерва финансирования предупредительных мероприятий, отчисленных в 2005 году, для МЛПМУ «Поликлиника № 10» оплачены компьютерная техника и монтаж кабельных линий компьютерной  сети на сумму 1 млн. руб.
Следует отметить, что исполнительной дирекцией ТТФОМС не было организовано направление на оплату медицинских услуг сумм возврата налога на прибыль, уплаченного страховыми медицинскими организациями от сумм РФПМ, начисленных в 2003 году, в размере 6,4 млн.руб. Данные средства направлены СМО в РФПМ и израсходованы в основном на приобретение медицинского оборудования. 
Следует обратить внимание, что бюджет ТТФОМС на 2006 год утвержден с дефицитом в размере 15,1 млн. руб.
6. Исходя из вышеизложенного, Контрольная палата:

6.1. Подтверждает достоверность данных, представленных Администрации Томской области в проекте Закона «Об отчете об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2005 год».
6.2. Считает необходимым рекомендовать Администрации Томской области, при наличии обоснованной потребности в формировании резерва финансирования предупредительных мероприятий и в случае получения дополнительных доходов в системе ОМС, вносить изменения в Областную программу государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Томской области на 2006 год (учитывать выделение необходимой суммы средств на создание данного резерва при расчете стоимости медицинской помощи по территориальной программе ОМС). 

6.3. Просит указать исполнительной дирекции ТТФОМС на недопустимость санкционирования отчислений в РФПМ за счет средств, предназначенных для оплаты медицинских услуг, оказанных по территориальной программе ОМС.
Председатель
Контрольной палаты 


                                                               С.Н. Никитенко
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