 Отчет
по результатам контрольного мероприятия «Анализ доходов областного бюджета от деятельности и использования областной собственности, переданной ОГУП «Областной аптечный склад»
Основание для проведения контрольного мероприятия:

Закон Томской области «О Контрольной палате», План работы Контрольной палаты Государственной Думы Томской области на 2005 год, утвержденный постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005 № 1793.

Объект контрольного мероприятия:

Областное государственное унитарное предприятие «Областной аптечный склад».
Проверяемый период: 2004 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 06 июня по 08 июля 2005 года.

Краткая информация о проверяемом объекте:

Государственное унитарное предприятие «Областной аптечный склад» (далее – ГУП «Областной аптечный склад», Предприятие) было создано постановлением Главы администрации Томской области от 30.10.95 № 273, устав зарегистрирован мэрией г. Томска 03.11.95 за № 10319/7478. Распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области от 04.07.2003 № 141, была утверждена новая редакция устава ГУП «Областной аптечный склад», Предприятие переименовано в Областное государственное унитарное предприятие «Областной аптечный склад» (далее - ОГУП «Областной аптечный склад», Предприятие).

Учредителем предприятия является Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области. Предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, счета в банках.

Предприятие является коммерческой организацией. Имущество Предприятия является собственностью Томской области, принадлежит ему на праве хозяйственного ведения, является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками Предприятия.

Предприятие создано в целях удовлетворения общественных и государственных потребностей в результатах его деятельности и получения прибыли.

Предметом деятельности предприятия является фармацевтическая деятельность, на осуществление которой имеется лицензия Г 871956, выданная Лицензионной палатой Администрации Томской области за регистрационным номером 275 от 15 мая 2002, сроком действия до 15.05.2007. 
Предприятие также имеет лицензии на оборот наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Список II и в Список III в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах» (приобретение, перевозка, хранение, распределение, отпуск, реализация, уничтожение наркотических средств и психотропных веществ). Лицензия Г 871972 выдана Лицензионной палатой Администрации Томской области за регистрационным номером 9 от 19.03.2003, сроком действия до 19.03.2008 и лицензия Г 871973 выдана Лицензионной палатой Администрации Томской области за регистрационным номером 7 от 19.03.2003 сроком действия до 19.03.2008 по исполнительному адресу Аптечный склад Томск, пр. Ленина, 54.
Вскрытые факты нарушений и выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Размер сформированного уставного фонда ОГУП «Областной аптечный склад» по данным бухгалтерского учета, составивший по состоянию на 01.01.2005 и 01.06.2005 - 10 516 руб., не соответствовал указанному в Уставе - 3 382 400 руб. Документы, подтверждающие формирование уставного фонда в ходе проверки не представлены. При этом в п. 5.11 Устава сказано, что уставный фонд сформирован полностью.

2. В нарушение ст. 15 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» решение об уменьшении размера уставного фонда до размера чистых активов собственником имущества на момент проверки не принято, несмотря на то, что размер чистых активов по состоянию на 01.01.2005 был меньше уставного фонда на 47 тыс.руб.
3. В связи установлением в 2004 году директору Предприятия С.Н.Булычевой не предусмотренной условиями трудового договора, надбавки за непрерывный стаж работы в учреждениях здравоохранения, в проверяемом периоде излишне начислено и неправомерно отнесено на затраты Предприятия 22,2 тыс.руб.
 4. В нарушение ст.17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» фармацевтическая деятельность аптеки, расположенной по адресу г.Томск ул.Суворова 13/1, в период с 28.05.2004 по 13.07.2004 осуществлялась без соответствующей лицензии.

5. В нарушение п.2 ст.11 Закона Томской области от 27.08.1997 № 540 «О порядке управления объектами государственной собственности на территории Томской области» передача государственного имущества в хозяйственное ведение Предприятию на момент внесения его в реестр государственного имущества Томской области актом не оформлена. Перечень передаваемого имущества заверен в одностороннем порядке директором и главным бухгалтером Предприятия, без участия представителя собственника - ДУГС. 

Дополнение к Договору № 52 «О закреплении за ГУП «Областной аптечный склад» государственного имущества на праве хозяйственного ведения», в связи с передачей Предприятию в 2000 году 6 объектов недвижимости к проверке не представлено.
6. Документально не подтверждено на момент проверки списание 6 единиц имущества, за период с 01.10.1995 по 01.01.2000. Не представлены к проверке документы, отражающие списание и приобретение оборудования, компьютерной техники и хозяйственного инвентаря за период с 01.01.2000 до 01.01.2004.

7. Документально не подтверждено изменение первоначальной стоимости объекта недвижимости, расположенного по проспекту Ленина, 54, строение 4.

8. В нарушение п.1 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в течение 2004 года списаны без оправдательных документов 15 единиц оборудования и хозяйственного инвентаря и автомобиль УАЗ 3962, суммарная балансовая стоимость которых составила 43,0 тыс. руб. 
9. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», право хозяйственного ведения на 5 объектов недвижимого имущества зарегистрировано не было. Из них на момент проверки 4 объекта фактически не существовали, но продолжали числиться на балансе Предприятия.

10. В нарушение п.п. 11- 13 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина России от 13.10.2003 № 91н, на момент проверки на всех без исключения материальных ценностях Предприятия отсутствовали инвентарные номера, карточки учета основных средств не содержали необходимой информации о характерных признаках учитываемого объекта, дате выпуска (изготовления), дате и номере акта ввода в эксплуатацию, результатах переоценки, сроке полезного использования. При такой организации учета имущества обеспечение контроля за его сохранностью крайне затруднительно.
11. В результате сплошной инвентаризации материальных ценностей Предприятия, проведенной в ходе проверки, установлена недостача 7-ми объектов на общую сумму 47,3 тыс. руб. и излишек 45 объектов основных средств, из которых документально подтверждена стоимость 22 объектов, подлежащих постановке на баланс Предприятия, на сумму 713,9 тыс. руб.

Фактически не существующие 4 строения числятся на балансе Предприятия и в реестре государственной собственности Томской области. 
В нарушение распоряжения ДУГС б/д № 339, автомобиль ЗИЛ 431610, списанный в связи с истечением нормативного срока службы и полным износом, не разукомплектован и на момент проверки продолжал храниться в гараже Предприятия. 
Подъемный механизм, не учтенный на балансе Предприятия по состоянию на 01.01.2004 и на 01.01.2005, фактическое наличие которого установлено при инвентаризации, при отсутствии правовых оснований используется арендатором склада ООО «ТД Лесто» для хозяйственных нужд.

12. Доход областного бюджета от сдачи в аренду офисных и складских помещений только в двухэтажном здании по ул. Водяная, 88, используемых ООО «Торговый дом «Лесто» безвозмездно, мог составить за 2004 год 100,3 тыс. руб. Общая площадь государственного имущества Томской области, используемого ООО «Торговый дом «Лесто» при отсутствии правовых оснований и без оплаты, на момент проверки составила 593,6 кв.м.
13. Предприятие использует только 29,7% площади всех принадлежащих ему помещений, 33,5% - сдается в аренду, 17,4% - используется сторонними организациями без документального оформления отношений, 19,4% - не используется. Вместе с тем, ОГУП «Областной аптечный склад» является арендатором площадей в размере 1 154 кв.м , расположенных по пр.Ленина, 54. Данный факт свидетельствует о неэффективном использовании государственного имущества, переданного ОГУП «Областной аптечный склад» в хозяйственное ведение.
14. В нарушение приказов Минфина России от 09.12.1998 № 60н и от 29.07.1998 № 34н в учетной политике Предприятия на 2004 год не утверждены рабочий план счетов бухгалтерского учета и правила документооборота; не определена система регистров бухгалтерского учета.
Пункт 5 приказа Предприятия, согласно которому сотрудники, получившие денежные средства в подотчет по всем основаниям, кроме командировочных расходов, обязаны отчитаться в течение 90 дней с момента получения подотчетных сумм, противоречит п. 11 Порядка ведения кассовых в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров ЦР России 22.09.1993 № 40 и свидетельствует о нерациональном распоряжении финансовыми средствами.

Регистры синтетического учета за 2004 год, за исключением главной книги за период январь-июнь, к проверке не представлены.
15. В нарушение ст.313 Налогового кодекса РФ порядок ведения налогового учета приказом по Предприятию не утвержден, в нарушение ст.314 Налогового кодекса РФ формы регистров налогового учета и порядок отражения в них аналитических данных налогового учета на 2004 год на Предприятии не устанавливались.

16. В ходе проверки установлены факты свидетельствующие об отсутствии в 2004 году контроля со стороны главного бухгалтера Предприятия Старцевой Е.П. за соблюдением кассовой дисциплины:
· Ведение кассовых операций в проверяемом периоде осуществлялось с нарушением требований Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального банка России от 22.09.1993 № 40:

- в нарушение п. 6 не сдавалась в банк денежная наличность, имеющаяся в кассе сверх установленного лимита;

- в нарушение п.11 производилась выдача денег в подотчет при отсутствии отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу;

- в нарушение п. 20 на платежных ведомостях, приложенных к расходным кассовым ордерам, не проставлялся штамп или надпись «Оплачено»;

- в нарушение п. 24 отчеты кассира составлялись не ежедневно, а за несколько дней, денежные средства приходовались несвоевременно.

К проверке не представлен журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов, обязательное ведение которого предусмотрено п. 21 Порядка ведения кассовых операций.
· Установлены факты не соответствия дат, указанных в приходных кассовых ордерах и квитанциях к ним, что свидетельствует о практике переписывания приходных кассовых ордеров и несвоевременном оприходовании денежных средств.

· Приходные кассовые ордера заполнялись с нарушением Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, утвержденных Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88.

· В нарушение п.п. 2.5 и 2.7 Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации, ОГУП «Областной аптечный склад» получено разрешение на расходование наличных денег из выручки, поступающей в кассу предприятия и установлен лимит остатка кассы на 2004 год одновременно в двух банках.
· Предприятием допускалось расходование наличных денег из выручки на цели не предусмотренные в Разрешении.

· В нарушение Указания ЦБ РФ от 31.07.98 № 305-У Предприятие осуществляло расходование наличных денежных средств из выручки при наличии задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды.

·  Акты инвентаризации наличных денежных средств, либо справки банка о результатах проверки соблюдения Предприятием Порядка ведения кассовых операций и порядка работы с денежной наличностью за 2004 год в ходе проверки не представлены.

17. Факты, установленные проверкой, свидетельствуют об отсутствии на Предприятии в 2004 году внутреннего контроля за работой розничной сети: 

- В нарушение Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н передача товара структурным подразделениям розничной сети отражалась в бухгалтерском учете как его реализация и получение выручки. Такой порядок отражения в бухгалтерском учете выручки, полученной от розничной торговли, приводил к искажению финансовых результатов деятельности предприятия, не позволял реально оценить результаты работы структурных подразделений, приводил к отвлечению оборотных средств в связи с досрочной уплатой НДС.
- Ни в одном из договоров о полной индивидуальной материальной ответственности, заключенных с работниками, принятыми на должности заведующих аптечными пунктами, киоском и аптекой, на работника не была возложена ответственность за работу, связанную с получением, хранением, перевозкой денежных средств.

- В нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» к учету принимались Журналы кассира-операциониста заполненные не в соответствии с предусмотренными в них графами и с нарушением Указаний по применению и заполнению первичной учетной документации, утвержденных Постановлением Госкомстата РФ от 25.12.1998 № 132.
- В нарушение Указаний по применению и заполнению первичной учетной документации, утвержденных Постановлением Госкомстата РФ от 25.12.1998 № 132, журнал кассира Предприятия не скреплен подписью налогового инспектора. Одна контрольно-кассовая машина использовалась одновременно в аптечном пункте, расположенном по адресу пр.Ленина, 54 и кассиром Предприятия, карточка регистрации ККМ в налоговом органе к проверке не представлена, по данной ККМ велось одновременно два журнала кассира-операциониста. 

- В нарушение п.3.3 Устава Предприятия через розничную сеть производился отпуск лекарственных средств юридическим лицам, о чем свидетельствуют данные отчетов по аптечным пунктам.
- В нарушение п.2 ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», несмотря на наличие унифицированной формы отчета, к учету принимались товарные отчеты материально ответственных лиц розничной сети, составленные в произвольной форме, без указания необходимых реквизитов. Несмотря на наличие унифицированной формы, авансовые отчеты составлялись по устаревшей форме, принимались к учету недооформленными или неправильно оформленными. 

- Значительное превышение товарных остатков в розничной сети над среднемесячной выручкой (в 2,1 - 8,3 раза) и низкий коэффициент товарооборачиваемости (1,5 - 4,4 раза).
- Акты проверки наличных денежных средств в кассе за 2004 год ни по одному аптечному пункту в ходе проверке не представлены, также как и приказы на проведение внезапной инвентаризации в аптечных пунктах.

18. Установлены факты, свидетельствующие о том, что в нарушение ст.17 Федерального закона «О бухгалтерском учете», директором Предприятия Булычевой С.П. хранение учетных документов должным образом организовано не было.

19. В нарушение ст.169 Налогового кодекса на Предприятии в 2004 году не велись журналы учета полученных и выставленных счетов-фактур, книга продаж.

20. Выборочной проверкой сумм НДС, предъявленных к возмещению в 2004 году, установлено, что только по двум поставщикам к возмещению за июнь не предъявлена сумма НДС в размере 19 тыс.руб., что также свидетельствует о неэффективном распоряжении финансовыми средствами и отсутствии в 2004 году на Предприятии внутреннего контроля за правильным и своевременным отражением хозяйственных операций в бухгалтерском учете. 

21. Документы, подтверждающие проведение инвентаризации финансовых обязательств по состоянию на 01.01.2005, к проверке не представлены, несмотря на то, что проведение инвентаризации обязательств было предусмотрено приказом по Предприятию от 23.12.2004           № 95. В нарушение приказа по ОГУП «Областной аптечный склад» от 31.05.2005 № 60, инвентаризация финансовых обязательств бухгалтерией Предприятия по состоянию на 01.06.2005 в момент проверки не проводилась.

22. Установлен факт несвоевременного отражения в бухгалтерском учете данных о поступлении товара на склад, что повлекло искажение данных бухгалтерского учета и отчетности по объему остатков товара на складе, НДС по приобретенным ценностям и кредиторской задолженности Предприятия по состоянию на 01.01.2005 на сумму 169,3 тыс.руб. 

23. Числящаяся в бухгалтерском балансе Предприятия по состоянию на 01.01.2004 и на 01.01.2005 задолженность Предприятия по долгосрочным займам и кредитам в сумме 600 тыс.руб. документально в ходе проверки не подтверждена. 
24. О нерациональном распоряжении финансовыми средствами свидетельствует наличие кредиторской задолженности Предприятия по состоянию на 01.01.2005 по единому социальному налогу перед Территориальным фондом ОМС в сумме 14,1 тыс.руб. при наличии дебиторской задолженности по уплате ЕСН в Федеральный фонд ОМС в сумме 19 тыс.руб.

25. В нарушение требований Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета имущество, полученное Предприятием по договору комиссии от ЦМСЧ № 81, по договорам складского хранения от ОГУЗ «Центр по сертификации и контролю качества лекарственных средств Томской области» и ОГУЗ МЦ «Резерв», отражалось в 2004 году, на балансе Предприятия. 

26. Предприятие в нарушение условий договора комиссии от 01.01.2004, заключенного с ГУЗ «Областной центр медицины катастроф», фактически получало в виде торговой наценки дополнительное вознаграждение. 

В результате за 2004 год в территориальный резерв медицинского имущества областной службы медицины катастроф Томской области, было недопоставлено Предприятием лекарственных средств на сумму 61,3 тыс.руб. Данная сумма в соответствии с условиями договора подлежит возмещению.
Вместе с тем, сумма торговой надбавки, неправомерно включенная в выручку Предприятия составила 55,8 тыс.руб., объем подлежащего уплате НДС был завышен на сумму 28,2 тыс.руб.

27. По результатам деятельности Предприятия за 2004 год убытки от продаж составили 1 748 тыс. руб. Вместо запланированной чистой прибыли в размере 599 тыс. руб. получены убытки в размере 1 474 тыс. руб. Несмотря на убыточность, затраты Предприятия на оплату труда составили 2 318 тыс. руб. при запланированном уровне 2 270 тыс.руб., среднесписочная численность за год составила 45 человек, при запланированной численности – 41 человек. Удельный вес расходов на заработную плату с начислениями в составе коммерческих расходов составил 59,9 %. 
В целом, учитывая факты, установленные в ходе проверки, считаем, что состояние бухгалтерского учета на Предприятии в 2004 году, отсутствие регистров синтетического учета, расшифровок прочих операционных и внереализационных доходов и расходов, материальных затрат и прочих затрат в составе коммерческих расходов, не позволяет получить полную и достоверную информацию о деятельности Предприятия, в виду чего оценка финансового состояния Предприятия на основе данных бухгалтерской отчетности за 2004 год не проводилась.

Предложения по итогам проведенного контрольного мероприятия:
1. Рекомендовать Департаменту по управлению государственной собственностью Администрации Томской области:

- усилить контроль за сохранностью и эффективным использованием государственного имущества Томской области;

- обеспечить контроль за соблюдением ОГУП «Областной аптечный склад» требований Федерального закона «О государственных и муниципальных предприятиях» в части формирования и изменения уставного фонда.
2.  Рекомендовать ОГУП «Областной аптечный склад»:

- обеспечить ведение бухгалтерского учета на Предприятии в соответствии с требованиями законодательства РФ;
- должным образом организовать учет государственного имущества, переданного на праве хозяйственного ведения, обеспечить его сохранность и эффективное использование.

Дополнительные сведения:
Акт по результатам проверки подписан без замечаний.
По результатам контрольного мероприятия Контрольной палатой направлено представление в адрес ОГУП «Областной аптечный склад» от 01.08.2005 № 03-293/1 и информационное письмо в Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области от 01.08.2005 № 03-294/1.
В 2005 году руководство Предприятия полностью сменилось. ОГУП «Областной аптечный склад» по-прежнему остается единственным в Томской области, оптовым поставщиком наркотических и психотропных средств, имеющим соответствующую лицензию.

На сегодняшний день Предприятие участвует в реализации на территории Томской области программы дополнительного лекарственного обеспечения, как в качестве Регионального аптечного склада по договору с уполномоченной фармацевтической организацией ЗАО «РОСТА», а так и в качестве самостоятельного поставщика, обеспечивающего аптечные организации лекарственными средствами отложенного спроса. 
Руководством ОГУП «Областной аптечный склад» в письме от 26.07.2005 № 798 в адрес Контрольной палаты изложены некоторые направления деятельности Предприятия в 2005 году, в частности:

В процессе реализации Федерального закона № 122-ФЗ от 22.08.2004 ОГУП «Областной аптечный склад» проводится следующая работа:

- устанавливается скоростной канал связи (ADSL) в аптечных организациях для работы в режиме реального времени;

- разработан программно-технический комплекс «АИС «ФАРМАЦИЯ», позволяющий осуществлять учет и контроль льготных лекарственных препаратов, обмен данными  и формирование отчетности по региональным категориям льготников между субъектами информационного взаимодействия, который в настоящее время устанавливается в аптеках. На данные цели планируется израсходовать около 2 млн. руб. собственных средств, полученных за оказанные услуги по организации отпуска льготных лекарственных препаратов;

- разработана Программа для медицинских и аптечных работников, участвующих в отпуске лекарственных средств отдельным категориям граждан, пользующихся правом на льготное лекарственное обеспечение по повышению профессионального уровня знаний и компетенции в вопросах льготного лекарственного отпуска. Финансирование затрат на реализацию мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств ОГУП «Областной аптечный склад». 
Совместно с ОГУ «Центр фармацевтической информации» и под контролем Управления фармации Администрации Томской области, на базе Областного аптечного склада планируется разместить центр электронных торгов фармацевтическими препаратами в виде ежедневных «on-line» котировок, с целью создания организованного оптового фармацевтического рынка и формирования объективной и реальной рыночной стоимости на лекарственные препараты.
Принято решение о доставке медикаментов силами частной транспортной компании, а также через услуги ж.д. и пассажирского автобусного транспорта. Невостребованный, технически неисправный транспорт выставлен на продажу с целью возмещения денежных средств и сокращения расходов на налоги и его обслуживание.
Поставлена задача организации раздельного учета по предоставляемым услугам, что даст возможность наглядно показать, какие направления деятельности Аптечного склада не рентабельны.

