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Утверждаю

Председатель Контрольной палаты

Государственной Думы

Томской области 

                                     С.Н. Никитенко
26 октября   2005 г. 

Место проведения контрольного мероприятия:  Томский район, п. Копылово.

Отчет

по результатам проверки «Анализ доходов областного бюджета от деятельности и использования областной собственности, переданной ОГУП «Светленское ДРСУ».
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 6.1 плана работы Контрольной палаты, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005           № 1793.

Проверяемый период: 2003 – 1 полугодие 2005 года. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 06.07.2005 по 19.08.2005.
Краткая информация о проверяемом объекте:
Государственное предприятие Светленское ДРСУ учреждено распоряжением Комитета по управлению государственным имуществом Администрации Томской области от 04.03.1994 в результате реорганизации Дорожно-строительного управления №1 ПРСО «Томскавтодор», образованного, в свою очередь, в результате ряда решений органов государственной власти в сфере дорожного хозяйства, начиная с 1961 года. Государственная регистрация ГП Светленское ДРСУ, являвшегося правопреемником ДСУ №1 ПРСО «Томскавтодор», произведена постановлением Главы Администрации Томского района от 21.03.1994 № 76-р «О перерегистрации арендного предприятия ДСУ №1 ПРСО «Томскавтодор». 
04.06.2003 ИМНС РФ по Томскому району зарегистрирована новая редакция Устава предприятия, согласно которой  Светленское ДРСУ является областным государственным унитарным предприятием, имущество которого является государственной собственностью Томской области и принадлежит предприятию на праве хозяйственного ведения. 
Основным видом деятельности предприятия является содержание части дорожной сети Томского района общей протяженностью 232 км, 15-ти мостов и путепроводов суммарной длиной 1 545 погонных метров, а также ремонт и строительство автодорог Томского района, Томской области. Территориально производственные объекты, используемые Светленским ДРСУ для осуществления своей деятельности, расположены в населённых пунктах, входящих в состав муниципальных образований «Город Томск» и «Томский район»: п. Светлый, с. Дзержинское, п. Копылово, с. Александровское.

Контрольным мероприятием установлено:

1. В процессе разграничения государственной собственности в Российской Федерации на федеральную, собственность краев, областей и муниципальную собственность, решением Государственной Думы Томской области от 02.07.1998 № 113 государственное предприятие Светленское ДРСУ наряду с другими предприятиями дорожного хозяйства области включено в перечень объектов, имеющих региональное значение и запрашиваемых из федеральной собственности в государственную собственность Томской области; Комитету по управлению государственным имуществом Администрации Томской области поручено представить утвержденные перечни предприятий в Министерство государственного имущества РФ для регистрации, рассмотрения и подготовки соответствующего постановления Правительства РФ. По информации, предоставленной Департаментом по управлению государственной собственностью Администрации Томской области (далее – ДУГС), необходимые документы направлялись в Минимущество РФ, но решение Правительства РФ о передаче принято не было. 

В соответствии с постановлением Верховного Совета РФ от 27.12.1991 № 3020-1, распоряжением Президента РФ от 18.03.1992 № 114-рп, если по истечении 3-месячного срока после регистрации перечней в Минимуществе РФ решение Правительства не принято, объекты считаются переданными в областную собственность; в этом случае принятие объектов в собственность оформляется решением органа, внесшего предложение о передаче, право областной собственности возникает с момента принятия такого решения. 28.12.1999 Государственной Думой Томской области принято решение № 424 «О включении государственных предприятий дорожного хозяйства в состав государственной собственности Томской области», согласно которому 18 предприятий дорожного хозяйства, в том числе Светленское ДРСУ, включены в состав государственной собственности Томской области. 

Несмотря на это, Администрация Томской области и после 1999 года продолжает на федеральном уровне решать вопрос о передаче предприятий дорожного хозяйства в областную собственность: в 2001 году передача согласована в Министерстве транспорта РФ; 17.08.2005 в Федеральное дорожное агентство направлен пакет документов для оформления передачи ДРСУ в областную собственность в порядке, предусмотренном п.11 ст.154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ…», что свидетельствует об отсутствии в ДУГС всех необходимых документов, подтверждающих соблюдение процедуры разграничения государственной собственности, предусмотренной вышеуказанными постановлением Верховного Совета РФ и распоряжением Президента РФ (в частности, даты и номера регистрации перечней предприятий в Минимуществе РФ).

2. В нарушение п.4 ст. 9, ст. 14 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» новая редакция Устава Светленского ДРСУ не содержит сведений о порядке и об источниках формирования уставного фонда предприятия; решение собственника имущества об увеличении в 2003 году размера уставного фонда Светленского ДРСУ с 3 631,021 тыс. руб. (неденоминир.) до 9 932,044 тыс. руб. (за счет сумм проведенных переоценок основных средств, включенных в добавочный капитал) надлежащим образом не оформлено.



3. В части определения состава и учета государственного имущества Томской области, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, имеют место нарушения Закона Томской области от 27.08.1997 № 540 «О порядке управления объектами государственной собственности на территории Томской области», п.6 постановления Администрации Томской области от 26.03.1999 № 109 «Об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области», п. п. 9, 11  Положения об организации учета и ведения реестра государственного имущества Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 16.12.2004     № 89а, а именно: 
- отсутствуют подписанные представителем собственника имущества документы (акты приема-передачи, договоры), содержащие сведения о пообъектном составе и стоимости государственного имущества Томской области, переданного в уставный фонд и в хозяйственное ведение государственного предприятия Светленское ДРСУ, как при учреждении предприятия в 1994 году, так и в дальнейшем, после введения в действие Закона Томской области № 540; представленный к проверке перечень имущества «Стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2003, переданных в уставный капитал ГП «Светленское ДРСУ» до 01.01.1994 г. с учетом переоценок» подписан в одностороннем порядке главным бухгалтером предприятия;



- свидетельство о внесении в Реестр государственного имущества Томской области имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за Светленским ДРСУ, выдано предприятию в декабре 2001 г. - более чем на 2 года позднее срока, установленного п. 6 постановления Администрации Томской области от 26.03.1999 № 109; 

- в Реестр государственного имущества Томской области по состоянию на 04.08.2005 включено на 9 объектов жилого фонда (квартир) больше, чем по данным бухгалтерского учета предприятия. Сведения об отчуждении в I полугодии 2005 года указанных квартир в Реестр государственного имущества не внесены, несмотря на то, что Светленское ДРСУ уведомило ДУГС об отчуждении 8-ми из них;



- в 1-м полугодии 2005 года предприятием не представлены  в ДУГС сведения для внесения в Реестр государственного имущества Томской области 4-х объектов движимого имущества, а также для исключения из Реестра отчужденной квартиры, расположенной в п. Копылово;



- котельная, расположенная в пос. Копылово, переданная Светленскому ДРСУ по договору безвозмездного пользования от 24.08.2004 № 04/Б15, заключенному с ДУГС и ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», в Реестре государственного имущества Томской области учтена дважды: за ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» под реестровым номером 07026055000360, как объект балансовой стоимостью 2 350 тыс. руб., введенный в эксплуатацию в 2001 г., и одновременно за Светленским ДРСУ под реестровым номером 07027006000055 как объект незавершенного строительства с затратами на 01.07.2005 в сумме 1 633 тыс. руб. Фактически указанная котельная действует и эксплуатируется Светленским ДРСУ около 5 лет.

4. Большая часть объектов недвижимости, используемых Светленским ДРСУ в производственно-хозяйственной деятельности, закреплена на праве оперативного управления за ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» (ранее - Томская областная Дирекция дорожного фонда и автомобильных дорог). В июне 2004 года в соответствии с постановлением Государственной Думы Томской области от 10.06.2004 № 1201 «О передаче областным государственным унитарным предприятиям областного государственного имущества в безвозмездное пользование» и договором безвозмездного пользования от 24.08.2004 № 04\Б15, заключенным между ДУГС (ссудодатель), ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» (владелец) и Светленским ДРСУ (ссудополучатель) Светленскому ДРСУ в безвозмездное пользование сроком на 1 год передано 14 объектов недвижимости общей площадью 9 710 кв. м, остаточной стоимостью по состоянию на 01.01.2003 - 36 372 тыс. руб., числящихся на балансе ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области». Следует отметить, что указанные объекты недвижимости, введенные в эксплуатацию в основном в 1972 – 1983 годах, длительное время находились в фактическом безвозмездном пользовании Светленского ДРСУ без принятия соответствующего решения собственником имущества и без оформления договорных отношений.
 Постановлением Государственной Думы Томской области от 29.09.2005 № 2492 «О предоставлении областного государственного имущества в безвозмездное пользование областным государственным унитарным предприятиям» вновь предусмотрено предоставление в безвозмездное пользование Светленскому ДРСУ тех же объектов недвижимости общей остаточной стоимостью по состоянию на 01.01.2005 года - 34 875 тыс. руб. сроком уже на 5 лет. 

Предоставление в безвозмездное пользование областных дорожных ремонтно-строитель-ных управлений областного государственного недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», но не используемого им в своей деятельности, характерно в целом для сферы дорожного хозяйства области.  Так, в соответствии с вышеуказанными постановлениями Государственной Думы Томской области, а также распоряжениями Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 14.10.2003 № 704-р, от 15.10.2003 № 717-р, от 15.12.2003 № 873-р и постановлением Государственной Думы Томской области от 27.01.2005 № 1714 в целях повышения эффективности деятельности областных государственных унитарных предприятий, эффективного использования государственного имущества 17-ти областным дорожным ремонтно-строительным управлениям, включая Светленское, внесенным в Реестр государственного имущества Томской области, было передано в безвозмездное пользование недвижимое имущество общей первоначальной стоимостью 415 902 тыс. руб. (остаточной стоимостью по состоянию на 01.01.2003 г. - 250 125 тыс. руб.) сначала сроком на 1 год, а затем по 14-ти ДРСУ – ещё сроком на 5 лет и по 3-м ДРСУ (Зырянскому, Первомайскому, Шегарскому) – сроком на 1 год. 

5. Налог на имущество за объекты недвижимости, переданные в безвозмездное пользование областных дорожных ремонтно-строительных управлений, в бюджет не поступает в связи с тем, что указанные объекты находятся на балансе «Управления автомобильных дорог Томской области», которое, являясь областным государственным бюджетным учреждением, освобождено от его уплаты в силу ст.4 Закона Российской Федерации от 13.12.1991 № 2030-1 «О налоге на имущество предприятий» (в ред. от 31.12.2002 № 187-ФЗ), ст.4 Закона Томской области от 27.11.2003             № 248-ОЗ «О налоге на имущество организаций».

В случае закрепления указанных объектов недвижимости на праве хозяйственного ведения за областными дорожными ремонтно-строительными управлениями, потенциальный доход областного бюджета от налога на имущество мог бы составить более 5 млн. руб. в год. Существующий порядок использования областного государственного имущества в сфере дорожного хозяйства по своей сути является скрытой формой предоставления областным государственным унитарным предприятиям ДРСУ не предусмотренной законодательством РФ и Томской области льготы по уплате налога на имущество.

6. Использование земельных участков, на которых расположены объекты, состоящие на балансе Светленского ДРСУ, осуществляется предприятием без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю. В нарушение ст. 65 Земельного кодекса РФ, ст. 1 Закона РФ от 11.10.1991 № 1738-1 «О плате за землю» фактическое землепользование осуществляется Светленским ДРСУ без внесения в соответствующий бюджет платы за землю (за исключением земельных участков, подпадающих под действие Закона Томской области «Об освобождении от уплаты налога на земли, занятые автомобильными дорогами общего пользования»). Право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками (п. Копылово - 4,95 га, с. Дзержинское - 4,2 га, с. Александровское - 1,3 га, п. Светлый - 162 кв. м), на которых расположены объекты, как состоящие, так и не состоящие на балансе, но используемые Светленским ДРСУ в производственно-хозяйственной деятельности на основании вышеуказанных договоров безвозмездного пользования, оформлено в 1994-1996 г.г. на Томскую областную Дирекцию дорожного фонда и автомобильных дорог (в настоящее время - ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области»). 
7. Численность работников Светленского ДРСУ по сравнению с 1999 годом сократилась на 33%, или на 100 человек, и в последние годы сохраняется относительно стабильной - немногим более 200 человек. Несмотря на значительное снижение объема продаж в 2001, 2002 годах по сравнению с показателями, достигнутыми предприятием в 2000 году, в 2003-2004 годах наметился рост объемов реализации. Производственно-экономические показатели предприятия позволили повышать заработную плату работников с опережением официального уровня инфляции по стране. В 2003 году среднемесячная зарплата по ДРСУ увеличилась по сравнению с предыдущим годом в 1,4 раза и составила 5 514 руб., в 2004 году она достигла 8 763 руб. (рост в 1,6 раз).
Прибыль от продаж за 2004 год составила 1 513 тыс. руб., при этом основная её доля приходилась не на прибыль от основного вида деятельности предприятия, а от продажи покупных материалов - 1 303 тыс. руб. В предыдущие годы по результатам деятельности предприятие получало значительную сумму прибыли, размер которой из года в год снижался. За 2003 год получена прибыль до налогообложения в сумме лишь 93 тыс. руб., начиная с 2004 года по результатам бухгалтерского учета предприятие получило убыток (до налогообложения) в сумме 3 852 тыс. руб., за 1 полугодие 2005 года убыток увеличился до 5 921 тыс. руб. Таким образом, прибыль, заработанная предприятием в течение прошлых лет, за последние 3 года практически использована: по состоянию на 01.01.2002 года нераспределенная прибыль прошлых лет составляла 21,8 млн. руб., по состоянию на 01.07.2005 – 2,1 млн. руб.

8. Общая стоимость активов предприятия по состоянию на 01.01.2005 уменьшилась на 10 027 тыс. руб. или на 23% в сравнении с началом 2003 года и составила 32 729 тыс. руб. По состоянию на 01.07.2005 в связи с сезонным характером работ стоимость активов предприятия значительно (на 59%) возросла по сравнению с началом 2005 и составила 52 163 тыс. руб. Как положительный фактор можно отметить незначительный размер долгосрочных обязательств (в среднем 1-1,8% валюты баланса), а также тот факт, что собственные средства предприятия в проверяемый период составляли 77-87%.

Результаты анализа рентабельности активов, характеризующей степень эффективности использования имущества, профессиональную квалификацию менеджмента предприятия, свидетельствуют о том, что, начиная с 2003 года, каждый рубль, вложенный в активы, приносил убытки: в 2003 убытки на 1 руб. активов составили 0,7 коп., в 2004 – 13 коп., в I полугодие 2005 – 10 коп. Одной из причин снижения рентабельности активов являются значительные расходы предприятия, связанные с выбытием приватизированного жилого фонда.


Предприятие имеет значительную сумму чистых активов, но в проверяемом периоде  их стоимость снижалась: за 2003-2004 - на 4 369 тыс. руб. или 13% до суммы 28 533 тыс. руб. По состоянию на 01.07.2005 стоимость чистых активов ОГУП уменьшилась еще на 5 251 тыс. руб. (18%) по сравнению с началом 2005 и составила 23 282 тыс. руб.


9. Коэффициенты ликвидности (платежеспособности) ОГУП «Светленское ДРСУ», отражающие обеспеченность предприятия оборотными средствами для ведения хозяйственной деятельности и своевременного погашения своих обязательств, а также показатели финансовой устойчивости предприятия в 2003, 2004 годах находились в основном в пределах нормы, что свидетельствовало о финансовой устойчивости и независимости предприятия в данный период времени. По состоянию на 01.07.2005 в связи с сезонным характером работы указанные показатели ухудшились: значения коэффициентов ликвидности ниже нормативных, что указывает на снижение платежеспособности предприятия; соотношение заемного капитала к собственному превысило норму (1,26 при норме не более 1); значение коэффициента обеспеченности собственными оборотными средствами уменьшилось, приближаясь к минимально допустимому; значение коэффициента финансовой устойчивости ниже нормативного. 

10. В нарушение трудового законодательства Российской Федерации, п/п 7 ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п.2 ст. 12 Закона Томской области от 27.08.1997 № 540  «О порядке управления объектами государственной собственности на территории Томской области», постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 31.08.2001  № 299 «О начальнике государственного унитарного предприятия «Светленское дорожное ремонтно-строительное управление» руководитель Светленского ДРСУ длительное время работал без надлежащего оформления трудовых отношений: трудовой договор № 162 с С.А.Таушкановым заключен ДУГС только 08.01.2004, спустя более 2-х лет после назначения его на должность и более 1-го года после аттестации. Пункт 2.3.10 трудового договора, заключенного с директором Светленского ДРСУ, в части наделения его полномочиями на утверждение уставов дочерних предприятий не соответствует Федеральному закону от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

11. Контроль за соблюдением условий трудового договора с руководителем предприятия не осуществляется как со стороны ДУГС, так и со стороны Управления социально-трудовых отношений Администрации Томской области, на которое контроль за выполнением условий трудового договора с руководителями ОГУП в части оплаты труда возложен пунктом 3 постановления Губернатора Томской области от 29.07.2002 № 238 (в ред. от 06.09.2002 № 283) «Об оплате труда руководителей областных государственных унитарных предприятий и областных государственных учреждений при заключении с ними трудовых договоров». Фактически оплата труда директора Светленского ДРСУ осуществлялась не в соответствии с Порядком, утвержденным вышеуказанным постановлением Губернатора, и условиями  трудового договора от 08.01.2004 № 162, а на основании действовавших на предприятии в проверяемый период Положений об оплате труда и штатных расписаний, утвержденных директором предприятия.

12. На начало 2003 года на балансе ОГУП «Светленское ДРСУ» имелось 347 объектов имущества общей первоначальной стоимостью 38 054 тыс. руб., накопленная амортизация составляла 21 465 тыс. руб. или 56% от их первоначальной стоимости, остаточная стоимость – 16 589 тыс. руб., из них: 

- 55 объектов недвижимого имущества (7 нежилых зданий, 16 сооружений, 32 квартиры) общей первоначальной стоимостью 4 448 тыс. руб. (12% от суммарной стоимости имущества), остаточной – 3 651 тыс. руб.; 

- 292 объекта движимого имущества общей первоначальной стоимостью 33 606 тыс. руб., остаточной – 12 938 тыс. руб.

За период с 01.01.2003 по 01.07.2005 года Светленское ДРСУ ввело в эксплуатацию 66 объектов основных средств общей стоимостью 6 590 тыс. руб., из них 45% - объекты жилого фонда общей стоимостью 2 979 тыс. руб., кроме того, 48 единиц машин и оборудования – 2 520 тыс. руб., 5 транспортных средств – 1 061тыс. руб., 5 единиц передаточных устройств и хозяйственного инвентаря – 30 тыс. руб.


Выбыло за указанный период 62 объекта общей стоимостью 5 975 тыс. руб., в том числе: 28 квартир стоимостью 4 957 тыс. руб. и 34 объекта движимого имущества общей первоначальной стоимостью 1 018 тыс. руб. (остаточной – 38 тыс. руб.), из них списаны - 10 объектов в связи с полным физическим износом, 4 - недоамортизированных объекта общей остаточной стоимостью 20 тыс. руб. (отсутствие дефектных ведомостей не позволяет оценить обоснованность списания объектов, имевших общий коэффициент износа лишь 37%); 17 единиц оборудования и хозяйственного инвентаря (каждый стоимостью менее 10 тыс. руб.) списаны на затраты на производство по мере отпуска их в эксплуатацию; 3 прибора остаточной стоимостью 18 тыс. руб. реализованы в связи с произведенным взаимозачетом.

Таким образом, по состоянию на 01.07.2005 на балансе Светленского ДРСУ состоял 351 объект основных средств общей первоначальной стоимостью 38 669 тыс. руб., которая увеличилась по сравнению с началом 2003 года в целом на 615 тыс. руб. или 1,6%, износ основных средств возрос до 71%. Общая первоначальная стоимость недвижимого имущества ОГУП «Светленское ДРСУ» (35 объектов, из них 12 квартир, количество зданий и сооружений осталось на прежнем уровне) составляет лишь 6% от общей стоимости основных средств, состоящих на балансе предприятия по состоянию на 01.07.2005.



13. Следует отметить недостаточно эффективное распоряжение Светленским ДРСУ государственными активами. В проверяемый период Светленским ДРСУ приобретены 4 квартиры в г. Томске на общую сумму 1 123 тыс. руб., кроме того, введены в эксплуатацию 4 квартиры в с. Дзержинское на общую сумму 2 005 тыс. руб. Приобретение квартир в г. Томске было произведено в счет взаиморасчетов с ООО «ЗКПД ТДСК» за услуги по доставке песка по договору от 15.01.2001. Получение расчета в 2003 году за оказанные услуги в неденежной форме (путем уступки требования квартир) и передача в последующем работникам на безвозмездной основе (в порядке приватизации) осуществлялось Светленским ДРСУ в условиях недостатка собственных оборотных средств для осуществления производственной деятельности, о чем свидетельствуют факты привлечения в указанный период заемных средств. К примеру, в соответствии с распоряжением ДУГС Светленским ДРСУ был заключен кредитный договор от 29.04.2003 с Акционерным коммерческим Сберегательным Банком РФ на получение кредита в сумме 2 000 тыс. руб. на пополнение оборотных средств сроком на 1 год под 20,5% годовых. Вложение средств предприятия в строительство квартир в с. Дзержинское осуществлялось также на безвозвратной основе в качестве оказания помощи работникам предприятия, которые начали строительство на собственные средства.


14. Установлены случаи нарушения Светленским ДРСУ ст. 295 ГК РФ, ст. 18 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», ст.10 Закона Томской области от 13.04.2004 № 52-ОЗ «Об областных государственных унитарных предприятиях», п.4 ст. 4, ст.ст. 6, 11 Закона Томской области от 12.01.2004 № 9-ОЗ «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование»: без согласия собственника совершен ряд сделок, связанных с уступкой требования и переводом долга, а также сделки по распоряжению недвижимым имуществом - передача в аренду и безвозмездное пользование ОАО «Томскоблгаз» наружного газопровода, кроме того, при безвозмездной передаче объектов жилищного фонда в муниципальную собственность согласие собственника получено через 3-6 месяцев после подписания сторонами акта приема-передачи объектов. Часть договоров уступки требования оформлены с нарушением требований гражданского законодательства.  


15. В период 01.01.2003 - 1 полугодие 2005 с баланса Светленского ДРСУ выбыло 28 объектов жилищного фонда, в том числе 24 - в связи с их приватизацией в соответствии с Законом РФ «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации», 4 - в связи с безвозмездной передачей в муниципальную собственность - на баланс Администрации Копыловского сельского округа. Из 24-х приватизированных объектов жилищного фонда половина квартир передана в собственность граждан с нарушением ст. 24 Закона Томской области от 13.04.2004 № 53-ОЗ «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области», ст. ст. 6, 7 Закона РФ от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации», из них 10 - без согласия собственника имущества; 8 (в т.ч. 6 из вышеуказанных 10-ти) - по договорам передачи, заключенным с гражданами не Светленским ДРСУ, за которым жилищный фонд закреплен на праве хозяйственного ведения, а Администрациями Копыловского и Светленского сельских округов, не являвшихся собственниками жилых помещений. В указанных договорах жилые помещения названы муниципальными, в то время как на момент приватизации они находились на балансе государственного предприятия Светленское ДРСУ и в Реестре государственного имущества Томской области, т.е. являлись государственной собственностью Томской области. 

16. При принятии к учету и выбытии объектов основных средств установлены следующие нарушения нормативных правовых актов в сфере бухгалтерского учета:

- на момент проверки на объектах основных средств (кроме расположенных в административно-бытовом корпусе) в нарушение Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств отсутствовали инвентарные номера; инвентарные карточки учета основных средств открыты на предприятии не в момент принятия объектов основных средств к учету, а только 31.12.2004;

- оприходованы не все пригодные детали, узлы и другие материалы от списанных в связи с истечением нормативного срока службы объектов основных средств (на территории производственной базы в пос. Копылово находится большое количество неучтённых запчастей и металлолома от ранее списанного имущества);

- установлены случаи нарушения требований Федерального закона «О бухгалтерском учете» о своевременности отражения фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете (списание основных средств на 2-3 месяца позднее отчетного периода, в котором данные факты имели место). 


17. В результате выборочной инвентаризации основных средств, проведенной Контрольной палатой в ходе проверки, установлена недостача объекта недвижимости - котельной в п. Копылово, включенной в Реестр государственного имущества Томской области и в состав основных средств предприятия с остаточной стоимостью 320 тыс. руб., наличие которой подтверждено результатами двух последних инвентаризаций основных средств, проведенных предприятием в соответствии с приказами директора ОГУП от 12.11.2001 № 184 и от 27.09.2004 № 167. Фактически данная котельная ликвидирована более 5-ти лет назад без согласования с собственником и без оприходования пригодных для использования после ликвидации материальных ценностей. 

Кроме того, установлен излишек 10-ти станков и оборудования (в т.ч. и изготовленных силами самого предприятия), не состоящих на балансе предприятия в составе основных средств, часть из которых используется в производственном процессе. Не разукомплектован и на момент проверки находился в гараже с. Александровское трактор ДТ-75 № 3891 ТО, списанный ещё до 2003 года. 7 единиц оборудования, состоящие на балансе предприятия в составе основных средств, находятся в непригодном для эксплуатации состоянии, разобраны на отдельные составляющие, не подлежат ремонту и восстановлению. 

 18. На основании приказов руководителя Светленского ДРСУ согласно актам от 30.06.2003 и от 31.12.2003 предприятием произведено в 2003 году списание в связи с истечением срока исковой давности, нереальностью взыскания, ликвидацией, отсутствием предприятий: дебиторской задолженности 69-ти организаций и частных предпринимателей в общей сумме 4 300,6 тыс. руб., а также кредиторской задолженности 65-ти организаций и частных предпринимателей в общей сумме 2 260,1 тыс. руб. 
В нарушение требований Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Министерства Финансов РФ от 29.07.1998 № 34н, вышеуказанное списание дебиторской и кредиторской задолженности осуществлено без проведения должным образом инвентаризации. Акты, на основании которых списана задолженность, составлены в произвольной форме и не содержат информации, предусмотренной Методическими указаниями Минфина РФ по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, в т.ч.: адрес дебитора, кредитора; за что числится задолженность; дата начала задолженности; документ, подтверждающий задолженность; лицо, виновное в пропуске срока исковой давности.


 Кроме того, списание дебиторской задолженности в сумме 223,6 тыс. руб. явилось необоснованным и преждевременным, так как согласно п.2 ст. 266 Налогового кодекса РФ данная задолженность не являлась безнадежной. В целом проверкой установлен низкий уровень претензионно-исковой работы по взысканию дебиторской задолженности: из 69-ти организаций и частных предпринимателей, задолженность которых списана предприятием, меры по ее взысканию путем предъявления претензий принимались только в отношении 14-ти организаций. Исковые заявления о взыскании задолженности в арбитражный суд не направлялись. Данные о ликвидации должников отсутствуют. 
19. К бухгалтерскому учету в качестве финансовых вложений Светленским ДРСУ приняты активы в сумме 19 819 руб. В результате проверки установлено расхождение на сумму 1 500 руб. данных бухгалтерского учета с фактическим наличием ценных бумаг, представленных предприятием к проверке: согласно 3-м сертификатам акций Светленское ДРСУ является владельцем 4 819 обыкновенных именных акций Томскпромстройбанка общей номинальной стоимостью (с учетом изменения нарицательной стоимости денежных знаков и масштаба цен) – 4 819 руб., из них 1 500 штук приобретены предприятием по договору купли-продажи ценных бумаг от 13.07.1995 на общую сумму 15 тыс. руб. (деноминир.). Таким образом, сумма финансовых вложений составила 18 319 руб.
Затребованная в ходе проверки для подтверждения количества акций выписка из Реестра владельцев именных ценных бумаг не предоставлена в связи с тем, что ОГУП «Светленское ДРСУ» не направило регистратору ОАО «Томскпромстройбанк» документы для открытия лицевого счета о зарегистрированном лице в соответствии с требованиями Положения о ведении реестра владельцев именных ценных бумаг, утвержденного постановлением ФКЦБ РФ от 02.10.97 № 27 (ред. от 20.04.1998). 

20. В нарушение инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации, утвержденной приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н, на предприятии не ведется раздельный учет по счету «Основное производство» по видам затрат и видам выпускаемой продукции (работ, услуг), для целей управления не организован бухгалтерский учет расходов по статьям затрат (п. 7 Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации»). В учетной политике ОГУП «Светленское ДРСУ» не определен метод распределения косвенных расходов по видам деятельности и видам выпускаемой продукции, работ, услуг.

21. В нарушение вышеуказанной инструкции, а также учетной политики организации со счета «Основное производство» предприятие списывает суммы фактической себестоимости незавершенной производством продукции, выполненных работ и услуг, занижая тем самым результат от финансово-хозяйственной деятельности. При наличии в проверяемом периоде незавершенных работ все расходы за отчетный период относятся к реализованной продукции, работам, услугам, остаток незавершенного производства на начало и конец каждого отчетного периода по данным бухгалтерского учета отсутствует как по счету «Основное производство», так и по счету «Вспомогательные производства». 



Рентабельность продаж ОГУП «Светленское ДРСУ» в 2003, 2004 годах очень низкая – 1,2%, а за I полугодие 2005 г. данный показатель имеет отрицательное значение, т.е. на каждый рубль выручки от продажи товаров, продукции, работ, услуг получен убыток в размере 10 коп.


22. За период 2001-2004 г.г. по данным учета ОГУП «Светленское ДРСУ», предприятием начислена доля прибыли (10%), остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащая внесению в областной бюджет, в сумме 281,9 тыс. руб., в т.ч. за 2001, 2002 годы на основании данных бухгалтерского учета – 138,1 тыс. руб., за 2003, 2004 на основании данных налогового учета – 143,8 тыс. руб. Оплата произведена в сумме 194,1 тыс. руб. Задолженность по состоянию на 01.01.2005 составила 87,8 тыс. руб., которая в I полугодии 2005 года предприятием погашена.

По данным ДУГС, отраженным в приложении к Отчету Администрации Томской области о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2004 год, за Светленским ДРСУ по состоянию на 01.01.2005 числилась переплата в сумме 56 тыс. руб. Указанное расхождение связано с тем, что в 2003-2004г.г. ДУГС определял долю прибыли (10%), подлежащую внесению в бюджет Томской области областными унитарными предприятиями, в соответствии с формой расчета, утвержденной своим распоряжением от 17.05.2001, т.е. на основании данных бухгалтерского (а не налогового) учета и отчетности. Распоряжением ДУГС в августе 2005 года утверждена новая форма расчета части прибыли, подлежащей внесению в областной бюджет областными унитарными предприятиями, согласно которой, начиная с отчетности за 1 квартал 2005 года, часть прибыли ОГУП рассчитывается от налогооблагаемой прибыли, определенной по налоговому учету в соответствии с введенной в действие с 01.01.2002 года главой 25 Налогового кодекса РФ. Своевременное внесение ДУГС изменений в нормативные документы в части порядка определения доли прибыли, подлежащей перечислению в бюджет Томской области областными унитарными предприятиями, обеспечило бы увеличение размера поступлений в областной бюджет по указанному виду неналоговых доходов по ряду областных унитарных предприятий, сумма прибыли которых, исчисленная по налоговому учету в соответствии с гл. 25 Налогового кодекса РФ, была выше прибыли (убытка), определенного для целей бухгалтерского учета.
23. При ежегодной обязательной проверке финансовой (бухгалтерской) отчетности ОГУП «Светленское ДРСУ» уполномоченной аудиторской фирмой установлено, что подлежащая налогообложению прибыль по итогам деятельности за 2003 год, неправомерно занижена на сумму 8,13 тыс. руб. В нарушение п/п 4 п.2 ст. 6 Федерального закона от 07.08.2001 № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности» выявленные уполномоченной аудиторской фирмой в ходе обязательного аудита нарушения правил бухгалтерского учета Светленским ДРСУ своевременно и оперативно устранены не были. В связи с этим предприятием занижен налог на прибыль на сумму 1,95 тыс. руб., в т.ч. в областной бюджет – 1,3 тыс. руб., а также часть прибыли (10%), подлежащая внесению в областной бюджет – на 0,62 тыс. руб. Указанные платежи произведены предприятием 31.08.2005 - во исполнение представления Контрольной палаты, направленного в адрес ОГУП.

24. Подготовка и утверждение программ деятельности государственных унитарных предприятий имеет цель зафиксировать виды деятельности, осуществляемые предприятиями, установить необходимость сохранения предприятий для осуществления государственных функций, уточнить стратегию развития, оценить эффективность инвестиционных программ предприятий, а также определить долю прибыли, подлежащую перечислению в бюджет. При анализе ежегодных программ деятельности ОГУП «Светленское ДРСУ» выявлено следующее:

- в нарушение требований, предусмотренных ст.13 Закона Томской области от 27.08.1997 № 540 «О порядке управления объектами государственной собственности на территории Томской области», ст. 15 Закона Томской области от 13.04.2004 № 52-ОЗ «Об областных государственных унитарных предприятиях», в программах финансовой деятельности ОГУП «Светленское ДРСУ» на 2003, 2004, 2005 годы, подписанных руководителем предприятия и главным бухгалтером, отсутствуют даты представления данных программ в ДУГС, отметки о согласовании с соответствующим отраслевым органом управления (по программе на 2005 год – еще и с Департаментом экономики Администрации Томской области) и утверждении данных программ уполномоченным областным органом по управлению областным государственным имуществом;  
- в ходе контрольного мероприятия рассмотрено два варианта программы финансовой деятельности ОГУП «Светленское ДРСУ» на 2005 год, содержащие различные показатели выручки от продаж, себестоимости реализованной продукции, работ, услуг, прибыли: один вариант представлен предприятием в качестве утвержденного ДУГС, второй – на запрос Контрольной палаты Департаментом по управлению государственной собственностью Администрации Томской области. Окончательный вариант программы деятельности Светленского ДРСУ на 2005 год утвержден ДУГС уже после окончания данной проверки – в сентябре 2005 года (в соответствии с вышеуказанным законом корректировка программы деятельности ОГУП должна быть представлена в ДУГС в срок не позднее 30 апреля соответствующего финансового года);
- согласно рассмотренным в ходе проверки программам деятельности ОГУП «Светленское ДРСУ» на 2003-2005 годы предусмотрено получение чистой прибыли в общей сумме 2 991 тыс. руб., которую запланировано направить в фонды: накопления (30%), развития производства (10%), потребления (10%), социальной сферы (40%) и внести 10% в областной бюджет. В нарушение ст. 16 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п.п. 6.1, 6.2 Устава ОГУП «Светленское ДРСУ» направление чистой прибыли на формирование резервного фонда предприятия при утверждении программ финансово-хозяйственной деятельности не предусматривалось. 
Фактически по итогам работы за 2003 и 2004 годы прибыль отсутствовала, убытки (в сумме 299 тыс. руб. - 2003г., 4 117 тыс. руб. - 2004г.) покрыты за счет нераспределенной прибыли прошлых лет.
Выводы по результатам контрольного мероприятия.
1. Решением Государственной Думы Томской области от 28.12.1999 года 18 государственных предприятий дорожного хозяйства, в том числе Светленское ДРСУ, включены в состав государственной собственности Томской области. Несмотря на это, а также на принимавшиеся Администрацией Томской области меры по разграничению  государственной собственности в отношении предприятий дорожного хозяйства, вопрос о передаче предприятий дорожного хозяйства в областную собственность до настоящего времени на федеральном уровне окончательно не решен.

2. Действующий в настоящий момент порядок использования областного государственного имущества (передача в безвозмездное пользование ОГУП недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», но не используемого им в своей деятельности) по своей сути является скрытой формой предоставления областным государственным унитарным предприятиям ДРСУ не предусмотренной законодательством льготы по уплате налога на имущество.

3. Использование земельных участков, на которых расположены объекты, состоящие на балансе Светленского ДРСУ, осуществляется предприятием без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю и без внесения в соответствующий бюджет платы за землю. 

4. Имели место нарушения требований нормативных правовых актов Томской области в части определения состава и учета государственного имущества Томской области, находящегося в хозяйственном ведении Светленского ДРСУ. Решение собственника имущества об увеличении в 2003 году размера уставного фонда предприятия надлежащим образом не оформлено. Новая редакция Устава Светленского ДРСУ не содержит ряд необходимых сведений, предусмотренных Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
5. Трудовые отношения с руководителем Светленского ДРСУ оформлены надлежащим образом несвоевременно. Заключенный спустя более 2-х лет после назначения на должность и более 1-го года после аттестации трудовой договор с директором ОГУП не соответствует Федеральному закону «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части наделения полномочиями руководителя на утверждение уставов дочерних предприятий.

Оплата труда руководителя Светленского ДРСУ при отсутствии контроля со стороны уполномоченных органов в проверяемый период не соответствовала условиям заключенного с ним трудового договора и Порядка, утвержденного постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области «Об оплате труда руководителей областных государственных унитарных предприятий и областных государственных учреждений при заключении с ними трудовых договоров».

 6. Установлены случаи несоблюдения Светленским ДРСУ требований законодательства РФ и Томской области в части необходимости получения согласия собственника имущества на совершение сделок по распоряжению недвижимым имуществом, а также сделок, связанных с уступкой требования и переводом долга.

7. В бухгалтерскую отчетность ОГУП «Светленское ДРСУ» не внесены поправки по результатам обязательного аудита по итогам деятельности предприятия за 2003, 2004 г.г., осуществленного уполномоченной постановлением Губернатора Томской области аудиторской фирмой. Контроль со стороны ДУГС за своевременным и оперативным устранением ошибок и недостатков, выявленных по результатам ежегодных обязательных аудиторских проверок ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности областных государственных унитарных предприятий, отсутствует.

8. При принятии к учету Светленским ДРСУ и выбытии основных средств установлены нарушения нормативных правовых актов в сфере бухгалтерского учета. Не во всех случаях соблюдено требование о своевременности отражения фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете; на объектах основных средств (кроме расположенных в административно-бытовом корпусе п. Копылово) отсутствуют инвентарные номера - такая организация учета не обеспечивает достаточный уровень контроля за сохранностью государственного имущества. В результате выборочной инвентаризации основных средств, проведенной Контрольной палатой в ходе проверки, установлена недостача объекта недвижимости (котельной) и излишки оборудования, транспорта, а также большое количество неучтённых материалов, запчастей и металлолома от ранее списанного имущества.
9. Списание дебиторской и кредиторской задолженности в 2003 году произведено с нарушением требований Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н. Претензионно-исковая работа по взысканию дебиторской задолженности  находится на низком уровне. 
10. В нарушение учетной политики организации при наличии в проверяемом периоде незавершенных работ все расходы отчетного периода предприятием относятся к реализованной продукции, работам, услугам, занижая тем самым результат от финансово-хозяйственной деятельности. Рентабельность продаж ОГУП «Светленское ДРСУ» в 2003, 2004 годах составляла немногим более 1% , а по итогам за I полугодие 2005 года на каждый рубль выручки от продажи товаров, продукции, работ, услуг получен убыток в размере 10 коп.

11. Несмотря на значительное снижение объема продаж в 2001, 2002 годах по сравнению с показателями, достигнутыми Светленским ДРСУ в 2000 году, в 2003-2004 годах наметился рост объемов реализации. Коэффициенты ликвидности (платежеспособности), финансовой устойчивости ОГУП «Светленское ДРСУ» в это время находились в пределах нормы, что свидетельствовало об обеспеченности предприятия оборотными средствами для ведения хозяйственной деятельности и своевременного погашения обязательств, а также о финансовой устойчивости и независимости предприятия в данный период времени. По состоянию на 01.07.2005 в связи с сезонным характером работы указанные показатели ухудшились, приближаясь к минимально допустимым и даже ниже нормативных значений.
В целом ведение хозяйственной деятельности ОГУП в проверяемом периоде было убыточным и привело к тому, что прибыль, заработанная и нераспределенная предприятием в течение прошлых лет, за последние 3 года практически использована: размер ее сократился в 10 раз с 21,8 млн. руб. - по состоянию на 01.01.2002 года до 2,1 млн. руб. - по состоянию на 01.07.2005.

12. Результаты анализа рентабельности активов, характеризующей степень эффективности использования имущества, профессиональную квалификацию менеджмента предприятия, свидетельствуют о том, что, начиная с 2003 года, каждый рубль, вложенный в активы, приносил убытки. Одними их причин снижения рентабельности явились значительные расходы предприятия, связанные с выбытием приватизированного жилого фонда, а также не соблюдение учетной политики в части порядка распределения расходов на производство и реализацию.
13. Эффективность вложения средств в имущество Томской области, закрепленное за областными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, определенная как отношение части прибыли, фактически перечисленной в областной бюджет после уплаты налогов и иных обязательных платежей, к среднегодовой (первоначальной) стоимости областного имущества, составляла в среднем по области в 2003 году – 8,4 рубля с 1 тыс. рублей основных средств, в 2004 году – 6,6 руб. По ОГУП «Светленское ДРСУ» значение указанного показателя эффективности значительно ниже среднего по области уровня: 1,5 руб. с 1 тыс. рублей основных средств - в 2003 году и 2,3 руб. - в 2004 году.  
14. Своевременное внесение Департаментом по управлению государственной собственностью изменений в нормативные документы в части порядка определения доли прибыли, подлежащей перечислению в бюджет Томской области областными унитарными предприятиями в качестве платы за использование областного имущества, обеспечило бы увеличение размера поступлений в областной бюджет по указанному виду неналоговых доходов.

15. Анализ программ деятельности ОГУП «Светленское ДРСУ», утверждение которых имеет цель не только определение части прибыли, подлежащей внесению в областной бюджет, но и уточнение стратегии развития государственного предприятия, показал низкий уровень их выполнения, отсутствие реалистичного, качественного планирования доходов и расходов предприятия, а также нарушение требований, установленных Законом Томской области «Об областных государственных унитарных предприятиях». Формальный подход к планированию, утверждению показателей финансово-хозяйственной деятельности и отчетности об их выполнении отмечен как со стороны предприятия, так и со стороны ДУГС и отраслевого органа управления.
Дополнительные сведения: 


Акт проверки ОГУП «Светленское ДРСУ» подписан без разногласий. Для принятия мер по устранению и предупреждению нарушений, выявленных в ходе проведенного контрольного мероприятия, Контрольной палатой направлены: 

- в адрес ОГУП «Светленское ДРСУ» - представление от 30.08.2005 № 03-333/1;

- в адрес Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области – информационное письмо от 06.10.2005 № 03-405/2.     
 
О принятых мерах получены уведомления: от 30.09.2005 № 277 - ОГУП «Светленское ДРСУ», от 20.10.2005 № 36/24-3454 - Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области.                    

Аудитор Контрольной палаты








Государственной Думы Томской области                                                                     Н.К. Дайнеко

