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	Утверждаю:

Председатель Контрольной палаты 

Государственной Думы 

Томской области

 ________________С. Н. Никитенко

«___» _____________ 2005 г. 


Отчет

по результатам проверки исполнения Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ

«Об областном государственном заказе» Департаментом государственного заказа

и ценовой политики Администрации Томской области и 

ОГСУ «Центр государственного заказа».

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области               «О Контрольной палате», п.11 плана работы, утвержденного Постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005 № 1793.

Проверяемый период: 2004 год. 

Перечень представленных проверяемыми объектами документов: Реестр государственных контрактов (договоров) Томской области, Реестр закупок, письменные запросы государственных заказчиков, конкурсная документация, объявления в СМИ, приглашения к участию в конкурсах, конкурсные заявки соискателей, протоколы проведения открытых и закрытых конкурсов, заключения рабочих групп по оценке конкурсных заявок соискателей и пр.

Перечень неполученных документов из числа затребованных: нет.
В ходе проверки установлено следующее:

Администрацией Томской области во исполнение Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» (далее – Закон №19-ОЗ) разработаны и приняты нормативные правовые акты, устанавливающие:

- порядок формирования заказчиками заявки; порядок формирования заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг; условия размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг; принципы и процедуру проведения анализа заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг и контроля исполнения контрактов;

 - порядок конкурсного размещения заказа на закупку товаров, работ и услуг, этапы и условия проведения конкурса, основные требования к конкурсной документации и отбору участников, процедуру рассмотрения конкурсной заявки, оформление результатов конкурса;

 - порядок ведения единого учета государственных контрактов.

Положением о конкурсах на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для областных государственных нужд, утвержденным постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 21.05.2001 № 184 (далее - Положение о конкурсах), уполномоченным органом Администрации Томской области по организации размещения областного государственного заказа определен Департамент государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области (далее - Департамент). В соответствии с Положением о конкурсах создан Координационный совет Администрации области по организации системы государственных закупок (далее - Координационный совет). Координационный совет является постоянно действующим коллегиальным совещательным органом, одной из функций которого является рассмотрение документов, представленных заказчиками для получения согласования способа закупки без проведения конкурса и запроса ценовых котировок, в случае возникновения разногласий между Департаментом и заказчиками. Решения Координационного совета носят рекомендательный характер.
1. В целях выполнения возложенных полномочий Департаментом в 2004 году осуществлялись следующие мероприятия.

1.1. На 2004 год Департаментом согласно заявкам областных государственных заказчиков сформирован заказ на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг в натуральных и стоимостных единицах измерения по принципу единства товарной группы на общую сумму 2 011 473 тыс.руб. (в прогнозируемых ценах), а также согласованы квартальные графики проведения конкурсов.

Согласно отчету за 2004 год проведено 172 конкурса и размещен заказ для областных государственных нужд на сумму 1 530 136 тыс.руб., в том числе:

· ОГСУ «Центр государственного заказа» проведено 126 конкурсов на сумму 1 028 810 тыс.руб., из них:

- 59 централизованных на сумму 412 321 тыс.руб.,

- 67 ведомственных на сумму 616 489 тыс.руб.;

· областными государственными заказчиками – 46 конкурсов на сумму 501 326 тыс.руб.

По информации, предоставленной областными государственными заказчиками и получателями бюджетных средств, Департаментом сформирован Реестр государственных контрактов (договоров) Томской области за 2004 год на общую сумму 1 535 377 тыс.руб. 
В ходе контрольного мероприятия проверка проводилась выборочно по Департаменту социальной защиты населения Администрации Томской области (далее - Департамент социальной защиты), Департаменту строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области (далее – Департамент строительства), Департаменту общего образования Администрации Томской области (далее - Департамент общего образования) (таблица 1).
                                                                                                                             Таблица 1
	Контракты, включенные в Реестр
	Сумма, тыс.руб.
	 в %

	- Всего контрактов по трем департаментам
	305 043,1
	100%

	в том числе:
	
	

	· по результатам открытых конкурсов 
	  73 955,3
	 24%

	· по результатам закрытых конкурсов 
	    6 247,9
	    2%

	· по итогам запроса ценовых котировок

                            из них: 

  с нарушением способа размещения заказа (закупки на сумму свыше 250 тыс.руб. - предельного размера, установленного законодательством)
	    7 655,5
    1 928,2
	3%
25%

	· по закупкам у единственного источника поставки продукции, всего 

                            из них:
	 212 682,4
	70%

	- согласно Перечню товаров, работ и услуг для областных государственных нужд, утвержденному постановлением Администрации Томской области от 07.07.2003 №33а 
	  23 493,1
	       11%

	- согласно распоряжениям Главы Администрации (Губернатора) Томской области
	121 482,8
	  57%

	- по согласованию с Координационным советом Администрации Томской области 
	  31 000,0
	15%

	- по согласованию с Департаментом, всего
                        из них:
    с нарушением способа размещения заказа
	  36 706,5
  25 896,2
	17%
70%

	· по закупкам с нарушением способа размещения заказа и включенные в Реестр без согласования   
	    4 502,0
	1%


1.2. При проведении проверки обоснованности включения контрактов (договоров) в Реестр установлено следующее.

Согласно п.19 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для областных государственных нужд, регламентирующее порядок формирования заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 30.01.2004 № 7а (далее - Положение об организации закупки) для согласования способа закупки заказчик обращается в Департамент в письменной форме с запросом о согласовании выбора способа закупки. Следует отметить, что нормативными правовыми актами форма согласования способа закупки не регламентирована. 

В соответствии с п.6 Положения о Реестре государственных контрактов (договоров) Томской области, утвержденного постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 16.08.2000 № 309 (далее - Положение о Реестре) включению в Реестр подлежат контракты, заключаемые по результатам конкурса или иного способа выбора исполнителя. В нарушение данного порядка в ряде случаев Департаментом включались в Реестр фактически уже заключенные заказчиками контракты. 

Так, Департаментом в нарушение ст.6 Закона № 19-ОЗ в Реестр контрактов (договоров) включены контракты, заключенные заказчиками без проведения конкурсов и без согласования иных способов размещения заказа на общую сумму 16 302 тыс.руб., в том числе: 

- Департаментом общего образования на сумму 4 203 тыс.руб. на основании запроса от 16.03.2004 по проведению отдельных видов ремонта в следующих учреждениях: Александровской школе-интернате, в здании ОГУДОД «Областной центр дополнительного образования детей», в здании Томского областного института повышения квалификации работников образования, в здании ОГУ «Региональный центр развития образования»; 

- Департаментом общего образования на сумму 299 тыс.руб. на приобретение автомобиля ГАЗ-3102-121;
- ОАО «Томскоблгаз» допсоглашения на сумму 11 800 тыс.руб. к договорам генерального подряда, заключенным в 2002 году без проведения конкурсов и без согласования способа закупки, по газификации населенных пунктов и строительству межпоселкового газопровода п.Зональный - п.Мирный на основании решения совещания при заместителе Главы Администрации (Губернатора) Томской области (протоколы от 19.05.2004 б/н).

Кроме того, Департаментом включен в Реестр контракт, заключенный Департаментом общего образования с ООО «Профи-С» на проведение капитального ремонта в ОГОУ «Бакчарский детский дом», стоимость которого увеличена на сумму 331,1 тыс.руб.  

Департаментом в нарушение ст.6 Закона № 19-ОЗ включены в Реестр контракты, заключенные заказчиками с нарушением ст.12 Закона № 19-ОЗ в части превышения предельного размера (2 500 минимальных размеров оплаты труда), установленного законодательством для размещения заказа способом запроса ценовых котировок, на сумму 1 928,2 тыс.руб., в том числе:
- Департаментом социальной защиты населения на приобретение подарков для новорожденных на сумму 1 160 тыс.руб.;

- Департаментом общего образования на капитальный ремонт теплового узла, бойлера, системы водоснабжения, канализации в Губернаторском Светленском лицее на сумму 268,2 тыс.руб.;

- Департаментом строительства на разработку ПСД на строительство станции обезжелезивания в с.Чажемто на сумму 500 тыс.руб.
1.3. При проверке обоснованности согласования Департаментом способов размещения заказа у единственного источника без проведения конкурсов и запроса ценовых котировок установлено следующее.
Департаментом согласованы закупки на общую сумму 36 706,5 тыс.руб., в том числе:

а) Департаменту социальной защиты населения на сумму 1 202,1 тыс.руб., в том числе:

· закупка реабилитационного оборудования – эксклюзивной продукции для детей больных церебральным параличом ООО «Кузбасский центр лечения и реабилитации «Протекс-Гарант»  для Реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями «Надежда на сумму 221,4 тыс. руб.;
· выполнение в связи со срочной потребностью аварийных работ по ремонту административно-хозяйственного корпуса Тунгусовского детского дома-интерната на сумму 980,7 тыс.руб.


б) Департаменту строительства на сумму 35 504,4 тыс.руб., в том числе:

· разработка ТГАСУ типологии специализированного жилищного фонда, предоставляемого на условиях социального найма, на сумму 407 тыс.руб., как единственной  организацией на территории области, обладающей лицензией по созданию нормативной документации в области строительства.
· изготовление картографической продукции и подготовка издания атласа г.Томска согласно плану реализации градостроительных мероприятий ФГУП ПО «Инжгеодезия» на сумму 150 тыс.руб., как единственной организацией в Сибири, являющейся фондодержателем картматериалов.
· в связи со срочной потребностью ввиду ограниченности сроков выполнения работ и их специфики по ряду объектов, включенных в смету расходов областного бюджета на реализацию в 2004 году мероприятий по подготовке к празднованию 400-летия г.Томска согласно распоряжениям Главы Администрации (Губернатора) Томской области на общую сумму 7 051,8 тыс.руб., в том числе на выполнение ремонтно-строительных работ улично-дорожной сети г.Томска, благоустройство территории областного краеведческого музея.
· дополнительная закупка на сумму 500 тыс. руб. ввиду необходимости обеспечения совместимости с ранее выполненными работами - проведение противооползневых мероприятий на участке домов № 4-10 по ул.Учебной г. Томска.
· бурение скважины и модернизация станции водоочистки ЦДСО «Томь» в с.Калтай Томского района на сумму 499,4 тыс.руб.,  модернизация станции обезжелезивания в г.Стрежевом на сумму 1 000 тыс.руб. в связи с признанием проведенных открытого и закрытого ведомственных конкурсов несостоявшимися.
· в нарушение ст.12 Закона № 19-ОЗ Департаментом согласовано размещение заказа на сумму 1 400 тыс.руб. на выполнение работ по инвентаризации и оценке технического состояния водозаборных сооружений  в рамках реализации ОЦП «Питьевая вода Томской области» у ОГУП ТЦ «Томскгеомониторинг», так как потребность в размещении заказа не является срочной, а была предусмотрена заранее (распоряжение Администрации Томской области от 22.04.2004 № 53-ра «О порядке финансирования в 2004 году областной целевой Программы «Питьевая вода Томской области»)  и исполнитель не является единственной организацией, способной выполнить указанные работы (протокол проведения открытого ведомственного конкурса от 12.08.2004 № 2).
· в нарушение ст.12 Закона № 19-ОЗ Департаментом согласовано размещение заказа на сумму 9 500,2 тыс. руб. по строительству жилья в г.Томске для граждан, переселяемых из ветхого и аварийного жилищного фонда: приобретение квартир общей площадью 804 кв.м по договорам с ОАО «ТДСК»  в связи с признанием несостоявшимся закрытого конкурса. Однако в нарушение п.2 ст.9 Закона № 19-ОЗ Департаментом было согласовано проведение закрытого ведомственного конкурса «Строительство жилья в г.Томске для граждан, переселяемых из ветхого и аварийного жилищного фонда» без размещения заказа за счет средств областного бюджета на открытом конкурсе.  

· в нарушение ст.12 Закона № 19-ОЗ Департаментом согласовано размещение заказа на сумму 14 996 тыс.руб. по реконструкции центральной котельной в с.Зырянское у ООО «Промтрастснаб». При этом предварительный квалификационный отбор «Выбор подрядной организации на выполнение работ по капитальному строительству, капитальному ремонту для областных нужд на 2004 год» успешно прошли 48 соискателей. Следовательно, ООО «Промтрастснаб» не может являться единственным исполнителем указанных работ. 
1.4. Департаментом включены в Реестр контракты по результатам согласования Координационным советом Администрации области размещения заказа у единственного источника без проведения конкурса и запроса ценовых котировок на сумму 31 000 тыс.руб., в том числе: 

- выполнение капитального ремонта административного здания УВД Томской области на сумму 11 000 тыс.руб. ФГУП СМУ УВД ТО (данная организация ведет ремонтно-восстановительные работы зданий милицейского городка с 2000 года по результатам конкурса, проведенного УВД ТО);

- строительство дома-интерната для престарелых и инвалидов в г. Томске ЗАО «Жилстрой» на сумму 20 000 тыс.руб. (начало строительства – 1988 год, с 2001 года подрядчиком выступает ЗАО «Жилстрой»).


1.5. Департаментом внесены в Реестр контракты, заключенные на основании распоряжений Главы Администрации (Губернатора) Томской области, предусматривающих размещение заказа у единственного источника без проведения конкурса и запроса ценовых котировок на общую сумму 121 482,8 тыс.руб., в том числе:

а) Департаментом общего образования на сумму 20 119,1 тыс.руб. и Департаментом социальной защиты населения на сумму 20 528,7 тыс.руб. - на приобретение продуктов питания для учреждений социальной сферы, финансируемых из областного бюджета, у ОГУП «Областной сельскохозяйственный торговый дом»; 

б) Департаментом строительства на сумму 80 835 тыс. руб. на следующие цели:

· выполнение ремонтных работ и подсветки зданий,  асфальтированию стадиона «Труд» на сумму 26 500 тыс. руб. в рамках подготовки к празднованию 400-летия г. Томска в связи со срочной потребностью; 

· выполнение проектно-изыскательских работ и проведение работ по строительству газопровода п. Молодежный – п. Октябрьский на сумму 31 293 тыс.руб. с ОАО «Томскоблгаз» в связи со срочной потребностью;

· проведение аварийных ремонтно-восстановительных работ по ликвидации чрезвычайной ситуации на гидротехнических сооружениях населенных пунктов на общую сумму 7 903,8 тыс.руб. в связи со срочной потребностью;
· завершение работ по инвентаризации гидротехнических сооружений с ОГУП «Томскинвестгеонефтегаз» на сумму 1 924,3 тыс.руб.;

· реализацию жилищных программ: долевое участие в строительстве квартир на сумму 8 613 тыс.руб. в рамках адресной инвестиционной программы на 2004 год, утвержденной Законом Томской области от 12.01.2004 № 4-ОЗ «Об областном бюджете на 2004 год»; 

· создание новой сметно-нормативной базы в строительстве в целях завершения перехода на новую базу ценообразования и сметного нормирования в строительстве с ГУ «Межрегиональный центр по ценообразованию в строительстве и промышленности строительных материалов» Госстроя России на сумму 600 тыс.руб.;

· развитие региональным филиалом «Томсктелеком» ОАО «Сибирьтелеком» телекоммуникационных сетей в сельской местности на сумму 4 000 тыс.руб.

В нарушение п.10 раздела I Положения о конкурсах, согласно которому определение способа размещения заказа и согласование его с уполномоченным органом Администрации области является исключительной функцией заказчика, Департаментом согласовано проведение закрытых конкурсов «Проведение работ по реконструкции гидротехнических сооружений Томской области» и «Поставка автомобилей и автобусов для областных государственных нужд на 2004 год» по запросам ОГСУ «Центр государственного заказа».


Согласно действующему законодательству при согласовании в Департаменте проведения закрытых конкурсов заказчики представляют перечень организаций, которые будут привлекаться к участию в конкурсе. Полнота перечня организаций, привлекаемых к участию в конкурсе и включающего всех претендентов, у которых может быть закуплена данная продукция, фактически никак не подтверждалась; порядок подтверждения нормативными правовыми актами Томской области не предусмотрен, что может приводить к сужению круга участников закрытого конкурса и ограничению конкуренции. Так, например, в перечень претендентов, которым предполагалось направить приглашения к участию в закрытом конкурсе «Выбор подрядной организации для выполнения работ по капитальному ремонту в ОГУ «Губернаторский Светленский лицей», заказчиком - Департаментом общего образования включены не все соискатели, которые могут выполнить требуемые работы, и признаны прошедшими предварительный квалификационный отбор «Выбор подрядных организаций на выполнение работ по капитальному строительству, капитальному ремонту для областных нужд на 2004 год». 

1.6. Департаментом сформирован сводный Реестр закупок Томской области, в который внесены представленные заказчиками сведения о закупках, произведенных в 2004 году по контрактам (договорам) и без заключения контрактов (договоров), в том числе:

- Департаментом общего образования на сумму 84 329,3 тыс.руб.;

- Департаментом социальной защиты населения на сумму 72 312,4 тыс.руб.;

- Департаментом строительства на сумму 3 231,6 тыс.руб.


В Реестр закупок, представленный Департаментом строительства, не включены закупки по государственным контрактам (договорам), по которым Департамент строительства выступал в 2004 году в качестве областного  государственного заказчика, на общую сумму 178 271,4 тыс.руб.


В рамках осуществления контроля исполнения областного государственного заказа в 2004 году Департаментом проводились выборочные проверки исполнения государственных контрактов, а также проверка качества и комплектности поставок, произведенных по итогам открытого централизованного конкурса на поставку компьютерной и офисной техники для областных государственных нужд за 2003 год.
2. При проведении проверки выполнения ОГСУ «Центр государственного заказа» возложенных на него функций организатора конкурсов по размещению заказа установлено следующее. 

В нарушение п.5.1 раздела 3 Положения о конкурсах ОГСУ «Центр государственного заказа» в СМИ не опубликовано объявление о переносе сроков вскрытия конвертов с конкурсными заявками на более поздний срок при проведении конкурса «Поставка автомобилей, автобусов и экскаваторов для областных государственных нужд на 2004 год». Данная информация была направлена только некоторым предполагаемым участникам.

В нарушение ст.10 Закона № 19-ОЗ и п.3.6 и 5.1 раздела 3 Положения о конкурсах, предусматривающих обязательное опубликование объявлений о проведении открытых конкурсов в СМИ, организатором конкурса соискатели, прошедшие предварительный квалификационный отбор для проведения открытых конкурсов «Разработка и корректировка проектно-сметной документации на выполнение работ по капитальному ремонту и капитальному строительству на 2004 год», «Выполнение подрядных работ по строительству школы в п. Берегаево и с. Клюквинка», «Выполнение подрядных работ по строительству школы в п. Курлек Томского района», «Поставка компьютерной и офисной техники для областных государственных заказчиков и муниципальных образований на 2004 год» приглашались к участию в открытом конкурсе письменными приглашениями. При этом срок окончания приема конкурсных заявок был предусмотрен менее установленного Законом № 19-ОЗ.

В нарушение п.2 ст.9 Закона № 19-ОЗ организатором конкурса при проведении закрытого ведомственного конкурса с предварительным квалификационным отбором «Выбор подрядной организации для выполнения работ по капитальному ремонту в ОГУ «Губернаторский Светленский лицей» из сорока восьми, успешно прошедших предварительный квалификационный отбор, приглашения направлены только трем соискателям, определенных заказчиком. При этом организатором конкурса не была доведена информация до заказчика о нарушении действующего законодательства, что в свою очередь привело к сужению круга участников конкурса.
Согласно объявлению в газете «Томские новости» открытый ведомственный конкурс «Ремонтно-строительные работы в п. Кисловка и с. Тогур» должен состояться 20.09.2004, однако ОГСУ «Центр государственного заказа» объявлением  в газете «Томские новости» от 09.09.2004 – изменен статус конкурса на открытый централизованный конкурс, который фактически состоялся 08.09.2004, т.е. раньше, чем вышло объявление в СМИ. При этом конкурсная документация на проведение открытого ведомственного конкурса не была подготовлена вообще. В результате по причине единственного предложения открытый конкурс не состоялся. Победитель был определен в ходе проведения закрытого конкурса.

В нарушение п.6.11 раздела 3 Положения о конкурсах организатором конкурса объявление о результатах открытого централизованного конкурса с предварительным квалификационным отбором «Выбор подрядной организации на выполнение работ по капитальному строительству, капитальному ремонту для областных нужд на 2004 год» по ряду лотов размещено в СМИ позже срока, установленного для опубликования данных сведений. 
3. Размещение заказа согласно ст.11 Закона № 19-ОЗ путем проведения конкурсов, производится конкурсной комиссией, создаваемой в соответствии с действующим законодательством. При этом конкурсная комиссия осуществляет процедуру конкурса, оценивает конкурсные заявки на соответствие конкурсной документации, утвержденной заказчиком, определяет победителя или принимает иное решение по результатам конкурса, выполняет другие функции, определяемые заказчиком.
Имели место факты, когда в нарушение п.3.1 Постановления Главы Администрации Томской области от 18.06.2001 №214 «О конкурсной комиссии по размещению заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для областных государственных нужд» конкурсная комиссия по проведению 8-ми конкурсов была сформирована менее чем за 10 дней до даты проведения конкурса.

Анализ решений, принятых конкурсными комиссиями показал следующее.

При проведении открытых конкурсов «Поставка автомобилей и автобусов для областных государственных и муниципальных нужд на 2004 год», «Поставка автомобилей, автобусов и экскаваторов для областных государственных нужд на 2004 год» в нарушение ст.15 Закона № 19-ОЗ не было предусмотрено обязательное требование к соискателям - «платежеспособность». В нарушение п.5 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд, утвержденного Указом № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» не было предусмотрено требование к соискателям - «надежность». 
В нарушение п.6 Положения, утвержденного Указом Президента РФ № 305 и ст.15 Закона № 19-ОЗ, в части установления критериев, требований к квалификации поставщиков, в том числе не предусмотренных законодательством, ОГСУ «Центр государственного заказа» в конкурсной документации предусмотрено требование к соискателям - «наличие дистрибьюторского или дилерского соглашения с заводом-изготовителем, либо соглашения на продажу автомобилей и автобусов с официальными дистрибьюторами или дилерами завода-изготовителя». В результате конкурс по некоторым лотам признан несостоявшимся. В то же время при отсутствии данного требования имелась бы возможность определить победителя по критерию оценки «минимальная цена». При этом в конкурсной документации на закрытый конкурс данное требование уже не было предусмотрено. 
В ходе проверки установлены факты, когда при проведении ряда конкурсов конкурсной комиссией принимались решения:

- о соответствии представленных конкурсных заявок соискателей требованию: «удовлетворительное финансовое состояние», однако фактически показатели финансово-хозяйственной деятельности данных соискателей свидетельствовали о неудовлетворительном финансовом состоянии; 
- об отклонении от дальнейшего рассмотрения конкурсных заявок некоторых соискателей по причине наличия задолженности по основным платежам в бюджет, в то же время по этой причине не отклонялись заявки других соискателей; 

- о признании победителями соискателей по критерию оценки «минимальная цена», в то время как конкурсные заявки данных соискателей не соответствовали требованиям, установленным конкурсной документацией.
Следует отметить, что подписи членов конкурсной комиссии в большинстве случаев находились на отдельном листе протокола проведения конкурса. 

Анализ причин, по которым конкурсы не проводились либо проведение конкурсов затягивалось, показал следующее. 

1. Выделение средств из областного бюджета во втором полугодии финансового года на проведение капитального  ремонта,  реконструкцию  или  новое строительство, а также сжатые сроки по выполнению работ, что приводило к необходимости согласования заказчиками размещения заказа без проведения конкурса и запроса ценовых котировок -  у единственного источника.
2. Наличие ошибок в техническом задании заказчиков приводило к необходимости вмешательства организатора конкурса по их исправлению, внесению изменений и дополнений в конкурсную документацию и как следствие затягивались сроки проведения конкурса.

3. Сметы, предоставленные заказчиками в адрес организатора конкурса, зачастую были составлены в сметно-нормативной базе 1984 года с применением уже отмененных расценок и коэффициентов, в результате стартовая цена не соответствовала реальной стоимости объекта. 
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

При проведении проверки исполнения Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» Департаментом государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области и ОГСУ «Центр государственного заказа» по размещению заказа для государственных нужд по трем Департаментам Администрации Томской области на общую сумму 305 043,1 тыс.руб. выявлено следующее.
1. В нарушение ст.6 Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» в Реестр контрактов (договоров) Департаментом включены контракты, заключенные указанными заказчиками:

- без проведения конкурсов и без согласования иных способов размещения заказа на общую сумму 4 502 тыс.руб. или 2 % от общей суммы.
- с нарушением предельного размера (2 500 минимальных размеров оплаты труда), установленного законодательством для размещения заказа способом запроса ценовых котировок на сумму 1 928,2 тыс.руб. или 1 %.
2. В нарушение ст.12 Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» Департаментом согласовано размещение заказа у единственного источника без проведения конкурса и запроса ценовых котировок при отсутствии срочной потребности в закупках, а также в случаях, когда исполнитель фактически не являлся единственной организацией, способной выполнить требуемые работы на сумму 25 896,2 тыс.руб. или 9 % от суммы заключенных контрактов.  

3. В нарушение п.19 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для областных государственных нужд, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 30.01.2004 № 7а, согласование Департаментом выбора способа закупки осуществлялось по письменным обращениям заказчиков о регистрации в Реестре фактически уже заключенных контрактов.

4. Выделение средств из областного бюджета во втором полугодии финансового года на проведение капитального  ремонта,  реконструкцию  или  новое строительство, а также сжатые сроки по выполнению работ, приводило к необходимости согласования заказчиками размещения заказа без проведения конкурса и запроса ценовых котировок -  у единственного источника.

5. Департаментом сформирован сводный Реестр закупок Томской области за 2004 год на основании реестров закупок, представленных заказчиками, фактически не соответствующий реальным объемам произведенных закупок. 

6. В нарушение п.10 раздела I Положения о конкурсах на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для областных государственных нужд, утвержденного постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 21.05.2001 № 184 Департаментом согласовано проведение закрытых конкурсов «Проведение работ по реконструкции гидротехнических сооружений Томской области» и «Поставка автомобилей и автобусов для областных государственных нужд на 2004 год» по запросам ОГСУ «Центр государственного заказа», тогда как согласование способа размещения заказа является исключительной функцией заказчика.

7. В нарушение ст.10 Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» и п.3.6 и 5.1 раздела 3 Положения о конкурсах организатором конкурса соискатели, прошедшие предварительный квалификационный отбор на участие в ряде открытых конкурсов, вместо обязательного опубликования приглашения в СМИ, приглашались письменными приглашениями, при этом срок окончания приема конкурсных заявок был предусмотрен менее 30 дней, установленных Законом № 19-ОЗ.

8. В результате нарушения п.2 ст.9 Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» организатором конкурса при проведении закрытого ведомственного конкурса с предварительным квалификационным отбором «Выбор подрядной организации для выполнения работ по капитальному ремонту в ОГУ «Губернаторский Светленский лицей» из сорока восьми, успешно прошедших предварительный квалификационный отбор приглашения направлены только трем соискателям, определенным заказчиком. При этом организатором конкурса не была доведена информация до заказчика о нарушении действующего законодательства, что в свою очередь привело к сужению круга участников конкурса.

9. В результате нарушения п.5.1 раздела 3 Положения о конкурсах ОГСУ «Центр государственного заказа» не было опубликовано объявление в СМИ о переносе процедуры вскрытия конвертов на более поздний срок при проведении открытого централизованного конкурса «Поставка автомобилей, автобусов и экскаваторов для областных государственных нужд на 2004 год», что могло привести к сужению круга участников конкурса.

10.  В результате нарушения п.2 ст.10 Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» ОГСУ «Центр государственного заказа» в связи с изменением статуса конкурса сокращен срок окончания приема заявок на участие в открытом конкурсе «Ремонтно-строительные работы в п. Кисловка и с. Тогур», что могло привести к сужению круга участников конкурса. 

11. В нарушение п.3.1 Постановления Главы Администрации Томской области от 18.06.2001 №214 «О конкурсной комиссии по размещению заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для областных государственных нужд» конкурсная комиссия по проведению 8-ми конкурсов сформирована менее чем за 10 дней до даты проведения конкурса.

12. Наличие ошибок в техническом задании заказчиков, а также факт составления смет в сметно-нормативной базе 1984 года с применением уже отмененных расценок и коэффициентов, в результате чего стартовая цена не соответствовала реальной стоимости объекта, приводило к необходимости вмешательства организатора конкурса по их исправлению, внесению изменений и дополнений в конкурсную документацию и как следствие затягивались сроки проведения конкурса.

13. Конкурсными комиссиями принимались решения об отклонении от дальнейшего рассмотрения конкурсных заявок одних соискателей по причине наличия задолженности по основным платежам в бюджет, в то же время по этой причине не отклонялись заявки других соискателей.
14. При проведении ряда конкурсов конкурсной комиссией принимались решения о признании победителями по критерию оценки «минимальная цена» соискателей, конкурсные заявки которых не соответствовали требованиям, установленным конкурсной документацией.
Предложения по результатам контрольного мероприятия: 
1. Внести изменения в редакцию Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе»  в связи с принятием Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 №94-ФЗ, вступающего в силу с 01.01.2006. 
2. При проведении конкурсов по размещению потребностей областных заказчиков в выполнении капитального ремонта, реконструкции или нового строительства, необходимо предусмотреть возможность проводить конкурсы с размещением полного объема работ по объекту (даже если сумма финансирования на текущий финансовый год не соответствует сметной стоимости выполнения ремонтных работ по объекту) с привлечением собственных оборотных или заемных денежных средств подрядных организаций, а также возможность заключения долгосрочных договоров между подрядными организациями и областными государственными заказчиками.

3. В целях определения круга потенциальных поставщиков товаров, работ и услуг для государственных нужд Томской области и привлечения их к участию в конкурсном размещении заказа, осуществлять маркетинг и мониторинг рынка товаров, работ и услуг как Томской области, так и других регионов.

4. ОГСУ «Центр государственного заказа» и областным государственным заказчикам в состав конкурсных комиссий по проведению конкурсов включать лиц, прошедших соответствующую профессиональную переподготовку или повышение квалификации в области организации конкурсов по размещению заказа на закупку продукции для государственных нужд.
Дополнительные сведения: Акты проверок по Департаменту государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области и ОГСУ «Центр государственного заказа» подписаны с разногласиями, которые рассмотрены и учтены в данном отчете.

В соответствии со ст.21-1 Закона Томской области «О Контрольной палате» Департаменту государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области и ОГСУ «Центр государственного заказа» направлены представления об устранении выявленных нарушений и соблюдении действующего законодательства.
Аудитор Контрольной палаты 
Государственной Думы Томской области                                                              С.В. Зорина
