Заключение

Контрольной палаты  Государственной Думы Томской области

о результатах внешней проверки Отчета Администрации Томской области

об исполнении  областного бюджета за 2004 год

Заключение  Контрольной палаты  Государственной Думы Томской области (далее – Заключение)  на отчет Администрации Томской области об исполнении  областного бюджета за 2004 год (далее - Отчет), представленный  в форме проекта  закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2004 год» (далее – законопроект), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законами Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» и «О Контрольной палате»,  рассмотрено и утверждено Коллегией  Контрольной палаты Государственной Думы Томской области  (далее – Контрольная палата).
Заключение  Контрольной палаты подготовлено на основании результатов проверок, проведенных в соответствии с утвержденным планом работы  на 2004 и 2005 годы, внешней проверки Отчета и  экспертно-аналитических материалов.
Общая характеристика Отчета

Отчет, представленный Администрацией Томской области (далее - Администрация) в Государственную Думу Томской области (далее – Государственная Дума) поступил в Контрольную  палату 4 мая 2005 года.
Структура представленного Отчета не соответствует структуре, которая применялась при утверждении Закона Томской области «Об областном бюджете на 2004 год» от 12.01.2004 № 4-ОЗ (далее - Закон), а именно - отсутствуют отчеты по следующим  приложениям:

-  Ведомственная классификация расходов областного бюджета (№ 4).

-  Экономическая классификация расходов областного бюджета (№ 5).

-  Общий объем капитальных и текущих расходов (№ 6).
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленных ст.92 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области».
В Первоначальную редакцию Закона в течение 2004 года вносились изменения 10 раз:

- редакция №1 Закон № 34-ОЗ от  4 марта 2004 года;
- редакция № 2  Закон № 46-ОЗ от 9 апреля 2004 года;
- редакция № 3  Закон №56-ОЗ от 14 мая 2004 года;
- редакция № 4  Закон №68-ОЗ от 17 июня 2004 года;
- редакция № 5  Закон № 125-ОЗ от 10 августа 2004 года;
- редакция № 6 Закон № 132-ОЗ от 31 августа 2004 года;
- редакция № 7 Закон №  230-ОЗ от 15 октября 2004 года;

- редакция № 8 Закон №  231-ОЗ от 4 ноября 2004 года;

- редакция № 9 Закон №  245- ОЗ от 14 декабря 2004 года;
- редакция № 10 Закон № 262-ОЗ от 30 декабря 2004 года.
Внесены изменения в статьи 1, 2, 10, 11, 14 и 27 Закона, касающиеся доходов, расходов,  дефицита областного бюджета, доходов территориального дорожного фонда, объема государственного долга Томской области, финансирования расходов на реализацию федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Томской области, а также списания недоимки и задолженности в областной бюджет. 

Внесены изменения  во все приложения к Закону, кроме 18 и 19.  Внесенными изменениями в Приложение 14  была исключена норма, устанавливающая ограничение размера платы за пользование бюджетным кредитом. Кроме того, в пункт 6 Приложения 14, регламентирующий признание безнадежной к взысканию задолженности перед областным бюджетом и порядок ее списания, включена возможность признания безнадежной к взысканию задолженности  муниципальных образований и организаций, получивших кредит с целью дальнейшего предоставления кредитов сельскохозяйственным товаропроизводителям, и ее списания, что  противоречит принципам возмездности и возвратности предоставления бюджетных кредитов, определенным в ст.ст.76 и 77 Бюджетного Кодекса РФ.

В результате внесенных изменений доходы увеличены на 2 413 651 тыс.руб., или на 25%,  расходы – на 2 024 452 тыс.руб. (на 19%). 

Налоговые доходы увеличены на 1 321 291 тыс.руб., или на 18%, в том числе налог на прибыль организаций – на  495 617 тыс.руб. (в 1,3 раза), налоги на совокупный доход – на 53 000 тыс.руб. (в 1,5 раза),  налог на имущество организаций – на  158 678 тыс.руб. ( в 1,3 раза), налог на добычу полезных ископаемых – на 1 167 547 тыс.руб. (в 2 раза).

Неналоговые доходы увеличены на 83 594 тыс.руб., или на 29%, в том числе доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности (кроме арендной платы за землю) – на 11 300 тыс.руб. (в 1,7 раза),  доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства – на 10 842 тыс.руб.(в 1,8 раза), платежи при пользовании недрами за счет неучтенной в первоначальной редакции Закона платы за негативное воздействие на окружающую среду– на 62 219 тыс.руб. (в 2,4 раза), прочие неналоговые доходы – на 6 040 тыс.руб. (в 4,4 раза).

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности увеличены на 86 792 тыс.руб., или на 37%.

Безвозмездные перечисления в областной бюджет увеличены на 921 974 тыс.руб., или в 1,5 раза
Расходы областного бюджета по ряду видов функциональной классификации расходов были увеличены на общую сумму – 1 755 593 тыс.руб., в том числе:

1.Государственные капитальные вложения - на 615 746 тыс.руб. (в 4,1 раза).

2.Сельское хозяйство - на 44 251 тыс.руб. (на 11%).

3. Развитие рыночной инфраструктуры – на 2 100 тыс.руб. (в 2,9 раза).

4. Целевой финансовый резерв для предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций – на 3 555 тыс.руб. (на 18%).

5. Средства массовой информации – на  3 698 тыс.руб. (в 1,4 раза).

6. Физическая культура и спорт – на 15 970 тыс.руб. (на 16%).

7. Учреждения социального обеспечения, социальная помощь, прочие мероприятия 

в области социальной политики – на 29 927 тыс.руб. (на 13%).

8. Расходы на реализацию федеральных и областных законов по финансированию льгот ветеранам, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, инвалидам, военнослужащим, выполнявшим задачи в условиях вооруженных конфликтов, детям-сиротам, донорам,  сотрудникам милиции,  жертвам политических репрессий, героям СССР и РФ, всего  – на 152 910 тыс.руб. (в 1,4 раза).

9. Молодежная политика – на 1 291 тыс.руб. (в 1,6 раза).

10. Финансовая помощь муниципальным образованиям всего – на 275 875 тыс.руб., в том числе:

- субвенции на капитальный ремонт муниципальных учреждений социальной сферы – на 57 092 тыс.руб. (в 1,5 раза);

- субвенции и субсидии на реализацию федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Томской области по предоставлению льгот ветеранам, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, инвалидам, отдельным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг, военнослужащим, выполнявшим задачи в условиях вооруженных конфликтов, детям-сиротам,  сотрудникам милиции, гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие катастроф, всего – на  51 886 тыс.руб. (в 1,5 раза);

- другие дотации,  субвенции и средства областного бюджета на сумму 136 897 тыс.руб.

11. Мобилизационная подготовка экономики – на 1 400 тыс.руб. ( на 13%).

12. Дорожное хозяйство – на 150 000 тыс.руб. (в 2,5 раза).

13. Резервный фонд непредвиденных расходов – на 10 000 тыс.руб. (на 8%).

14. Резервный фонд по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий 

стихийных бедствий – на 53 445 тыс.руб. (в 3,5 раза).

15. Областной целевой бюджетный продовольственный фонд – на 20 401 тыс.руб. (в 2,2 раза).

16. Содержание здания и обслуживающего персонала облвоенкомата – на 1 690 тыс.руб. (в 1,3 раза).

17. Областные целевые программы – на 77 512 тыс.руб. (в 1,8 раза).

18. Мероприятия по подготовке празднования 400-летия г. Томска – на 59 930 тыс.руб. (в 1,4 раза).

19. Расходы на выполнение функций организатора конкурсов по размещению заказа на закупку товаров для государственных нужд Томской области – на 3 285 тыс.руб. (в 1,8 раза).

20. Содержание ИКМА «Сибирское соглашение» - на 500 тыс.руб. (в 1,3 раза).

21. Территориальный дорожный фонд – на 94 170 тыс.руб. (на 12%).

22.Целевой бюджетный фонд по расходованию средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  - на 86 792 тыс.руб. (в 1,4 раза).

Другие расходы на сумму 51 145 тыс.руб.

Кроме этого, внесенными изменениями утверждены  дополнительные расходы, не предусмотренные первоначальной редакцией Закона, на общую сумму 1 008 932 тыс.руб.(50% от общего объема увеличения расходов).

Одновременно с увеличением расходов и утверждением новых, ряд расходов на общую сумму 740 073 тыс.руб. были уменьшены.

Всего из 20 разделов расходов областного бюджета функциональной классификации внесены изменения по 17,  1 раздел добавлен – «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Изменены расходы по 27 ведомствам из 37. 

Изменены все статьи  экономической классификации расходов областного бюджета.  

Текущие расходы  увеличены  на 23%, в том числе наибольшее увеличение составило по следующим статьям:

-  командировки и служебные разъезды – на 18%;
-  транспортные услуги – на 34%;
-  оплата текущего ремонта зданий и сооружений – на 24%;
-  субсидии и субвенции – в 2,7 раза;
-  текущие трансферты – на 23%.

Капитальные расходы сокращены на 10% в основном за счет сокращения финансирования капитального ремонта объектов непроизводственного назначения - в 5,3 раза. Одновременно были увеличены капитальные расходы на  приобретение и модернизацию оборудования и предметов длительного пользования – в 2,6 раза, жилищное строительство – в 2,5 раза. 

Финансирование капитальных вложений за счет средств областного бюджета, предусмотренных «Адресной инвестиционной программой на 2004 год»  было увеличено по сравнению с первоначальной редакцией Закона на 430 272 тыс.руб., или в 3,2 раза.
В нарушение п.1 ст. 178 Бюджетного кодекса РФ и п.1 ст. 55 Закона Томской области 

«О бюджетном процессе в Томской области» редакцией №3 изменений в Закон в «Адресную инвестиционную программу на 2004 год»  была  введена строка «Приобретение имущества в областную собственность» в сумме 131 502 тыс.руб.,  предусматривающая приобретение 7- ми  объектов. В соответствии с вышеуказанными законодательными актами бюджетные средства на приобретение имущества в областную собственность должны быть предусмотрены в «Программе приватизации  (продажи) государственного  имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области».

Первоначальной редакцией Приложения 16 к Закону было утверждено финансирование 11 областных целевых программ на сумму 71 000 тыс.руб., кроме того был предусмотрен резерв в сумме 31 000 тыс.руб., всего  на  финансирование  программ  предусматривалось 102 000 тыс.руб.  

Изменениями было утверждено дополнительно финансирование еще 10 программ  на сумму -  95 361 тыс.руб., увеличено финансирование программы «Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории  Томской области на 2002-2010 годы» на сумму 18 151 тыс.руб. (в 2,8 раза), уменьшено финансирование программы "Cоциальное развитие села Томской области до 2010 года"– на 5 000 тыс.руб.,  (в 2,3 раза). 

Всего на  2004 год утверждены к финансированию  21 программа на сумму 179 512 тыс.руб., или на 77 512 тыс.руб. больше, чем в  первоначально утвержденной редакции Закона (в 1,8 раза).
Доходы территориального дорожного фонда изменениями увеличены на 270 170 тыс.руб. (на 30%), в том числе за счет субвенций из областного бюджета – на 299 622 тыс.руб.(в 3,4 раза), субвенций и субсидий из федерального бюджета – на 150 000 тыс.руб.(в 2,5 раза),  при одновременном уменьшении налоговых поступлений на сумму 179 452 тыс.руб. (на 27%). 

Расходы фонда также, как и доходы увеличены  всего на сумму 270 170 тыс.руб., в том числе:

Увеличены расходы:

- на приведение в нормативное состояние связывающих населенные пункты сельских дорог   - 108 824 тыс.руб. (в 3 раза); 

- на приведение в нормативное состояние проезжей части г. Томска – 76 954 тыс.руб.(в 1,6 раза); 

- на строительство и реконструкцию автодорог и сооружений на них –  52319 тыс.руб. (на 25 %).

Добавлены изменениями расходы:

- на приведение в нормативное состояние подъездных дорог к животноводческим фермам и садоводческим товариществам в сумме 23 531 тыс.руб.;

- на капитальный ремонт дорог общего пользования  и ремонт автомобильных дорог и сооружений на них в сумме 16 139 тыс.руб.

Дополнительно полученные доходы в областной бюджет позволяли произвести все утвержденные расходы областного бюджета в размере, установленном Законом,  тем не менее,  по ряду разделов и подразделов функциональной классификации расходов  они не  исполнены. 

Исполнены ниже 100% расходы по следующим разделам и подразделам функциональной классификации расходов  областного бюджета: 

1.Государственные капитальные вложения за счет средств областного и федерального бюджета  – на 22 067  тыс.руб.

2. Жилищно-коммунальное хозяйство (субсидии населению на оплату жилья и коммунальных услуг) – на  944 тыс.руб.

3. Образование – на 684 тыс.руб.
4. Средства массовой информации – на 579 тыс.руб.
5.Социальная политика – на 3 629 тыс.руб.

6. Финансовая помощь местным бюджетам – на 22 214 тыс.руб.


7. Целевой бюджетный фонд государственной поддержки личных хозяйств – на  105 тыс. руб.

8. Приобретение спецпродукции, оборудования, аппаратуры управления светофорными объектами ГИБДД – на 3 884 тыс.руб.

9. Областные целевые программы – на  478 тыс.руб.

10. Расходы на закупку товаров, оплату услуг и ремонт оборудования для организаций, финансируемых из областного бюджета – на 154 тыс.руб.
Необходимо отметить, что  из вышеперечисленных расходов – по 6-ти  (1,2,4,5,9,10)  были внесены изменения в Закон по их увеличению. 
Всего из 21 раздела функциональной классификации расходов областного бюджета не выполнен план по 15 разделам.

Из 21-ой утвержденной Законом областной целевой программы план по финансированию не выполнен по 7-ми, в том числе  недофинансирована программа  «Комплексные меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков и их незаконному обороту  на 2004-2005 годы»  на сумму 404 тыс.руб. (на 8%).
Контрольная палата отмечает, что, несмотря на принимаемые Администрацией в последнее время дополнительные меры по  формированию и реализации  областных целевых программ, некоторые из них  по-прежнему не полностью отвечают требованиям программно-целевого метода бюджетного планирования.  В ряде программ цели и задачи формулируются не конкретно, количественные и качественные показатели экономической эффективности и социальной результативности программ отражаются не в полной мере и имеют недостаточную  увязку с ресурсным обеспечением программ. 

По результатам внешней проверки Отчета Администрации Томской области  об исполнении  областного бюджета за 2004 год  установлено:


1. Занижение в Отчете: 

- объема привлечения средств по государственным ценным бумагам на сумму 122 тыс. руб. Фактически объем привлеченных средств по государственным ценным бумагам составил 1 194 929 тыс. руб.

- расходов на обслуживание государственного долга Томской области на сумму 122 тыс. руб. Фактически расходы на обслуживание государственного долга составили  250 687 тыс. руб.


2. Завышение в Отчете: 

- доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на сумму 400 тыс. руб. за счет включения в доходы 2004 года остатков средств по состоянию на 01.01.2004;

- доходов бюджета по коду бюджетной классификации 2019020 «Прочие поступления от использования имущества…» на сумму 340 тыс. руб., поступивших от продажи 5-ти земельных участков.

3. Согласно проекту Закона, областной бюджет в 2004 году исполнен с дефицитом 524 526 тыс. руб.   Фактически  размер  дефицита   областного бюджета за 2004 год составил 525 388 тыс. руб.

Размер дефицита занижен на сумму 862 тыс.руб., в том числе за счет:
- отражения в доходах от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2004 год суммы остатков средств по состоянию на 01.01.2004 в размере 400 тыс.руб.;

- занижения расходов по обслуживанию государственного долга Томской области на 122 тыс.руб.;

- зачисления в доходы бюджета поступлений от продажи  земельных участков в сумме 340 тыс.руб.
4. Информация, указанная в «Отчете о государственных гарантиях Томской области за 2004 год», в целом соответствует данным бухгалтерского учета и долговой книги.

5. Информация о гарантиях со сроком действия до 01.01.2005, указанная в «Отчете о выполнении программы государственных внутренних заимствований Томской области за 2004 год», достоверной не является, так как отражает сумму исполненных в 2004 году получателями гарантий (заемщиками) обязательств, вне зависимости от срока окончания договора гарантии.

6. За 2004 год просроченная задолженность юридических лиц по кредитам и процентам за пользование бюджетными кредитами увеличилась в 1,8 раза и на 36% соответственно и составила 61 730 тыс.руб. по основному долгу и 16 777 тыс.руб. по процентам; по бюджетным ссудам сложилась в сумме 4 185 тыс.руб.

7. Общая сумма предоставленных в 2004 году кредитов и перешедших на 2005 год сложилась в размере 196 307 тыс.руб. и составила 1,6% от расходов областного бюджета за 2004 год.

8. Доходы от продажи земельных участков (источник финансирования дефицита бюджета) составили 6 806 тыс.руб. По данным Отчета о привлечении источников финансирования дефицита областного бюджета за 2004 год поступления от продажи земельных участков указаны в сумме 6 467 тыс.руб. 
При условии внесения  изменений в проект Закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2004 год» по выявленным отклонениям, изложенным в пунктах 1, 2, 3, 8 настоящего Заключения, Контрольная палата, в основном, подтверждает отчет Администрации Томской области, представленный в Контрольную палату Государственной Думой Томской области 04.05.2005 исх. № 4-070/1002-5.


Контрольная палата обращает внимание Администрации Томской области на необходимость принятия дополнительных мер по:

- устранению нарушений, выявленных в результате тематических проверок исполнения бюджета в 2004 году, а также отраженных в настоящем Заключении;

- повышению уровня надежности прогнозов основных макроэкономических показателей, влияющих на доходную часть бюджета.
