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СЛОВО – АУДИТОРУ

Отчет о ре зуль та тах про вер ки за кон нос ти
и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств

об лас тно го бюд же та, вы де лен ных в 2011 году
Глав ной ин спек ции го су да рствен но го

стро и тель но го над зо ра Том ской об лас ти,
Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции Том ской

об лас ти, Ко ми те ту ЗАГС Том ской области

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: пункт 19 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной
па ла ты Том ской об лас ти на 2012 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль -
но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 30.12.2011 ¹ 44.

Про ве ря е мый пе ри од: 2011 год.
В со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти от 07.02.2006 ¹ 17-ОЗ «О сис те ме ис пол -

ни тель ных орга нов го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти и струк ту ре Администрации
Том ской об лас ти» Го су да рствен ная жи лищ ная ин спек ция Том ской об лас ти (да лее – Го су -
да рствен ная жи лищ ная ин спек ция, ГЖИ), Глав ная ин спек ция го су да рствен но го стро и -
тель но го над зо ра Том ской об лас ти (да лее – ГИ ГСН), Ко ми тет за пи си ак тов граж дан ско го
со сто я ния Том ской об лас ти (да лее – Ко ми тет ЗАГС) в 2011 году яв ля лись ис пол ни тель ны -
ми орга на ми го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти, вхо дя щи ми в сис те му ис пол ни -
тель ных орга нов го су да рствен ной влас ти Том ской области.

Сог лас но По ло же ни ям об ука зан ных орга нах, утвер жден ным со от ве тству ю щи ми по -
ста нов ле ни я ми Гу бер на то ра Том ской об лас ти, це ля ми их де я тель нос ти яв ля лись:

1. Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции – за щи та прав и за кон ных ин те ре сов граж -
дан и го су да рства при пред остав ле нии на се ле нию жи лищ ных и ком му наль ных услуг.

2. ГИ ГСН – об ес пе че ние бла гоп ри ят ных и бе зо пас ных усло вий жиз не де я тель нос ти
на се ле ния Том ской об лас ти, пред упреж де ние ава рий при стро и т ельстве, ре ко нструк ции
зда ний и со ору же ний.

3. Ко ми те та ЗАГС – об ес пе че ние охра ны иму щес твен ных и лич ных не и му щес твен ных
прав граж дан, а так же ин те ре сов го су да рства пу тем сво ев ре мен ной, по лной и пра виль ной 
ре гис тра ции ак тов граж дан ско го со сто я ния на тер ри то рии Том ской об лас ти.

Для осу ще ствле ния де я тель нос ти в 2011 году из об лас тно го бюд же та пред остав ле ны
бюд жет ные ас сиг но ва ния:

• Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции в сум ме 10 330 тыс.руб., сре дства из рас хо -
до ва ны в по лном об ъ е ме, из них на опла ту тру да с на чис ле ни я ми – 7 868 тыс.руб.

• ГИ ГСН в сум ме 11 412 тыс.руб., сре дства из рас хо до ва ны в по лном об ъ е ме, из них на
опла ту тру да с на чис ле ни я ми – 9 053 тыс.руб.

• Ко ми те ту ЗАГС в сум ме 21 395 тыс. руб., сре дства из рас хо до ва ны в по лном об ъ е ме,
из них на опла ту тру да с на чис ле ни я ми – 9 440 тыс.руб., услу ги по со дер жа нию иму -
щес тва (те ку щий ре монт) – 7 675 тыс.руб. Кро ме того, Ко ми те ту ЗАГС на осущест -
вление пе ре дан ных Том ской об лас ти по лно мо чий на го су да рствен ную ре гис тра цию 
ак тов граж дан ско го со сто я ния в со от ве тствии с Фе де раль ным за ко ном от
15.11.1997 ¹ 143-ФЗ «Об ак тах граж дан ско го со сто я ния» из фе де раль но го бюд же -
та была пред остав ле на суб вен ция в сум ме 53 141 тыс.руб. Рас хо ды со ста ви ли
51 874 тыс.руб., из них на опла ту тру да с на чис ле ни я ми – 32 039 тыс.руб. Не ис поль -
зо ван ный оста ток средств со ста вил 1 267 тыс.руб. Сле ду ет от ме тить, что в 2010 году
так же не были ис поль зо ва ны сре дства суб вен ции в сум ме 1972 тыс.руб. Сло жив ша -
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я ся прак ти ка 100 %-го кас со во го ис пол не ния по рас хо дам об лас тно го бюд же та и
не пол но го осво е ния средств фе де раль но го бюд же та, воз мож но, об ъ яс ня ет ся тем,
что в со от ве тствии с Пра ви ла ми пред остав ле ния суб вен ции из фе де раль но го бюд -
же та бюд же там суб ъ ек тов РФ для вы пол не ния фе де раль ных по лно мо чий на го су да -
рствен ную ре гис тра цию ак тов граж дан ско го со сто я ния, утвер жден ных по ста нов ле -
ни ем Пра ви т ельства РФ от 28.03.2005 ¹ 159, не ис поль зо ван ный оста ток суб вен ции
мо жет быть ис поль зо ван в оче ред ном фи нан со вом году, а оста ток средств об лас -
тно го бюд же та под ле жит воз вра ту в об лас тной бюд жет. На ли чие не ис поль зо ван -
ных остат ков средств суб вен ции ста ло воз мож ным в виду от су тствия ме ха низ ма
опре де ле ния не об хо ди мо го об ъ е ма средств, вы де ля е мых из об лас тно го бюд же та на 
осу ще ствле ние пе ре дан ных по лно мо чий на го су да рствен ную ре гис тра цию ак тов
граж дан ско го со сто я ния.

Сле ду ет от ме тить, что в на ру ше ние ст.85 Бюд жет но го ко дек са РФ не при нят за кон,
иной нор ма тив ный пра во вой акт Том ской об лас ти, в со от ве тствии с ко то рым воз ни ка ет
рас ход ное об я за т ельство по до пол ни тель но му фи нан си ро ва нию из об лас тно го бюд же та
пе ре дан ных Том ской об лас ти по лно мо чий на го су да рствен ную ре гис тра цию ак тов граж -
дан ско го со сто я ния.

Штат ная чис лен ность ра бот ни ков вы ше у ка зан ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти не
пре вы си ла пред ель ную чис лен ность, уста нов лен ную со от ве тству ю щи ми рас по ря же ни я ми 
Администрации Том ской об лас ти, и со ста ви ла:

• в Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции – 14 еди ниц, в том чис ле го су да рствен ные
граж дан ские слу жа щие – 12 еди ниц, об слу жи ва ю щий пер со нал (во ди те ли) – 2 ед.

• в ГИ ГСН – 16 еди ниц, в том чис ле го су да рствен ные граж дан ские слу жа щие – 14 еди -
ниц, об слу жи ва ю щий пер со нал (во ди те ли) – 2 ед.

• в Ко ми те те ЗАГС – 92 еди ни цы, в том чис ле го су да рствен ные граж дан ские слу жа -
щие – 86 еди ниц, 1 ед. – ра бот ник по тех ни чес ко му об ес пе че нию и 5 ед. – об слу жи -
ва ю щий пер со нал.

В на ру ше ние Ука за ний по при ме не нию и за пол не нию форм пер вич ной учет ной до ку -
мен та ции по уче ту тру да и его опла ты, утвер жден ных Пос та нов ле ни ем Гос ком ста та РФ от
05.01.2004 ¹ 1 «Об утвер жде нии уни фи ци ро ван ных форм пер вич ной учет ной до ку мен -
та ции по уче ту тру да и его опла ты», не со от ве тство ва ли уни фи ци ро ван ной фор ме штат -
ные рас пи са ния:

• ГЖИ, так как в них от су тство вал пе ре чень струк тур ных под раз де ле ний;
• ГИ ГСН, так как в них не были вклю че ны все виды вы плат, над ба вок, уста нов лен ные

сис те мой опла ты тру да.

При про вер ке со от ве тствия сис те мы опла ты тру да ра бот ни ков, за ме ща ю щих дол жнос -
ти го су да рствен ной граж дан ской служ бы, при ня той в вы ше у ка зан ных орга нах государ -
ственной влас ти, тре бо ва ни ям де йству ю ще го за ко но да т ельства уста нов ле но сле ду ю щее.

Сис те ма опла ты тру да го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих Том ской об лас ти ре гу -
ли ро ва лась ло каль ны ми нор ма тив ны ми ак та ми, при ня ты ми в со от ве тствии с За ко ном Том -
ской об лас ти от 09.12.2005 ¹231-ОЗ «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Том ской
об лас ти» и Ти по вым по ло же ни ем о ма те ри аль ном сти му ли ро ва нии го су да рствен ных слу -
жа щих, за ме ща ю щих дол жнос ти го су да рствен ной служ бы в орга нах ис пол ни тель ной
влас ти Том ской об лас ти, утвер жден ным по ста нов ле ни ем Гла вы Администрации (Гу бер на -
то ра) Том ской об лас ти от 21.02.2003 ¹41, де йство вав шим до 01.10.2011 (да лее – Ти по -
вое по ло же ние от 21.02.2003 ¹41).

Уста нов ле но, что от дель ные нор мы при ня тых ло каль ных нор ма тив ных ак тов не со от -
ве тство ва ли Тру до во му ко дек су РФ, Фе де раль но му за ко ну от 27.07.2004 ¹ 79-ФЗ «О го су -
да рствен ной граж дан ской служ бе Рос сий ской Фе де ра ции», нор ма тив ным пра во вым ак -
там Том ской об лас ти.

1. Де йство вав шие до 01.10.2011 ло каль ные нор ма тив ные акты не со от ве тство ва ли
тре бо ва ни ям нор ма тив ных пра во вых ак тов Том ской об лас ти, а имен но:
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• в ГИ ГСН По ло же ни ем «О ма те ри аль ном сти му ли ро ва нии го су да рствен ных слу жа -
щих, за ме ща ю щих дол жнос ти го су да рствен ной служ бы в Глав ной ин спек ции го су -
да рствен но го стро и тель но го над зо ра Том ской об лас ти», утвер жден ным при ка зом
ГИ ГСН от 02.06.2006 ¹ 39, была пред усмот ре на вы пла та ма те ри аль ной по мо щи в
раз ме ре двух дол жнос тных окла дов без ра йон но го ко эф фи ци ен та, вмес то по ла га ю -
щих ся двух окла дов с ра йон ным ко эф фи ци ен том со глас но Ти по во му по ло же нию от
21.02.2003 ¹41, и не была пред усмот ре на вы пла та еди нов ре мен ной ма те ри аль ной
по мо щи. Фак ти чес ки на чис ле ние ука зан ных вы плат про из во ди лось в со от ве тствии
с Ти по вым по ло же ни ем от 21.02.2003 ¹41, что не при ве ло к пе ре пла там или недо -
платам ра бот ни кам де неж но го со дер жа ния.

• в Ко ми те те ЗАГС, в на ру ше ние п. 2 Пос та нов ле ния Гла вы Администрации (Гу бер на -
то ра) Том ской об лас ти от 06.12.2006 ¹ 121, из По ло же ния о по ряд ке ко ман ди ро ва -
ния го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих Ко ми те та ЗАГС Том ской об лас ти,
утвер жден но го при ка зом Ко ми те та ЗАГС от 29.12.2006 ¹ 118, не была ис клю че на
нор ма, пред усмат ри ва ю щая со хра не ние сред не го за ра бот ка за пе ри од на хож де ния
го су да рствен но го слу жа ще го в слу жеб ной ко ман ди ров ке (вмес то со хра не ния толь -
ко де неж но го со дер жа ния), в ре зуль та те име ли мес то фак ты пе ре плат и не доп лат
ра бот ни кам де неж но го со дер жа ния.

2. Де йству ю щи ми с 01.10.2011 По ряд ка ми вы пла ты еже ме сяч ной над бав ки за осо бые
усло вия граж дан ской служ бы го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим Ко ми те та ЗАГС,
Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции, ГИ ГСН, утвер жден ны ми со от ве тству ю щи ми при -
ка за ми ука зан ных орга нов, пред усмот ре но, что для уста нов ле ния еже ме сяч ной над бав ки
за осо бые усло вия граж дан ской служ бы не об хо ди мо на ли чие сис те ма ти чес кой пе ре ра -
бот ки сверх нор маль ной про дол жи тель нос ти ра бо че го дня при ис пол не нии го су да рствен -
ным граж дан ским слу жа щим дол жнос тных об я зан нос тей.

Аналогичное усло вие о сис те ма ти чес кой пе ре ра бот ке для уста нов ле ния над бав ки ру -
ко во ди те лям пред усмот ре но По ряд ком вы пла ты еже ме сяч ной над бав ки за осо бые усло -
вия граж дан ской служ бы го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим Том ской об лас ти, со -
сто я щим в шта те Администрации Том ской об лас ти, а так же го су да рствен ным граж дан ским 
слу жа щим Том ской об лас ти, яв ля ю щим ся ру ко во ди те ля ми иных ис пол ни тель ных орга нов
го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти, утвер жден ным по ста нов ле ни ем Гу бер на то ра
Том ской об лас ти от 26.09.2011 ¹ 88 «О ме рах по ре а ли за ции За ко на Том ской об лас ти от
04.08.2011 ¹ 151-ОЗ «О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О го су да рствен -
ной граж дан ской служ бе Том ской об лас ти».

Ука зан ные усло вия для уста нов ле ния над бав ки про ти во ре чат тре бо ва ни ям де йству ю -
ще го за ко но да т ельства. В со от ве тствии со ст. 45 Фе де раль но го за ко на от 27.07.2004 ¹
79-ФЗ «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Рос сий ской Фе де ра ции» нор маль ная
про дол жи тель ность ра бо че го вре ме ни для граж дан ско го слу жа ще го не дол жна пре вы -
шать 40 ча сов в не де лю. Не нор ми ро ван ный ра бо чий день мо жет уста нав ли вать ся толь ко
для опре де лен ных ка те го рий граж дан ских слу жа щих. В этом слу чае им пред остав ля ет ся
еже год ный до пол ни тель ный опла чи ва е мый от пуск, либо с пись мен но го со гла сия граж -
дан ско го слу жа ще го ис пол не ние им дол жнос тных об я зан нос тей за пред е ла ми нор маль -
ной про дол жи тель нос ти слу жеб но го вре ме ни опла чи ва ет ся как сверхурочная работа.

Сог лас но ст. 101 Тру до во го ко дек са РФ при вле че ние от дель ных ра бот ни ков к вы пол -
не нию сво их тру до вых функ ций за пред е ла ми уста нов лен ной для них про дол жи тель нос ти 
ра бо че го вре ме ни дол жно но сить эпи зо ди чес кий ха рак тер. Уста нов ле ние нор маль ной
про дол жи тель нос ти ра бо че го вре ме ни от не се но к од ной из основ ных го су да рствен ных
га ран тий граж дан ских слу жа щих со глас но пун кту 4 час ти 1 статьи 52 Фе де раль но го за ко -
на от 27.07.2004 ¹ 79-ФЗ «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Рос сий ской Фе де ра -
ции».

При про вер ке пра во мер нос ти уста нов ле ния и вы пла ты де неж но го со дер жа ния госу -
дар ственным граж дан ским слу жа щим уста нов ле но сле ду ю щее.
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Де неж ное со дер жа ние го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих Том ской об лас ти со -
глас но ст.7 За ко на Том ской об лас ти от 09.12.2005 ¹ 231-ОЗ «О го су да рствен ной граж -
дан ской служ бе Том ской об лас ти» опре де ля ет ся в со от ве тствии со ст. 50 Фе де раль но го
за ко на от 27.07.2004 ¹ 79-ФЗ «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Рос сий ской Фе -
де ра ции». Стать ей 50 ука зан но го Фе де раль но го за ко на уста нов ле но, что де неж ное со дер -
жа ние граж дан ско го слу жа ще го со сто ит из окла да ме сяч но го де неж но го со дер жа ния
граж дан ско го слу жа ще го, а так же из еже ме сяч ных и иных до пол ни тель ных вы плат, к ко -
то рым от не се на над бав ка к дол жнос тно му окла ду за осо бые усло вия граж дан ской служ -
бы, по ря док вы пла ты ко то рой опре де ля ет ся пред ста ви те лем нанимателя.

Ко ми те том ЗАГС и Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ци ей были утвер жде ны По ряд ки 
вы пла ты еже ме сяч ной над бав ки за осо бые усло вия граж дан ской служ бы го су да рствен -
ным граж дан ским слу жа щим (при каз Ко ми те та ЗАГС Том ской об лас ти от 27.09.2011 ¹ 20,
при каз Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции Том ской об лас ти от 15.09.2011 ¹13), ко -
то ры ми воз мож ность не уста нов ле ния над бав ки за осо бые усло вия граж дан ской служ бы
не пред усмот ре на.

Одна ко в на ру ше ние при ня тых ло каль ных нор ма тив ных ак тов не была уста нов ле на
над бав ка с 01.10.2011 в Ко ми те те ЗАГС 26 граж дан ским слу жа щим, с 01.01.2012 –
21 граж дан ско му слу жа ще му, в Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции с 01.10.2011 –
1 граж дан ско му слу жа ще му. При этом доля средств, пред усмот рен ных на вы пла ту дан ной
над бав ки в фон де опла ты тру да, со став ля ет 32%.

Кро ме того, не об хо ди мо от ме тить сле ду ю щее.
Сог лас но при ня тым орга на ми ис пол ни тель ной влас ти ло каль ным нор ма тив ным ак там

раз мер еже ме сяч ной над бав ки за осо бые усло вия граж дан ской служ бы уста нов лен в про -
цен тах к дол жнос тно му окла ду по груп пам дол жнос тей: для млад шей дол жнос ти – до 60,
для стар шей – до 90, для ве ду щей – до 120, для глав ной – до 150 и для вы сшей – до 200,
без ука за ния ни жне го его пред е ла. Дан ный под ход по зво ля ет уста нав ли вать раз мер над -
бав ки для дол жнос ти бо лее вы со кой груп пы на уров не ни жес то я щей группы.

Так, на при мер, в ГИ ГСН с 01.10.2011 трем граж дан ским слу жа щим, за ме ща ю щим дол -
жнос ти ве ду щей груп пы дол жнос тей (кон суль тант), для ко то рой пред усмот ре но уста нов -
ле ние над бав ки до 120% от дол жнос тно го окла да, над бав ка уста нов ле на на уров не млад -
шей груп пы дол жнос тей (спе ци а лист), а имен но в раз ме ре 5%, 45% и 45%; трем
граж дан ским слу жа щим, за ме ща ю щим дол жнос ти стар шей груп пы дол жнос тей (глав ный
спе ци а лист), для ко то рой пред усмот ре но уста нов ле ние над бав ки до 90%, над бав ка уста -
нов ле на в раз ме ре 40% на уров не млад шей груп пы дол жнос тей (спе ци а лист).

В Ко ми те те ЗАГС с 01.10.2011 над бав ка за осо бые усло вия го су да рствен ной граж дан -
ской служ бы уста нов ле на 10 граж дан ским слу жа щим, за ме ща ю щим дол жнос ти ве ду щей
груп пы дол жнос тей (на чаль ник от де ла), для ко то рой пред усмот ре но уста нов ле ние над -
бав ки до 120% от дол жнос тно го окла да, – на уров не млад шей и стар шей груп пы дол жнос -
тей в раз ме ре от 10 до 70%; 4 граж дан ским слу жа щим, за ме ща ю щим дол жнос ти стар шей
груп пы дол жнос тей (глав ный и ве ду щий спе ци а лист), для ко то рой пред усмот ре но уста -
нов ле ние над бав ки до 90%, – на уров не млад шей груп пы дол жнос тей в раз ме ре от 10
до 50%.

При этом иным граж дан ским слу жа щим Ко ми те та ЗАГС и ГИ ГСН, за ме ща ю щим долж -
ности ве ду щей и стар шей груп пы, над бав ка уста нав ли ва лась, со от ве тствен но, в пред е лах
от 90 до 120 про цен тов и от 60 до 90 про цен тов, в от дель ных слу ча ях – до 200 про цен тов.

В свя зи с этим сле ду ет от ме тить, что для фе де раль ных граж дан ских слу жа щих Ука зом
Пре зи ден та РФ от 25.07.2006 ¹ 763 «О де неж ном со дер жа нии фе де раль ных государ -
ственных граж дан ских слу жа щих» для еже ме сяч ной над бав ки к дол жнос тно му окла ду за
осо бые усло вия граж дан ской служ бы уста нов лен не толь ко вер хний, но и ни жний пред ел,
что ис клю ча ет слу чаи уста нов ле ния для дол жнос тей од ной груп пы над бав ки за осо бые
усло вия граж дан ской служ бы на уров не дол жнос тей ни жес то я щей группы.

Про вер ка со блю де ния по ряд ка при сво е ния го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим
клас сных чи нов и вы пла ты окла дов за клас сные чины в 2011 году, уста нов лен но го За ко -
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ном Том ской об лас ти от 14.04.2006 ¹ 78-ОЗ «О клас сных чи нах го су да рствен ной граж дан -
ских слу жа щих Том ской об лас ти», по ка за ла сле ду ю щее.

В со от ве тствии со ст.3 ука зан но го За ко на граж дан ским слу жа щим, при ня тым на го су -
да рствен ную граж дан скую служ бу и не име ю щим клас сно го чина, пер вый клас сный чин
при сва и ва ет ся по сле ис пы та тель но го сро ка, а если ис пы та ние не уста нав ли ва лось, то не
ра нее чем че рез три ме ся ца по сле на зна че ния граж дан ско го слу жа ще го на дол жность.
Сог лас но ст. 6 ука зан но го За ко на пра во граж дан ских слу жа щих, за ме ща ю щих дол жнос ти
граж дан ской служ бы стар шей груп пы (ве ду щие и глав ные спе ци а лис ты) и дол жнос ти
млад шей груп пы (спе ци а лис ты 1 ка те го рии) и име ю щих со от ве тствен но клас сные чины
ре фе рент го су да рствен ной граж дан ской служ бы Том ской об лас ти 3 клас са и сек ре тарь
го су да рствен ной граж дан ской служ бы Том ской об лас ти 3 клас са, на при сво е ние оче ред -
но го клас сно го чина воз ни ка ет не ра нее чем че рез один год. При этом ука зан ным За ко -
ном не уста нов лен мо мент ис те че ния сро ка, по сле ко то ро го клас сный чин дол жен быть
об я за тель но присвоен.

На прак ти ке сло жи лась си ту а ция, ког да 2-м слу жа щим, при ня тым на го су да рствен ную
граж дан скую служ бу в Го су да рствен ную жи лищ ную ин спек цию с ис пы та тель ным сро ком
три ме ся ца, пер вые клас сные чины были при сво е ны спус тя бо лее 5 ме ся цев по сле окон -
ча ния ис пы та тель но го сро ка. В Ко ми те те ЗАГС оче ред ной клас сный чин был при сво ен
35 го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим не че рез год, а че рез два года.

Дан ные фак ты сви де т ельству ют о на ру ше нии прав го су да рствен ных граж дан ских слу -
жа щих на сво ев ре мен ное и в по лном об ъ е ме по лу че ние де неж но го со дер жа ния, га ран ти -
ро ван ные ст. 52 Фе де раль но го за ко на от 27.07.2004 ¹ 79-ФЗ «О го су да рствен ной граж -
дан ской служ бе Рос сий ской Фе де ра ции».

При про вер ке в ГЖИ уста нов ле ны фак ты не доп ла ты при чи та ю ще го ся окла да за клас -
сный чин, в ре зуль та те того, что при уве ли че нии дол жнос тно го окла да раз мер окла да за
клас сный чин не из ме нял ся.

При про ве де нии кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле ны на ру ше ния, до пу щен ные
при рас че те де неж но го со дер жа ния го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих за пе ри од
на хож де ния в еже год ном опла чи ва е мом от пус ке, по ря док рас че та ко то ро го уста нов лен
Пра ви ла ми ис чис ле ния де неж но го со дер жа ния го су да рствен но го граж дан ско го слу жа -
ще го Том ской об лас ти, утвер жден ны ми Пос та нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти 
от 14.11.2011 ¹ 356а. В ре зуль та те име ли мес то фак ты пе ре пла ты и не доп ла ты де неж но -
го со дер жа ния служащим:

• в ГЖИ сум ма не до на чис лен ных от пус кных и ком пен са ции за не ис поль зо ван ный от -
пуск со ста ви ла 8,8 тыс.руб.;

• в Ко ми те те ЗАГС сум ма не пра во мер но на чис лен ных и вы пла чен ных от пус кных со -
ста ви ла 6,5 тыс.руб., в том чис ле за счет средств фе де раль но го бюд же та –
4,8 тыс.руб., об лас тно го бюд же та – 1,7 тыс.руб.

• в ГИ ГСН сум ма не до на чис лен ных от пус кных со ста ви ла 26,4 тыс.руб.
Уста нов лен факт на чис ле ния и вы пла ты ком пен са ции го су да рствен но му граж дан ско -

му слу жа ще му ГЖИ за не ис поль зо ван ный до пол ни тель ный от пуск – за учас тие в общест -
венной пра во ох ра ни тель ной де я тель нос ти – в сум ме 6,2 тыс.руб., пред остав лен ный
 согласно Пра ви лам слу жеб но го рас по ряд ка Инспек ции, утвер жден ным при ка зом Го су да -
рствен ной жи лищ ной ин спек ции Том ской об лас ти от 05.02.2010 ¹ 2. Пра ви ла ми воз мож -
ность пред остав ле ния от пус ка пред усмот ре на на осно ва нии рас по ря же ния Гу бер на то ра
Том ской об лас ти от 14.05.2007 ¹ 251-р «О до пол ни тель ных ме рах по об ес пе че нию охра -
ны об щес твен но го по ряд ка на тер ри то рии Томской области».

Одна ко ука зан ное рас по ря же ние в час ти воз мож нос ти уста нов ле ния для граж дан ских 
слу жа щих Администрации Том ской об лас ти и ис пол ни тель ных орга нов го су да рствен ной
влас ти Том ской об лас ти до пол ни тель ных опла чи ва е мых от пус ков за учас тие в охра не об -
щес твен но го по ряд ка не со от ве тству ет де йству ю ще му за ко но да т ельству Рос сий ской Фе -
де ра ции о го су да рствен ной граж дан ской служ бе и по ло же ни ям За ко на Том ской об лас ти
«Об учас тии граж дан и об щес твен ных об ъ е ди не ний в охра не об щес твен но го по ряд ка на
тер ри то рии Том ской области».
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Так, За кон Том ской об лас ти «Об учас тии граж дан и об щес твен ных об ъ е ди не ний в ох -
ра не об щес твен но го по ряд ка на тер ри то рии Том ской об лас ти», при ня тый ре ше ни ем Го су -
да рствен ной Думы Том ской об лас ти от 09.10.1997 ¹ 575, не над е ля ет по лно мо чи я ми
уста нав ли вать до пол ни тель ные опла чи ва е мые от пус ка для граж дан ских слу жа щих ни
Администрацию Том ской об лас ти, ни иные ис пол ни тель ные орга ны го су да рствен ной
влас ти Том ской области.

Пе ре чень воз мож ных до пол ни тель ных опла чи ва е мых от пус ков, пред остав ля е мых
граж дан ским слу жа щим, опре де лен стать я ми 45 и 46 Фе де раль но го за ко на от 27.07.2004
¹ 79-ФЗ «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Рос сий ской Фе де ра ции». Иных ви дов
опла чи ва е мых от пус ков (в том чис ле за учас тие в охра не об щес твен но го по ряд ка), рав но
как и по лно мо чий суб ъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции опре де лять та кие от пус ка, Фе де раль -
ный за кон от 27.07.2004 ¹ 79-ФЗ «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Рос сий ской
Фе де ра ции» не уста нав ли ва ет.

При про ве де нии кон троль но го ме роп ри я тия так же уста нов ле ны иные на ру ше ния.
В Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции в на ру ше ние ста тей 15 и 60.2 Тру до во го ко -

дек са РФ со труд ни кам были уста нов ле ны над бав ки за вы пол не ние ра бот, не пред усмот -
рен ные дол жнос тны ми инструк ци я ми ни по од ной из дол жнос тей, уста нов лен ных штат -
ным рас пи са ни ем, в ре зуль та те сум ма не пра во мер но на чис лен ных и вы пла чен ных
средств со ста ви ла 15,8 тыс.руб.

В Ко ми те те ЗАГС в на ру ше ние пун кта 7 Разъ яс не ний о по ряд ке вы пла ты еже ме сяч ных
про цен тных над ба вок граж да нам, до пу щен ных к го су да рствен ной тай не на по сто ян ной
осно ве, и со труд ни кам струк тур ных под раз де ле ний по за щи те го су да рствен ной тай ны,
утвер жден ных при ка зом Ми нздрав соц раз ви тия РФ от 19.05.2011 ¹ 408н, уста нов ле на
еже ме сяч ная про цен тная над бав ка к дол жнос тно му окла ду за стаж ра бо ты в струк тур ных
под раз де ле ни ях по за щи те го су да рствен ной тай ны в раз ме ре 10% за мес ти те лю пред се да -
те ля Ко ми те та ЗАГС за вы пол не ние функ ции по об ес пе че нию за щи ты го су да рствен ной
тай ны, ко то рая не яв ля ет ся ее основ ной функ ци ей со глас но дол жнос тно му регламенту.

В ГЖИ в на ру ше ние По ло же ния об опла те тру да и ма те ри аль ном сти му ли ро ва нии в Го -
су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции Том ской об лас ти, утвер жден но го при ка зом от
16.08.2010 ¹ 16, рас чет ма те ри аль ной по мо щи про из во дил ся ис хо дя из сред не го до во го
окла да ме сяч но го де неж но го со дер жа ния го су да рствен но го слу жа ще го, а не из уста нов -
лен но го на мо мент осу ще ствле ния вы пла ты окла да ме сяч но го де неж но го со дер жа ния, в
ре зуль та те сум ма пе ре плат со ста ви ла 4,2 тыс.руб., не доп лат – 8,9 тыс.руб.

При про ве де нии про вер ки рас хо до ва ния средств на опла ту про чих ра бот и услуг уста -
нов ле но сле ду ю щее.

В на ру ше ние ст. 34 Бюд жет но го ко дек са РФ, пред усмат ри ва ю щей не об хо ди мость дос -
ти же ния за дан ных ре зуль та тов с ис поль зо ва ни ем на и мень ше го об ъ е ма средств, Ко ми те -
том ЗАГС про из ве де но не эф фек тив ное рас хо до ва ние средств в сум ме 38,4 тыс.руб. на
про ве де ние те ку ще го ре мон та по ме ще ний Двор ца бра ко со че та ний г. Том ска (ад рес:
пр. Ле ни на, 83) в ре зуль та те за клю че ния и опла ты кон трак та по мак си маль ной (на чаль -
ной) цене, а не по цене, пред ло жен ной по бе ди те лем от кры то го аук ци о на в элек тро нной
фор ме. Дан ный факт со дер жит при зна ки на ру ше ния пун кта 10 ст. 41.12 Фе де раль но го за -
ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов на по став ки то ва ров, вы пол не ние ра -
бот, ока за ние услуг для го су да рствен ных и му ни ци паль ных нужд». Сле ду ет от ме тить, что
ра бот ни кам Ко ми те та ЗАГС за ка чес твен ную орга ни за цию раз ме ще ния го су да рствен но го
за ка за и за раз ме ще ние гос за ка за на вы пол не ние ра бот по ре мон ту Двор ца бра ко со че та -
ний г. Том ска была вы пла че на пре мия в сумме 101,8 тыс.руб.

При про вер ке уста нов ле ны мно го чис лен ные на ру ше ния Фе де раль но го за ко на от
21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер ском уче те», Инструк ции по при ме не нию Еди но го пла -
на сче тов бух гал тер ско го уче та для орга нов го су да рствен ной влас ти (го су да рствен ных
орга нов), орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния, орга нов управ ле ния го су да рствен ны ми вне -
бюд жет ны ми фон да ми, го су да рствен ных ака де мий наук, го су да рствен ных (му ни ци паль -
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ных) учреж де ний, утвер жден ной При ка зом Мин фи на РФ от 01.12.2010 ¹ 157н. Так, на -
при мер, в ре гис трах бух гал тер ско го уче та Ко ми те та ЗАГС не на шла от ра же ния сто и мость
арен ду е мых и без воз мез дно ис поль зу е мых не жи лых по ме ще ний на сум му 9 981 тыс.руб.
В на ру ше ние Инструк ции о по ряд ке со став ле ния и пред став ле ния го до вой, квар таль ной и 
ме сяч ной от чет нос ти об ис пол не нии бюд же тов бюд жет ной сис те мы РФ, утвер жден ной
при ка зом Мин фи на РФ от 28.12.2010 ¹ 191н, дан ные бух гал тер ской от чет нос ти о сто и -
мос ти не дви жи мо го иму щес тва и не про из ве ден ных ак ти вов, учи ты ва е мых за ба лан сом,
Ко ми те том ЗАГС были ис ка же ны (занижены) на 9 025 тыс.руб.

Кро ме того, при про ве де нии про вер ки орга на ми ис пол ни тель ной влас ти пред став ле -
ны ин вен та ри за ци он ные опи си о про ве ден ной ин вен та ри за ции иму щес тва в раз ных на се -
лен ных пун ктах, под пи сан ные чле на ми ин вен та ри за ци он ной ко мис сии, при от су тствии
со от ве тству ю щих до ку мен тов, под твер жда ю щих их вы езд за пред е лы г.Том ска. Ука зан -
ные фак ты ста вят под со мне ние дос то вер ность ре зуль та тов ин вен та ри за ции и со дер жат
при зна ки на ру ше ния ст.12 Фе де раль но го за ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер -
ском уче те», п.п.1.3, 1.4 Ме то ди чес ких ука за ний по ин вен та ри за ции иму щес тва и фи нан -
со вых об я за тельств, утвер жден ных При ка зом Мин фи на РФ от 13.06.1995 ¹ 49.

В це лом ре зуль та ты кон троль но го ме роп ри я тия по ка за ли сле ду ю щее.
До на сто я ще го вре ме ни от су тству ет за кон, иной нор ма тив ный пра во вой акт Том ской

об лас ти, в со от ве тствии с ко то рым воз ни ка ет рас ход ное об я за т ельство по до пол ни тель -
но му фи нан си ро ва нию из об лас тно го бюд же та пе ре дан ных Том ской об лас ти по лно мо чий
на го су да рствен ную ре гис тра цию ак тов граж дан ско го со сто я ния.

По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия счи та ем не об хо ди мым пред ло жить сле ду -
ю щее:

• внес ти из ме не ния в За кон Том ской об лас ти от 09.12.2005 ¹231-ОЗ «О государ -
ственной граж дан ской служ бе Том ской об лас ти» в час ти уста нов ле ния ни жне го
раз ме ра над бав ки за осо бые усло вия граж дан ской служ бы по груп пам дол жнос тей
в це лях ис клю че ния слу ча ев уста нов ле ния для дол жнос тей од ной груп пы над бав ки
за осо бые усло вия граж дан ской служ бы на уров не дол жнос тей ни жес то я щей груп -
пы;

• внес ти из ме не ния в За кон Том ской об лас ти от 14.04.2006 ¹ 78-ОЗ «О клас сных чи -
нах го су да рствен ной граж дан ских слу жа щих Том ской об лас ти» в час ти уста нов ле -
ния пред ель но го сро ка, по сле ис те че ния ко то ро го го су да рствен ным граж дан ским
слу жа щим дол жен быть при сво ен клас сный чин.

До пол ни тель ные све де ния.

По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия ис пол ни тель ны ми орга на ми го су да рствен -
ной влас ти пред став ле ны по яс не ния и за ме ча ния, ко то рые рас смот ре ны и учте ны при со -
став ле нии дан но го от че та.

В со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти от 09.08.2011 ¹177-ОЗ «О Кон троль -
но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» на прав ле ны:

1. Пред став ле ния ру ко во ди те лям Го су да рствен ной жи лищ ной ин спек ции, ГИ государ -
ственного стро и тель но го над зо ра, Ко ми те та ЗАГС о при ня тии со от ве тству ю щих мер
по  устранению вы яв лен ных на ру ше ний.

2. Инфор ма ци он ное пись мо на чаль ни ку Управ ле ния фе де раль ной ан ти мо но поль ной
служ бы по Том ской об лас ти о на ру ше нии Ко ми те том ЗАГС Том ской об лас ти пун кта 10
ст. 41.12 Фе де раль но го за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов на по став -
ки то ва ров, вы пол не ние ра бот, ока за ние услуг для го су да рствен ных и му ни ци паль ных
нужд» для при ня тия со от ве тству ю щих мер, пред усмот рен ных Ко дек сом Рос сий ской Фе де -
ра ции об ад ми нис тра тив ных пра во на ру ше ни ях.

3. Инфор ма ци он ное пись мо Администрации Том ской об лас ти о не об хо ди мос ти при ве -
де ния в со от ве тствие с тре бо ва ни я ми де йству ю ще го за ко но да т ельства:

• По ряд ка вы пла ты еже ме сяч ной над бав ки за осо бые усло вия граж дан ской служ бы
го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим Том ской об лас ти, со сто я щим в шта те
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Администрации Том ской об лас ти, а так же го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим 
Том ской об лас ти, яв ля ю щим ся ру ко во ди те ля ми иных ис пол ни тель ных орга нов го су -
да рствен ной влас ти Том ской об лас ти, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Гу бер на то ра
Том ской об лас ти от 26.09.2011 ¹ 88 «О ме рах по ре а ли за ции За ко на Том ской об -
лас ти от 04.08.2011 ¹ 151-ОЗ «О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти
«О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Том ской об лас ти» в це лях ис клю че ния
усло вия о сис те ма ти чес кой пе ре ра бот ке сверх нор маль ной про дол жи тель нос ти ра -
бо че го дня, яв ля ю ще го ся одним из осно ва ний для уста нов ле ния над бав ки за осо -
бые усло вия граж дан ской служ бы го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим;

• рас по ря же ния Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 14.05.2007 ¹ 251-р «О до пол ни -
тель ных ме рах по об ес пе че нию охра ны об щес твен но го по ряд ка на тер ри то рии
 Томской об лас ти», уста нав ли ва ю ще го до пол ни тель ные опла чи ва е мые от пус ка за
учас тие в охра не об щес твен но го по ряд ка в це лях ис клю че ния нор мы, пред усмат ри -
ва ю щей воз мож ность пред остав ле ния граж дан ским слу жа щим Администрации Том -
ской об лас ти и ис пол ни тель ных орга нов го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти
до пол ни тель ных опла чи ва е мых от пус ков за учас тие в охра не об щес твен но го по ряд -
ка.

]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из пись ма (¹02-27/801 от 11 октяб ря 2012) и.о. пред се да те ля Ко ми те та ЗАГС
Том ской об лас ти О. НОВИКОВОЙ:

«…по ря док вы пла ты еже ме сяч ной над бав ки за осо бые усло вия го су да рствен ным
граж дан ским слу жа щим Ко ми те та ЗАГС при ве ден в со от ве тствие с по ло же ни я ми Тру до во -
го ко дек са РФ и фе де раль но го за ко на ¹79-ФЗ «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе
Рос сий ской Фе де ра ции».

...Рас чет де неж но го со дер жа ния го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих Ко ми те та
ЗАГС на пе ри од на хож де ния в еже год ном опла чи ва е мом от пус ке про из во дит ся в со от ве -
тствии с Пра ви ла ми ис чис ле ния де неж но го со дер жа ния, утвер жден ны ми по ста нов ле ни ем 
Администрации Том ской об лас ти от 14.11.2011 ¹356а…

…Обес пе че но со став ле ние бюд жет ной от чет нос ти в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми
фе де раль но го за ко на ¹129-ФЗ «О бух гал тер ском уче те», инструк ции о по ряд ке со став ле -
ния и пред став ле ния го до вой, квар таль ной и ме сяч ной от чет нос ти об ис пол не нии бюд же -
тов бюд жет ной сис те мы РФ, утвер жден ной при ка зом Мин фи на РФ от 28.12.2010 ¹ 191н.

…Орга ни зо ва но про ве де ние ин вен та ри за ции иму щес тва в со от ве тствии с тре бо ва ни -
я ми Фе де раль но го за ко на ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер ском уче те» и Ме то ди чес ких ука за ний
по ин вен та ри за ции иму щес тва и фи нан со вых об я за тельств.

…Уси лен кон троль над рас хо до ва ни ем средств в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми Бюд -
жет но го ко дек са РФ, Фе де раль но го за ко на ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов на по став ки
то ва ров, вы пол не ние ра бот, ока за ние услуг для го су да рствен ных и му ни ци паль ных
нужд».

…Рас по ря же ни ем Ко ми те та от 03.10.2012 ¹ 246-к дол жнос тные лица, до пус тив шие
вы яв лен ные Кон троль но-счет ной па ла той Том ской об лас ти на ру ше ния, при вле че ны к
дис цип ли нар ной от ве тствен нос ти за не над ле жа щее ис пол не ние го су да рствен ны ми граж -
дан ски ми слу жа щи ми сво их дол жнос тных об я зан нос тей».

Из пись ма (¹02-27/813 от 221 октяб ря 2012) и.о. пред се да те ля Ко ми те та ЗАГС
Том ской об лас ти О. НОВИКОВОЙ:

«В до пол не ние к пись му Ко ми те та ЗАГС Том ской об лас ти от 11.10.2012 ¹02-27/801 о
ре зуль та тах рас смот ре ния пред став ле ния Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти
на прав ля ем ко пии сле ду ю щих до ку мен тов: план ме роп ри я тий по не до пу ще нию на ру ше -
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ний в финансово- хозяйственной де я тель нос ти Ко ми те та, вы яв лен ных Кон троль но-счет -
ной па ла той Том ской об лас ти; рас по ря же ние Ко ми те та ЗАГС Том ской об лас ти от
03.10.2012 ¹ 246-к «О при ме не нии дис цип ли нар но го взыс ка ния».

…При ме нить к глав но му спе ци а лис ту про из во дствен но го от де ла Ко ми те та ЗАГС Том -
ской об лас ти дис цип ли нар ное взыс ка ние в виде пред упреж де ния о не пол ном должност -
ном со от ве тствии; при ме нить к за мес ти те лю пред се да те ля Ко ми те та ЗАГС Том ской об лас -
ти дис цип ли нар ное взыс ка ние в виде за ме ча ния».

Из пись ма (¹01-21/3058 от 15 октяб ря 2012) на чаль ни ка Де пар та мен та го су да -
рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти А. БОЧАРОВА:

«На ру ше ния, из ло жен ные в пред став ле нии, при ня ты во вни ма ние и устра не ны.
В По ря док вы пла ты еже ме сяч ной над бав ки за осо бые усло вия граж дан ской служ бы

го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим Том ской об лас ти, со сто я щим в шта те Де пар та -
мен та го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти, вне се ны из ме не ния в пун -
кты, пред по ла га ю щие на ли чие сис те ма ти чес кой пе ре ра бот ки сверх нор маль ной про дол -
жи тель нос ти ра бо че го вре ме ни.

Прис во е ние клас сных чи нов граж дан ским слу жа щим и уста нов ле ние окла дов за клас -
сный чин … осу ще ствля ет ся в Де пар та мен те го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том -
ской об лас ти в со от ве тствии с За ко ном Том ской об лас ти от 14.04.2006 ¹ 78-03 «О клас -
сных чи нах го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих Том ской об лас ти».

Рас чет еже год но го опла чи ва е мо го от пус ка и де неж ной ком пен са ции за не ис поль зо -
ван ные от пус ка про из во дит ся в со от ве тствии с по ста нов ле ни ем Администрации Том ской
об лас ти от 14.11.2011 ¹ 356а «Об утвер жде нии Пра вил ис чис ле ния де неж но го со дер жа -
ния го су да рствен но го граж дан ско го слу жа ще го Том ской об лас ти».

На чис ле ние ма те ри аль ной по мо щи и еди нов ре мен ной вы пла ты про из во дит ся из раз -
ме ров дол жнос тно го окла да и окла да за клас сный чин граж дан ско го слу жа ще го, уста нов -
лен ных пе ред днем их вы пла ты в со от ве тствии п. 2 По ло же ния о по ряд ке вы пла ты ма те -
ри аль ной по мо щи и еди нов ре мен ной вы пла ты за счет средств фон да опла ты
го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим Том ской об лас ти, со сто я щим в шта те Де пар та -
мен та го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти.

В свя зи с вве де ни ем 1 октяб ря 2011 года но вой сис те мы опла ты тру да го су да рствен -
ных граж дан ских слу жа щих Том ской об лас ти, над бав ки за вы пол не ние ра бот, не пред -
усмот рен ных дол жнос тны ми рег ла мен та ми, от ме не ны».

Из пись ма (01.11.2012 ¹01-21/3286) на чаль ни ка Де пар та мен та го су да рствен -
но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти А. БОЧАРОВА:

«…В до пол не ние к пись му от 15.10.2012 ¹ 01-21/3058 со об щаю. По пун кту 3 со об -
щаю, что глав ных спе ци а лис тов – го су да рствен ных жи лищ ных ин спек то ров Том ской об -
лас ти Де пар та мен та – пе ре вес ти на дол жность кон суль тан та-го су да рствен но го жи лищ но -
го ин спек то ра Том ской об лас ти не пред став ля лось воз мож ным, т.к. они не
со от ве тство ва ли ква ли фи ка ци он ным тре бо ва ни ям, пред ъ яв ля е мым к ста жу го су да -
рствен ной граж дан ской служ бы или ра бо ты по спе ци аль нос ти.

По ло же ни ем об опла те тру да и ма те ри аль но го сти му ли ро ва ния в Го су да рствен ной
жи лищ ной ин спек ции Том ской об лас ти, утвер жден ным от 16.08.2010 ¹ 16 пун ктом 4.1.,
пред усмот ре но ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние в виде еже ме сяч ной над бав ки за клас -
сность.

…В на сто я щее вре мя во ди те лям уста нов ле на и вы пла чи ва ет ся еже ме сяч ная над бав ка 
за на ли чие 1 и 2 клас са ква ли фи ка ции в со от ве тствии с По ло же ни ем о сис те ме опла ты
тру да ра бо чих в Де пар та мен те го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти,
утвер жден ным при ка зом Де пар та мен та от 10.04.2012 ¹ 9».
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Из пись ма (¹01-21/3058 от 15 октяб ря 2012) на чаль ни ка Глав ной ин спек ции го -
су да рствен но го стро и тель но го над зо ра Том ской об лас ти (ГИ ГСН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ)
А. ПАЦУКОВА:

«… По ря док вы пла ты еже ме сяч ной про цен тной над бав ки к дол жнос тно му окла ду за
осо бые усло вия го су да рствен ной граж дан ской служ бы раз ра бо тан на осно ва нии Ме то ди -
чес ких ре ко мен да ций по раз ра бот ке сис те мы опла ты тру да го су да рствен ных граж дан ских 
слу жа щих в ис пол ни тель ном орга не го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти, утвер -
жден ных при ка зом Де пар та мен та тру да и за ня тос ти на се ле ния Том ской об лас ти от 31 ав -
гус та 2011 г. ¹ 130. До кон ца 2012 года в ука зан ный По ря док вы пла ты над бав ки бу дут
вне се ны из ме не ния, и та кой кри те рий для уста нов ле ния над бав ки как сис те ма ти чес кая
пе ре ра бот ка сверх нор маль ной про дол жи тель нос ти ра бо че го дня, будет исключен.

Штат ное рас пи са ние ГИ ГСН Том ской об лас ти при ве де но в со от ве тствие с тре бо ва ни я -
ми Ука за ний по при ме не нию и за пол не нию форм пер вич ной учет ной до ку мен та ции по
уче ту тру да и его опла ты.

За ме ча ния при ня ты к све де нию, от ве тствен ным ли цам ука за но на не до пу ще ние в
даль ней шем ана ло гич ных на ру ше ний. С дол жнос тны ми ли ца ми ГИ ГСН Том ской об лас ти,
до пус тив ши ми ука зан ные на ру ше ния, про ве де на устная раз ъ яс ни тель ная ра бо та по не до -
пу ще нию в даль ней шем вы яв лен ных не дос тат ков и не об хо ди мос ти стро го го со блю де ния
де йству ю ще го за ко но да т ельства».
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Отчет о ре зуль та тах про вер ки за кон нос ти и
ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дий

об лас тно го бюд же та, пред остав лен ных в рам ках
об лас тной це ле вой про грам мы «Со ци аль ное

раз ви тие села Том ской об лас ти до 2012 года»
и дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Со ци аль ное

раз ви тие села Том ской об лас ти до 2014 года»,
для ин вес ти ций в об ъ ек ты ка пи таль но го

стро и т ельства му ни ци паль ной со бствен нос ти
(вы бо роч но по об ъ ек там: Мир нен ско го се льско го

по се ле ния Том ско го ра йпо на и об ъ ек тов
му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Ше гар ский

ра йон»), про фи нан си ро ван ных в 2009-2011
го дах»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: п.16 пла на ра бо ты Кон троль -
но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти на 2012 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля
Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 30.12.2011 ¹ 44.

Про ве ря е мый пе ри од: с 01.01.2009 по 31.12.2011.

Пе ре чень про ве ря е мых об ъ ек тов: Администрация Ше гар ско го ра йо на, Админист ра -
ция Мир нен ско го се льско го по се ле ния Том ско го ра йо на.

В ре зуль та те про вер ки уста нов ле но сле ду ю щее:

1. Цели и ме ха низм ре а ли за ции ОЦП «Со ци аль ное раз ви тие села Том ской
об лас ти до 2012 года» и ДЦП «Со ци аль ное раз ви тие села Том ской об лас ти
до 2014 года»

Облас тная це ле вая про грам ма «Со ци аль ное раз ви тие села Том ской об лас ти до 2012
года» (да лее по тек сту – ОЦП), утвер жден ная За ко ном Том ской об лас ти от 19.02.2004
¹ 30-ОЗ, де йство ва ла с 2004 года и со глас но За ко ну Том ской об лас ти от 10.10.2011
¹ 241-ОЗ утра ти ла силу с 01.11.2011 в свя зи с на ча лом де йствия дол гос роч ной це ле вой
про грам мы «Со ци аль ное раз ви тие села Том ской об лас ти до 2014 года» (да лее по тек сту –
ДЦП), утвер жден ной Пос та нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 17.08.2011
¹ 247а (да лее по тек сту вмес те име ну е мые – Прог рам мы).

Одной из це лей ука зан ных Прог рамм, ме ха низм ре а ли за ции ко то рых осно ван на при -
нци пах со фи нан си ро ва ния за счет средств бюд же тов раз лич ных уров ней, яв ля ет ся по вы -
ше ние уров ня раз ви тия со ци аль ной ин фрас трук ту ры и ин же нер но го об устро йства на се -
лен ных пун ктов, рас по ло жен ных в се льской мес тнос ти. Вы де ле ние средств на
со фи нан си ро ва ние об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства му ни ци паль ной со бствен нос ти
про из во ди лось на осно ва нии за я вок му ни ци паль ных об ра зо ва ний, на прав ля е мых ко ор -
ди на то ру Прог рамм – Де пар та мен ту по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села
 Томской об лас ти (да лее – Де пар та мент села). В за яв ках на сле ду ю щий фи нан со вый год
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от ра жа лись об ъ е мы не об хо ди мо го фи нан си ро ва ния в раз ре зе ме роп ри я тий (элек тро -
снаб же ние, га зи фи ка ция, во дос наб же ние и т.д.) и ис точ ни ков фи нан си ро ва ния, а так же
све де ния о на ли чии утвер жден ной про ек тной до ку мен та ции и по ло жи тель ных за клю че -
ний го сэк спер ти зы на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства. На осно ва нии за я вок и по ре -
зуль та там от бо ра ин вес ти ци он ных про ек тов Де пар та мен том села еже год но фор ми ро вал -
ся пе ре чень об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства, фи нан си ру е мых из областного и
федерального бюджетов.

Суб си дии из об лас тно го и фе де раль но го бюд же тов пред остав ля лись по сле за клю че -
ния Де пар та мен том села с ад ми нис тра ци я ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний со гла ше ний, в
ко то рых опре де лял ся по ря док и усло вия пред остав ле ния суб си дий. На осно ва нии до ве -
ден ных Де пар та мен том села до ад ми нис тра ций му ни ци паль ных об ра зо ва ний ли ми тов
фи нан си ро ва ния за счет средств фе де раль но го и об лас тно го бюд же тов, ре ше ни я ми за ко -
но да тель ных орга нов му ни ци паль ных об ра зо ва ний в со ста ве бюд же тов му ни ци паль ных
об ра зо ва ний утвер жда лись рас хо ды (с уче том со фи нан си ро ва ния за счет средств мес -
тных бюд же тов) на стро и т ельство об ъ ек тов в рам ках ре а ли за ции Программ.

В ходе кон троль но го ме роп ри я тия про ве де на про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос -
ти ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, на прав лен ных в рам ках ре а ли за ции Прог рамм Ше -
гар ско му ра йо ну и Мир нен ско му се льско му по се ле нию на стро и т ельство об ъ ек тов му ни -
ци паль ной со бствен нос ти в пе ри од 2009-2011 гг.

2. Про вер ка ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, на прав лен ных в рам ках
ре а ли за ции ОЦП и ДЦП му ни ци паль но му об ра зо ва нию «Ше гар ский ра йон»

Инфор ма ция об об ъ е мах утвер жден но го фи нан си ро ва ния и осво е ния (в раз ре зе ис -
точ ни ков) по об ъ ек там ка пи таль но го стро и т ельства му ни ци паль ной со бствен нос ти в Ше -
гар ском ра йо не в рам ках ре а ли за ции Прог рамм за пе ри од 2009-2011 го дов от ра же на в
При ло же нии к на сто я ще му от че ту. За ука зан ный пе ри од на стро и т ельство 9 об ъ ек тов вы -
де ле но фи нан си ро ва ние в об щем об ъ е ме 55 154 тыс. руб., в том числе:

• 22 119 тыс. руб. (40 % от об ще го об ъ е ма) – за счет средств фе де раль но го бюд же та;

• 20 723 тыс. руб. (38 %) – за счет средств об лас тно го бюд же та;

• 12 312 тыс. руб. (22 %) – за счет средств мес тно го бюд же та ра йо на.
Осво е ние под твер жде но по всем об ъ ек там на об щую сум му 52 978 тыс. руб. (96 % от

утвер жден но го). Рас че ты с ис пол ни те ля ми ра бот про из ве де ны в по лном об ъ е ме.
Обя за т ельства фе де раль но го и об лас тно го бюд же тов по со фи нан си ро ва нию строи -

тельства ис пол не ны по лнос тью; за счет средств мес тно го бюд же та ис пол не ние со ста ви ло
83 %.

Анализом му ни ци паль ных кон трак тов уста нов ле но, что сто и мость ра бот, пред усмот -
рен ная кон трак та ми, за клю чен ны ми в 2009 и 2010 го дах на стро и т ельство че ты рех об ъ ек -
тов га зи фи ка ции, пре вы си ла об ъ е мы утвер жден но го по ним фи нан си ро ва ния, что яв ля ет -
ся на ру ше ни ем ст.72 Бюд жет но го ко дек са РФ. В ре зуль та те на ко нец фи нан со во го года по 
этим об ъ ек там име ла мес то кре ди тор ская за дол жен ность пе ред ис пол ни те ля ми, ко то рая в 
на ру ше ние усло вий кон трак тов по га ше на со зна чи тель ной за дер жкой по сле за вер ше ния
стро и т ельства.

В ходе кон троль но го ме роп ри я тия про ве де ны де таль ные про вер ки ис поль зо ва ния
бюд жет ных средств, на прав лен ных в пе ри од 2010-2011 гг. в рам ках ре а ли за ции Прог -
рамм на два об ъ ек та га зи фи ка ции в об щем об ъ е ме 33 321 тыс. руб. (60 % от об ще го об ъ е -
ма), в том чис ле:

• «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской об лас ти, I этап» –
10 200 тыс. руб., из них:
– 2 000 тыс. руб. – сре дства фе де раль но го бюд же та;
– 7 333 тыс. руб. – сре дства об лас тно го;
– 867 тыс. руб. – сре дства мес тно го бюд же та;
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• «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской об лас ти, II этап» –
23 121 тыс. руб., из них:
– 9 849 тыс. руб. – сре дства фе де раль но го бюд же та;
– 6 300 тыс. руб. – сре дства об лас тно го бюд же та;
– 6 972 тыс. руб. – сре дства мес тно го бюд же та.

В бюд же те Ше гар ско го ра йо на на 2010 и на 2011 годы на и ме но ва ние рас хо дов на со -
фи нан си ро ва ние об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства за счет средств фе де раль но го и
об лас тно го бюд же тов («Га зи фи ка ция с.Мель ни ко во, I этап», «Га зи фи ка ция с. Мель ни ко -
во, II этап») не со от ве тство ва ло на и ме но ва нию рас хо дов, ука зан ных в уве дом ле ни ях Де -
пар та мен та села и в За ко нах Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2010 год…» и
«Об об лас тном бюд же те на 2011 год…», со глас но ко то рым сре дства вы де ле ны на об ъ ек -
ты: «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во (1 этап)» и «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во (2 этап)».
 Данное об сто я т ельство сви де т ельству ет об от су тствии кон тро ля со сто ро ны Де пар та мен -
та села за иден тич нос тью на зва ния объектов.

Объект «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской об лас ти, I этап»

В об осно ва ние ин вес ти ций под го тов лен про ект «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар -
ско го ра йо на Том ской об лас ти, I этап», на ко то рый в 2007 году вы да но по ло жи тель ное за -
клю че ние го сэк спер ти зы.

Раз ме ще ние му ни ци паль но го за ка за на стро и т ельство про из ве де но Администрацией
ра йо на по ре зуль та там от кры то го аук ци о на, при этом на чаль ная цена кон трак та в сум ме
10 805 тыс. руб. за вы ше на на сум му 782 тыс. руб., или на 8 %. С по бе ди те лем аук ци о на
(ООО «Строй газ»), мак си маль но сни зив шим пер во на чаль ную цену кон трак та до сум мы
9 725 тыс. руб., за клю чен 28.06.2010 му ни ци паль ный кон тракт сто и мос тью, со от ве тству -
ю щей его за яв ке. Одна ко до пол ни тель ным со гла ше ни ем от 10.12.2010 твер дая цена му -
ни ци паль но го кон трак та уве ли че на до сум мы 10 081 тыс. руб. за счет уве ли че ния об ъ е -
мов ра бот, из на чаль но не пред усмот рен ных про ек том, что со дер жит при зна ки на ру ше ния
Фе де раль но го за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии заказов …».

При при ем ке и опла те ра бот Администрацией Ше гар ско го ра йо на:
• не пра во мер но ис поль зо ва ны бюд жет ные сре дства в сум ме 99,7 тыс. руб. на рас че ты 

с ООО «Строй газ» за об ъ е мы ра бот, ко то рые со глас но ис пол ни тель ной до ку мен та -
ции не вы пол не ны;

• не пра во мер но 28.08.2010 при ня ты от под ряд чи ка акты фор мы ¹ КС-2, учи ты ва ю -
щие по лный об ъ ем ра бот, ко то рые со глас но ис пол ни тель ной до ку мен та ции ве лись
по зднее (с 27.09.2010 по 01.12.2010).

Пос тро ен ный об ъ ект «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской об -
лас ти, I этап» сто и мос тью 10 081 тыс. руб. чис лит ся в ре ес тре му ни ци паль ной со бствен -
нос ти и в уче те основ ных средств ра йо на под на и ме но ва ни ем («Рас пре де ли тель ный га -
зоп ро вод вы со ко го и низ ко го дав ле ния (1 оче редь) с. Мель ни ко во»), не со от ве тству ю щим 
про ек ту.

Объект «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской об лас ти, II этап»

Осно ва ни ем для вы де ле ния бюд жет ных ин вес ти ций в стро и т ельство га зоп ро во да в
рам ках ре а ли за ции ОЦП яв лял ся ра бо чий про ект «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско -
го ра йо на Том ской об лас ти, II этап», по лу чив ший 29.06.2007 по ло жи тель ное за клю че ние
го сэк спер ти зы.

Про вер кой уста нов ле но, что раз ме ща е мые на аук ци о нах за ка зы по ми мо строи -
тельства об ъ ек та «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской об лас ти,
II  этап» вклю ча ли об ъ е мы ра бот, пред усмот рен ные дру ги ми про ек та ми.

Так, по рас по ря же нию Гла вы ра йо на для со ци аль ной под дер жки учас тни ков и вдов
учас тни ков Ве ли кой Оте чес твен ной вой ны на га зи фи ка цию 6 час тных до мов вы де ле ны
сре дства мес тно го бюд же та в об ъ е ме 383 тыс. руб., ко то рые в бюд же те ра йо на на
2010 год не пра во мер но вклю че ны в рас хо ды под на и ме но ва ни ем «Бюд жет ные ин вес ти -
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ции в со фи нан си ро ва ние об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства му ни ци паль ной соб -
ственности: га зи фи ка ция с. Мель ни ко во, II этап».

В со ста ве раз ме ща е мо го в 2011 году за ка за по ми мо за вер ше ния стро и т ельства вто рой 
оче ре ди га зоп ро во да в с. Мель ни ко во вклю че ны об ъ е мы ра бот по про ек ту «Га зос наб же -
ние МКР Южный в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на», ко то рый не вклю чал ся в за яв ку
Ше гар ско го ра йо на на по лу че ние суб си дии в рам ках ре а ли за ции ОЦП на 2011 год и со от -
ве тствен но не про хо дил про це ду ру ин вес ти ци он но го от бо ра, пред усмот рен ную пра ви ла -
ми пред остав ле ния суб си дий в рам ках ре а ли за ции ОЦП.

Де пар та мен том села не про из ве ден кон троль за раз ме ром пред остав ля е мой ра йо ну
суб си дии для со фи нан си ро ва ния об ъ ек та «Га зоп ро вод в с.Мель ни ко во (II этап)», так как
утвер жден ный об ъ ем фи нан си ро ва ния в 2011 году за счет всех ис точ ни ков пре вы шал не -
об хо ди мый для его за вер ше ния. В свя зи с этим часть средств (1 304 тыс. руб., или 8 % от
об ще го об ъ е ма), вы де лен ных в 2011 году в рам ках ре а ли за ции Прог рамм из фе де раль но -
го и об лас тно го бюд же тов на со фи нан си ро ва ние ука зан но го об ъ ек та, Администрацией
Ше гар ско го ра йо на на прав ле на на рас че ты за вы пол не ние ра бот по про ек ту «Га зос наб -
же ние МКР Южный в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской области».

Объе ди не ние в один лот об ъ е мов ра бот, пред усмот рен ных раз ны ми про ек та ми, про из -
ве ден ное Администрацией Ше гар ско го ра йо на при раз ме ще нии за ка зов, со дер жит при -
зна ки на ру ше ния Фе де раль но го за ко на от 26.07.2006 ¹ 135-ФЗ «О за щи те кон ку рен ции».

Общая сто и мость ра бот по двум му ни ци паль ным кон трак там, за клю чен ным по ре зуль -
та там аук ци о нов, со ста ви ла 20 652 тыс. руб., в том чис ле:

• 10 802 тыс. руб.- кон тракт от 17.05.2010 с ООО «Строй газ»;

• 9 850 тыс. руб. – кон тракт от 16.05.2011 с ООО «ДСУ «Рос ма гис траль».
К ука зан ным кон трак там при ло же на смет ная до ку мен та ция на об щую сум му

20 652 тыс. руб., 10 % из ко то рой не про ве ре на на дос то вер ность, что яв ля ет ся на ру ше ни -
ем тре бо ва ний Пос та нов ле ния Пра ви т ельства РФ от 18.05.2009 ¹ 427.

Про вер кой уста нов ле но, что ра бо ты на об ъ ек те вы пол не ны под ряд чи ка ми с от ступ ле -
ни я ми от про ек тной до ку мен та ции, со гла со ван ны ми толь ко под писью пред ста ви те ля про -
ек тной орга ни за ции. При этом кор рек ти ров ка про ек та про из ве де на без со блю де ния по -
ряд ка, уста нов лен но го ГОСТ Р 21.1101-2009 «Основ ные тре бо ва ния к про ек тной и
ра бо чей до ку мен та ции», в том чис ле без вне се ния из ме не ний в смет ную до ку мен та цию.
Всле дствие это го рас че ты с под ряд чи ка ми про из ве де ны по смет ной до ку мен та ции, со дер -
жа щей об ъ е мы ра бот, не со от ве тству ю щие ис пол ни тель ной документации.

При при ем ке и опла те ра бот Администрацией Ше гар ско го ра йо на:

• не пра во мер но ис поль зо ва ны бюд жет ные сре дства в сум ме 1 429 тыс. руб. на рас че -
ты с ООО «Строй газ» за об ъ е мы ра бот, ко то рые со глас но ис пол ни тель ной до ку мен -
та ции не вы пол не ны;

• не пра во мер но 17.07.2010 при ня ты от ООО «Строй газ» акты фор мы ¹ КС-2, учи ты ва -
ю щие по лный об ъ ем ра бот по стро и т ельству га зоп ро во да, ко то рые со глас но ис пол -
ни тель ной до ку мен та ции ве лись с 21.06.2010 по 30.09.2010.

При за вер ше нии стро и т ельства учас тков га зоп ро во дов, пред усмот рен ных вы ше у ка -
зан ны ми кон трак та ми, Глав ной ин спек ци ей го су да рствен но го стро и тель но го над зо ра
Том ской об лас ти вы да ны за клю че ния от 18.11.2010 и от 23.11.2011 о со от ве тствии об ъ -
ек та ка пи таль но го стро и т ельства тре бо ва ни ям тех ни чес ких рег ла мен тов и про ек тной до -
ку мен та ции, при этом про тя жен ность га зоп ро во дов, ука зан ная в за клю че ни ях, не со от ве -
тству ет про тя жен нос ти, от ра жен ной в ис пол ни тель ной до ку мен та ции и в стро и тель ных
пас пор тах газопроводов.

Объект «Га зи фи ка ция с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской об лас ти. II этап»
учтен в ре ес тре му ни ци паль ной со бствен нос ти ра йо на как два от дель ных об ъ ек та («Га зи -
фи ка ция с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на 2 этап» и «Га зо рас пре де ли тель ные сис те -
мы»), ба лан со вая сто и мость каж до го из ко то рых со от ве тству ет об ъ е мам фи нан си ро ва ния 
в 2010 и 2011 го дах кон трак тов, пред усмат ри ва ю щих стро и т ельство не толь ко ука зан но го
об ъ ек та, но и об ъ ек та «Га зос наб же ние МКР Южный в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на»,
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а так же га зи фи ка цию не име ю щих от но ше ния к му ни ци паль ной со бствен нос ти 6-ти
частных домов.

Сле ду ет так же от ме тить, что по двум про ве ря е мым об ъ ек там га зи фи ка ции (I и II оче -
ре ди) Администрацией ра йо на при ня ты и опла че ны акты о при ем ке вы пол нен ных ра бот
(фор мы ¹ КС-2) при от су тствии под пи си пред ста ви те ля тех над зо ра (ООО «ВМГК»), осу -
ще ствля ю ще го кон троль за со блю де ни ем об ъ е мов и ка чес твом вы пол нен ных и пред ъ яв -
лен ных к опла те ра бот про ек тной до ку мен та ции.

3. Про вер ка ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, на прав лен ных в рам ках
ре а ли за ции Прог рамм Мир нен ско му се льско му по се ле нию Том ско го ра йо на

В рам ках ре а ли за ции Прог рамм за пе ри од 2010-2011 го дов вы де ле но фи нан си ро ва -
ние на стро и т ельство 3-х об ъ ек тов му ни ци паль ной со бствен нос ти Мир нен ско го се льско -
го по се ле ния в об щем об ъ е ме 32 736,5 тыс. руб., в том чис ле:

• в 2010 году – 9 700 тыс. руб. (9 650 тыс. руб. – из об лас тно го бюд же та; 50 тыс.руб. – 
из мес тно го бюд же та по се ле ния) на «Объек ты энер ге ти чес ко го хо зя йства ком плек -
сной ком пак тной за строй ки мик ро ра йо на «Мир ный» Мир нен ско го се льско го по се -
ле ния Том ско го ра йо на Том ской об лас ти»;

• в 2011 году – 23 036,5 тыс. руб., из них:
– 8 518,5 тыс. руб. (4 053,4 тыс. руб. – из фе де раль но го бюд же та; 4 465,1 тыс. руб. – 

из об лас тно го бюд же та) на об ъ ект «Га зос наб же ние мик ро ра йо на «Мир ный» в
п. Мир ный (II оче редь, 2 и 3 эта пы)»;

– 14 518 тыс. руб. (13 500 тыс. руб. – из об лас тно го бюд же та; 1018 тыс. руб. –
из  местного бюд же та по се ле ния) на об ъ ект «На руж ные сети и со ору же ния водо -
снабжения и ка на ли за ции ком плек сной ком пак тной за строй ки мкр. «Мир ный»
Мир нен ско го се льско го по се ле ния Том ско го ра йо на Том ской об лас ти».

Осво е ние под твер жде но по всем об ъ ек там на об щую сум му 31 990,7 тыс. руб. (98 % от
утвер жден но го). Рас че ты с ис пол ни те ля ми про из ве де ны в об ъ е ме 31 653,4 тыс. руб. В на -
ру ше ние Фе де раль но го за ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер ском уче те» ре гис -
тра ми бух гал тер ско го уче та по се ле ния не от ра же на кре ди тор ская за дол жен ность пе ред
под ряд чи ком в сум ме 337,3 тыс. руб., вы пол нив шим ра бо ты на об ъ ек те «На руж ные сети
и со о ру же ния во дос наб же ния и ка на ли за ции ком плек сной ком пак тной за строй ки
мкр. «Мирный».

Обя за т ельства фе де раль но го и об лас тно го бюд же тов по со фи нан си ро ва нию строи -
тельства об ъ ек тов му ни ци паль ной со бствен нос ти по се ле ния в рам ках ре а ли за ции Прог -
рамм ис пол не ны на 98 %; за счет средств мес тно го бюд же та ис пол не ние со ста ви ло 5,3 %.

Анализом му ни ци паль ных кон трак тов уста нов ле но, что в на ру ше ние ст.72 Бюд жет но -
го ко дек са РФ сто и мость ра бот, пред усмот рен ная му ни ци паль ны ми кон трак та ми, за клю -
чен ны ми в 2011 году на стро и т ельство двух об ъ ек тов, зна чи тель но пре вы ша ла об ъ е мы
вы де лен но го на них фи нан си ро ва ния.

В бюд же те Мир нен ско го се льско го по се ле ния на 2010 и на 2011 годы меж бюд жет ные
транс фер ты пред усмот ре ны под на и ме но ва ни ем «Вы пол не ние функ ций орга нов мес тно го 
са мо уп рав ле ния», ко то рое не со от ве тству ет на и ме но ва нию меж бюд жет ных транс фер тов,
ука зан ных в уве дом ле ни ях Управ ле ния фи нан сов Администрации Том ско го ра йо на и в За -
ко нах Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2010 год…» и «Об об лас тном бюд же те
на 2011 год…» («Объек ты энер ге ти чес ко го хо зя йства ком плек сной ком пак тной за строй -
ки мик ро ра йо на «Мир ный» Мир нен ско го се льско го по се ле ния Том ско го ра йо на Том ской
об лас ти»; «Га зос наб же ние мик ро ра йо на «Мир ный» в п. Мир ный (II оче редь, 2 и 3 эта -
пы)», «На руж ные сети и со ору же ния во дос наб же ния и ка на ли за ции ком плек сной ком -
пак тной за строй ки мкр. «Мир ный» Мир нен ско го се льско го по се ле ния Том ско го ра йо на
Томской области»).
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В ходе кон троль но го ме роп ри я тия про ве де ны де таль ные про вер ки за кон нос ти и ре -
зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, на прав лен ных на два об ъ ек та, в об ъ е -
ме 18 153,4 тыс. руб. (57 % от об ще го об ъ е ма), в том чис ле:

• 9 700 тыс. руб. – на «Объек ты энер ге ти чес ко го хо зя йства ком плек сной ком пак тной
за строй ки мик ро ра йо на «Мир ный» Мир нен ско го се льско го по се ле ния Том ско го
рай она Том ской об лас ти»;

• 8 453,4 тыс. руб. – на об ъ ект «Га зос наб же ние мик ро ра йо на «Мир ный» в п. Мир ный
(II оче редь, 2 и 3 эта пы)».

«Объек ты энер ге ти чес ко го хо зя йства ком плек сной ком пак тной за строй ки
микро рай она «Мир ный» Мир нен ско го се льско го по се ле ния Том ско го ра йо на
Том ской об лас ти»

Осно ва ни ем для вы де ле ния бюд жет ных ин вес ти ций на стро и т ельство об ъ ек тов энер -
ге ти чес ко го хо зя йства ком плек сной ком пак тной за строй ки мик ро ра йо на «Мир ный» в
рам ках ре а ли за ции ОЦП яв ля лась по лу чив шая в 2009 году по ло жи тель ное за клю че ние го -
сэк спер ти зы про ек тная до ку мен та ция «Ком плек сная ком пак тная за строй ка МКР «Мир -
ный» Мир нен ско го се льско го по се ле ния Том ско го ра йо на Том ской об лас ти», в со ста ве ко -
то рой пред усмот ре но стро и т ельство се тей элек тро снаб же ния.

Администрацией Мир нен ско го по се ле ния на от кры том аук ци о не раз ме щен за каз на
стро и т ельство се тей внеш не го элек тро снаб же ния с на чаль ной це ной 9 700 тыс. руб., не
име ю щей смет но го об осно ва ния, что со дер жит при зна ки на ру ше ния Фе де раль но го за ко -
на ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов…». При этом часть об ъ е мов и ви дов ра бот, пе ре чис -
лен ных в тех ни чес ком за да нии к аук ци о ну, не пред усмот ре на про ек том, на осно ва нии ко -
то ро го вы де ле но фи нан си ро ва ние из об лас тно го бюд же та в рам ках ре а ли за ции ОЦП.

К му ни ци паль но му кон трак ту, за клю чен но му 03.09.2010 по ре зуль та там аук ци о на с
ООО «Ра ди ус», при ло же на не про шед шая про вер ку на дос то вер ность смет ная до ку мен та -
ция на об щую сум му 9 700 тыс. руб., вклю ча ю щая часть об ъ е мов ра бот сто и мос тью 1524
тыс. руб. (15 %), не пред усмот рен ных про ек том.

В про цес се стро и т ельства до пу ще ны на ру ше ния ряда ста тей Гра дос тро и тель но го ко -
дек са РФ, а имен но:

• в на ру ше ние статьи 51 ра бо ты на об ъ ек те ве лись в 2010 году при от су тствии раз ре -
ше ния на стро и т ельство, ко то рое вы да но Администрацией Мир нен ско го се льско го
по се ле ния толь ко 06.06.2011, по сле офор мле ния пра во ус та нав ли ва ю щих до ку мен -
тов на зем лю;

• в на ру ше ние статьи 54 стро и т ельство об ъ ек та ве лось без осу ще ствле ния го су да -
рствен но го стро и тель но го над зо ра;

• в на ру ше ние статьи 52, уста нав ли ва ю щей по ря док вы пол не ния стро и т ельства по сле 
вне се ния в про ек тную до ку мен та цию не об хо ди мых из ме не ний, под ряд чи ком про -
ло же на сеть (ВЛ-0,4), ко то рая учте на про ек том толь ко по сле его кор рек ти ров ки,
про ве ден ной по сле за вер ше ния ука зан ных ра бот.

Уста нов лен ное за вы ше ние сто и мос ти при ня тых и опла чен ных под ряд чи ку ра бот на
сум му 909,7 тыс. руб. в ходе про вер ки устра не но пу тем за че та ра нее не опла чен ных под -
ряд чи ку об ъ е мов ра бот на ту же сум му.

В на ру ше ние со гла ше ния от 27.10.2010, за клю чен но го Администрацией Том ско го ра -
йо на с Администрацией Мир нен ско го по се ле ния о пред остав ле нии меж бюд жет но го
транс фер та, на мо мент про ве де ния про вер ки про фи нан си ро ван ные в 2010 году «Объек ты 
энер ге ти чес ко го хо зя йства ком плек сной ком пак тной за строй ки мик ро ра йо на «Мир ный»
Мир нен ско го се льско го по се ле ния» в экс плу а та цию не вве де ны, но на хо дят ся в близ кой
го тов нос ти к вво ду в экс плу а та цию.
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Объект «Га зос наб же ние мик ро ра йо на «Мир ный» в п. Мир ный (II оче редь,
2 и 3 эта пы)»

Осно ва ние для вы де ле ния ин вес ти ций Мир нен ско му по се ле нию в 2011 году на стро и -
т ельство яв ля лась про ек тная до ку мен та ция на об ъ ект «Га зос наб же ние мкр. «Мир ный»
п.Мир ный Том ско го ра йо на (II оче редь, 2 и 3 этап)», на ко то рую 24.12.2009 вы да но по ло -
жи тель ное за клю че ние го сэк спер ти зы.

По ре зуль та там аук ци о на Администрацией Мир нен ско го се льско го по се ле ния за клю -
чен 28.11.2011 му ни ци паль ный кон тракт с еди нствен ным учас тни ком ООО «Строй газ».
В свя зи с не ка чес твен ным со став ле ни ем смет ной до ку мен та ции и ее про вер кой госэкс -
пертизой, а так же из-за при ме не ния не со от ве тству ю щих ин дек сов пе рерас че та с од но го
уров ня те ку щих цен в дру гие цена кон трак та в сум ме 8 944 тыс. руб. опре де ле на не дос то -
вер но и яв ля ет ся за вы шен ной на 113,6 тыс. руб.

При вы пол не нии стро и т ельства га зоп ро во да про из ве де но не дол жное офор мле ние ис -
пол ни тель ной до ку мен та ции.

Вы ез дом на об ъ ект и про ве де ни ем кон троль ных об ме ров уста нов ле но, что под ряд чи -
ком не вы пол не на часть об ъ е мов ра бот сто и мос тью 1893,4 тыс. руб., при ня тых в со ста ве
ак тов фор мы ¹ КС-2. Сог лас но ст. 289 Бюд жет но го ко дек са РФ Администрацией Мир нен -
ско го по се ле ния до пу ще но не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в сум ме
1893,4 тыс. руб., вы ра зив ше е ся в рас че тах за не вы пол нен ные работы.

В на ру ше ние кон трак та, ко то рым уста нов лен срок ис пол не ния до 20.12.2011, на мо -
мент про ве де ния про вер ки стро и т ельство га зоп ро во да не за вер ше но. На ко нец года под -
твер жде но осво е ние на сум му 8 453,4 тыс. руб. (95 % – от сто и мос ти кон трак та, 99 % – от
об ъ е ма утвер жден но го фи нан си ро ва ния).

Та ким об ра зом, про вер кой ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, пред остав лен ных в
рам ках Прог рамм двум му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям («Ше гар ский ра йон», «Мир нен ское 
се льское по се ле ние») на стро и т ельство об ъ ек тов му ни ци паль ной со бствен нос ти уста нов -
ле ны фак ты сле ду ю щих на ру ше ний:

от ра же ние в бюд же тах му ни ци паль ных об ра зо ва ний рас хо дов за счет фе де раль но го и 
об лас тно го бюд же тов, вы де лен ных на со фи нан си ро ва ние об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т -
ельства, под на и ме но ва ни я ми, не со от ве тству ю щи ми на и ме но ва ни ям, ука зан ным в за ко -
нах Том ской об лас ти об об лас тном бюд же те на со от ве тству ю щие годы и в уве дом ле ни ях о 
ли ми тах бюд жет ных об я за тельств;

• от су тствие кон тро ля со сто ро ны Де пар та мен та села за не об хо ди мым раз ме ром
пред остав ля е мых суб си дий для со фи нан си ро ва ния об ъ ек тов ка пи таль но го строи -
тельства;

• не дос то вер ное опре де ле ние на чаль ной цены кон трак тов, вы став лен ных на аук ци о -
ны;

• за клю че ние му ни ци паль ных кон трак тов на стро и т ельство об ъ ек тов сто и мос тью,
пре вы ша ю щей ли ми ты бюд жет ных об я за тельств;

• вы пол не ние ра бот с от ступ ле ни ем от про ек та без дол жно го офор мле ния про из ве -
ден ных из ме не ний:

• вы да ча Глав ной ин спек ци ей го су да рствен но го стро и тель но го над зо ра Том ской об -
лас ти за клю че ния на об ъ ект, по стро ен ный не в со от ве тствии с про ек том;

• не дос то вер ный учет ба лан со вой сто и мос ти по стро ен ных об ъ ек тов;
• ис поль зо ва ние средств на опла ту ра бот, не пред усмот рен ных про ек тной до ку мен та -

ци ей на об ъ ект;
• не пра во мер ное и не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств на опла ту не вы -

пол нен ных ра бот в об щей сум ме 4 331,8 тыс. руб.

До пол ни тель ные све де ния:

Акты про вер ки, на прав лен ные ад ми нис тра ци ям Ше гар ско го ра йо на и Мир нен ско го
се льско го по се ле ния, под пи са ны без раз ног ла сий.
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Для при ня тия мер по устра не нию вы яв лен ных на ру ше ний на осно ва нии ст.18 За ко на
Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» Гла ве Ше гар ско го рай -
она, Гла ве Мир нен ско го се льско го по се ле ния Том ско го ра йо на на прав ле ны представ -
ления.

За мес ти те лю Гу бер на то ра Том ской об лас ти по стро и т ельству, ЖКХ, до рож но му ком -
плек су, ГО и ЧС на прав ле но ин фор ма ци он ное пись мо для при ня тия мер по от но ше нию к
Глав ной ин спек ции го су да рствен но го стро и тель но го над зо ра Том ской об лас ти, не пра во -
мер но вы дав шей за клю че ние на об ъ ект, по стро ен ный не в со от ве тствии с про ек том.

С целью при ня тия мер по со вер ше нство ва нию ме ха низ ма ре а ли за ции ДЦП ко ор ди на -
то ру про грам мы – Де пар та мен ту села – на прав ле но ин фор ма ци он ное пись мо, в ко то ром
от ра же ны основ ные на ру ше ния и вне се ны пред ло же ния по не до пу ще нию в даль ней шем
ана ло гич ных на ру ше ний.

Управ ле нию Фе де раль ной ан ти мо но поль ной служ бы по Том ской об лас ти и Де пар та -
мен ту фи нан сов Том ской об лас ти на прав ле ны ин фор ма ци он ные пись ма, от ра жа ю щие
фак ты, но ся щие при зна ки на ру ше ния Фе де раль ных за ко нов от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ
«О раз ме ще нии за ка зов …» и от 26.07.2006 ¹ 135-ФЗ «О за щи те кон ку рен ции».

На мо мент со став ле ния на сто я ще го от че та часть бюд жет ных средств, ис поль зо ван ных
не пра во мер но или по не це ле во му на зна че нию, вос ста нов ле на в об лас тной бюд жет в сум -
ме 4 232,1 тыс. руб., в том чис ле:

• 1 429 тыс. руб. – Администрацией Ше гар ско го ра йо на (ООО «Строй газ») по об ъ ек ту
«Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го ра йо на Том ской об лас ти, II этап»;

• 909,7 тыс. руб. – Администрацией Мир нен ско го се льско го по се ле ния (ООО «Ра ди ус) 
по об ъ ек там энер ге ти чес ко го хо зя йства ком плек сной ком пак тной за строй ки мик ро -
ра йо на «Мир ный»;

• 1 893,4 тыс. руб. – Администрацией Мир нен ско го се льско го по се ле ния
(ООО «Строй газ») по об ъ ек ту «Га зос наб же ние мик ро ра йо на «Мир ный» в п. Мир ный
(II оче редь, 2 и 3 эта пы)».

Ответ на пред став ле ние Администрации Ше гар ско го ра йо на со дер жит га ран тий ное
пись мо под ряд чи ка о вос ста нов ле нии в бюд жет до кон ца те ку ще го года остав шей ся сум -
мы (99,7 тыс. руб.).
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]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из пись ма (¹230 от 23.07.2012) Гла вы Мир нен ско го се льско го по се ле ния
А. Жу рав ле ва:

«... 1. За на ру ше ния бюд жет но го за ко но да т ельства РФ и бух гал тер ской от чет нос ти
эко но мис ту-фи нан сис ту Администрации Мир нен ско го се льско го по се ле ния Щел ко -
вой И.Н. об ъ яв ле но за ме ча ние; ве ду ще му бух гал те ру Са вель е вой С.Б. об ъ яв ле но за ме ча -
ние и ука за но на не до пу ще ние в даль ней шем ана ло гич ных на ру ше ний и не дос тат ков.

2. Ра бо ты, опла чен ные под ряд чи ку (ООО «Строй газ»), но не вы пол нен ные (по про клад -
ке га зоп ро во дов-вво дов к до мам на сум му 1 893,351 тыс.руб.), в на сто я щее вре мя вы пол -
не ны.

3. На ру ше ния и не дос тат ки, вы яв лен ные в ходе про вер ки и ука зан ные в пред став ле -
нии, бу дут учте ны в даль ней шей ра бо те».

Из пись ма (¹16/1685 от 11.07.2012) и.о. Гла вы Ше гар ско го ра йо на С. Ме ден це -
ва:

«… 1. С от ве тствен ны ми ли ца ми, ви нов ны ми в до пу щен ных на ру ше ни ях, про ве де на
про фи лак ти чес кая бе се да по пред упреж де нию ана ло гич ных на ру ше ний и не дос тат ков.

2. Де неж ные сре дства в сум ме 1429,225 тыс.руб лей, ко то рые на прав ле ны на рас че ты с 
ООО «Строй газ» за об ъ е мы ра бот по об ъ ек ту «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го
рай она Том ской об лас ти, II этап», ко то рые не от ра же ны в ис пол ни тель ной до ку мен та ции
и фак ти чес ки не вы пол не ны, ООО «Строй газ» воз мес тил за счет стро и т ельства дру гих об ъ -
ек тов га зос наб же ния, что под твер жда ет ся ак та ми вы пол нен ных работ.

3. Де неж ные сре дства в сум ме 99,665 тыс.руб лей, ко то рые на прав ле ны на рас че ты с
ООО «Строй газ» на об ъ е мы ра бот по об ъ ек ту «Га зоп ро вод в с. Мель ни ко во Ше гар ско го
рай она Том ской об лас ти 1 этап», ко то рые не от ра же ны в ис пол ни тель ной до ку мен та ции и
фак ти чес ки не вы пол не ны, ООО «Строй газ» об я зу ет ся по по ру че нию Администрации Ше -
гар ско го ра йо на вы пол нить ра бо ты по га зи фи ка ции об ъ ек тов в с. Мель ни ко во за счет
соб ственных со глас но га ран тий но го пись ма в Ш-1У квар та лах 2012 года.

4. В со от ве тствии с Ва шим за ме ча ни ем в ре естр му ни ци паль но го иму щес тва бу дут
вне се ны из ме не ния в от но ше нии об ъ ек тов не дви жи мос ти, на хо дя щих ся в час тной соб -
ственности».
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Отчет о ре зуль та тах кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка
за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств

об лас тно го бюд же та, вы де лен ных на про ве де ние
ка пи таль но го ремонта в Том ском об лас тном

го су да рствен ном ка зен ном об ра зо ва тель ном учреж де нии
для об уча ю щих ся, вос пи тан ни ков с огра ни чен ны ми

воз мож нос тя ми здо ровья «Спе ци аль ная (кор рек ци он ная)
об ра зо ва тель ная шко ла-ин тер нат ¹ 15 I, II вида»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: п.20 пла на ра бо ты Кон троль -
но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти на 2012 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля
Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 30.12.2011 ¹ 44.

Про ве ря е мый пе ри од: 2011год.

Пе ре чень про ве ря е мых об ъ ек тов: Том ское об лас тное го су да рствен ное ка зен ное об -
ра зо ва тель ное учреж де ние для об уча ю щих ся, вос пи тан ни ков с огра ни чен ны ми воз мож -
нос тя ми здо ровья «Спе ци аль ная (кор рек ци он ная) об ра зо ва тель ная шко ла-ин тер нат ¹
15 I, II вида» (да лее – Шко ла-ин тер нат ¹ 15, Учреж де ние).

Кон троль ным ме роп ри я ти ем уста нов ле но:

1. Общий об ъ ем фи нан си ро ва ния об ъ ек та. Анализ пра во мер нос ти
вы де ле ния средств на ка пи таль ный ре монт Шко лы-ин тер на та ¹ 15

Шко ле-ин тер на ту ¹ 15, рас по ло жен ной в г. Томск, ул. Дзер жин ско го, 19, вы де ле ны из
об лас тно го бюд же та в 2011 году на ка пи таль ный ре монт ас сиг но ва ния в об щем об ъ е ме
26 200 тыс. руб., в том чис ле:

• 25 000 тыс. руб. – в рам ках ре а ли за ции «Ре ги о наль ной про грам мы по про ве де нию
про ти во а ва рий ных ме роп ри я тий в зда ни ях го су да рствен ных и му ни ци паль ных об -
ще об ра зо ва тель ных учреж де ний Том ской об лас ти в 2011 году» (да лее – Прог рам -
ма), утвер жден ной рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 25.02.2011
¹ 129-ра;

• 1200 тыс. руб. – до пол ни тель но на ра бо ты, воз ник шие в ходе про ве де ния ре мон та.
Управ ле ние Прог рам мой и кон троль за ее ре а ли за ци ей воз ло жен на Де пар та мент об -

ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти, ко то рым Шко ла-ин тер нат ¹ 15 вклю че на в Прог рам -
му на осно ва нии до ку мен тов, под твер жда ю щих ее ава рий ное со сто я ние, и проект -
но-сметной до ку мен та ции на ка пи таль ный ре монт.

Про ект на ка пи таль ный ре монт Шко лы-ин тер на та ¹ 15 смет ной сто и мос тью
25 000 тыс. руб. раз ра бо тан ООО «Мон таж спе цстрой», вы сту пив шим под ряд чи ком на дан -
ном объ екте. Про ек том пред усмот ре но утеп ле ние ограж да ю щих ко нструк ций и чер дач -
ных пе ре кры тий, об ли цов ка фа са да ме тал ли чес ки ми кас се та ми, за ме на сис те мы ото пле -
ния, про клад ка но во го учас тка теп лот рас сы вза мен ста ро го и т.д.

Про вер кой уста нов ле но, что про ек тно-смет ной до ку мен та ция раз ра бо та на с на ру ше -
ни ем тре бо ва ний за ко но да т ельства, а имен но:

в на ру ше ние ст.48 Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ под го тов ка про ек тной до ку мен та -
ции осу ще ствле на про ек тной орга ни за ци ей, при вле чен ной Шко лой-ин тер на том ¹ 15 без
офор мле ния до го вор ных от но ше ний, что не об ес пе чи ло от ве тствен ность этой орга ни за -
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ции за ка чес тво про ек тной до ку мен та ции и ее со от ве тствие тре бо ва ни ям тех ни чес ких
рег ла мен тов;

• в на ру ше ние ст.48 Гра дос тро и тель но го Ко дек са РФ, п.8 «По ло же ния о со ста ве раз -
де лов про ек тной до ку мен та ции и тре бо ва ни ях к их со дер жа нию», утвер жден но го
Пос та нов ле нием Пра ви т ельства РФ от 16.02.2008 ¹ 87, про ек тная до ку мен та ция
раз ра бо та на не в по лном об ъ е ме, ко то рый не об хо дим для про ве де ния ра бот, и не
от ве ча ет тре бо ва ни ям к со ста ву и со дер жа нию раз де лов про ек тной до ку мен та ции;

• в на ру ше ние ст.49 Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ про ек тная до ку мен та ция, пред -
усмат ри ва ю щая в час тнос ти устро йство на вес ных фа сад ных сис тем, за тра ги ва ю щих
ко нструк тив ные и дру гие ха рак те рис ти ки над еж нос ти и бе зо пас нос ти об ъ ек та, на
го су да рствен ную экс пер ти зу не на прав ля лась;

• про ек тная до ку мен та ция, пред усмат ри ва ю щая ра бо ты, от но ся щи е ся по опре де ле -
ни ям Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ (ст.1) и дру гих нор ма тив ных до ку мен тов к ре -
ко нструк ции, офор мле на под не со от ве тству ю щим на и ме но ва ни ем – «ка пи таль ный
ре монт».

• смет ная до ку мен та ция на об щую сум му 25 000 тыс. руб. про ве ре на ОГКУ «Облстрой -
за каз чик» Администрации Том ской об лас ти, ко то рое со глас но при ка зу Де пар та мен -
та стро и т ельства и ар хи тек ту ры Том ской об лас ти от 29.03.2010 ¹ 54 не вхо дит в
чис ло орга ни за ций, упол но мо чен ных про во дить про вер ку дос то вер нос ти опре де ле -
ния смет ной сто и мос ти. Кон троль но-счет ной па ла той Том ской об лас ти в смет ной
до ку мен та ции вы яв ле ны ошиб ки, за вы сив шие сто и мость об ъ ек та на сум му
1 293 тыс. руб. (5 % от об щей смет ной сто и мос ти).

Та ким об ра зом, в на ру ше ние п.1 Прог рам мы, пред усмат ри ва ю щей про ве де ние ка пи -
таль но го ре мон та в об ще об ра зо ва тель ных учреж де ни ях, на осно ва нии за яв ки Учреж де -
ния в нее вклю че ны рас хо ды, не об хо ди мые для про ве де ния ре ко нструк ции Шко лы-ин -
тер на та ¹15, ко то рые до ве де ны Де пар та мен том об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти до
Учреж де ния по не со от ве тству ю щей под статье 225 «Ра бо ты, услу ги по со дер жа нию иму -
щес тва».

До пол ни тель ное фи нан си ро ва ние на ка пи таль ный ре монт Шко лы-ин тер на та ¹ 15 в
об ъ е ме 1200 тыс. руб. на прав ле но Де пар та мен том об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти
на осно ва нии за яв ки Учреж де ния от 26.10.2011, от ра жа ю щей не об хо ди мость в до пол ни -
тель ных ра бо тах, воз ник ших в ходе про ве де ния ка пи таль но го ре мон та. Одна ко ука зан ная
не об хо ди мость под твер жде на до ку мен таль но толь ко по за ме не ава рий но го учас тка теп -
лот рас сы сто и мос тью 446 тыс. руб. (37 % от об щей сто и мос ти до пол ни тель ных ра бот).

2. Анализ кон трак тов (до го во ров) на вы пол не ние ра бот

Раз ме ще ние за ка за на про ве де ние ка пи таль но го ре мон та Шко лы-ин тер на та ¹ 15 осу -
ще ствля лось с 30.06.2011 по 22.08.2011 на от кры том аук ци о не в элек тро нной фор ме.
В сфор ми ро ван ную на осно ва нии смет ной до ку мен та ции на чаль ную цену кон трак та
(24 680 тыс. руб.) вклю че ны за тра ты на со дер жа ние служ бы за каз чи ка (стро и тель ный
кон троль) в сум ме 517 тыс. руб., ко то рые за вы си ли сто и мость кон трак та на 2 %.

Аукцион при знан не сос то яв шим ся из-за не со от ве тствия вто рых час тей за я вок двух
учас тни ков аук ци о на (ООО «Строй тех нот ред», ООО «Мон таж спе цстрой»). В со от ве тствии с 
Фе де раль ным За ко ном от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов…» Шко лой-ин тер -
на том ¹ 15 по сле по лу че ния со гла со ва ния от упол но мо чен но го орга на (Де пар та мент фи -
нан сов Том ской об лас ти) воз мож нос ти за клю че ния кон трак та с ООО «Мон таж спе цстрой»
за клю чен го су да рствен ный кон тракт от 16.09.2011 ¹1 на сум му 24 680 тыс. руб. Одна ко,
в на ру ше ние ст.763 Граж дан ско го ко дек са РФ ра бо ты на об ъ ек те на ча ты ООО «Мон таж -
спе цстрой» за три не де ли до даты за клю че ния кон трак та. Та ким об ра зом, про цесс со гла -
со ва ния был формальным.

Кро ме того, Учреж де ни ем в со от ве тствии с Фе де раль ным За ко ном от 21.07.2005
¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов…» без про ве де ния тор гов и за про са ко ти ро вок цен за -
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клю чен до го вор с ООО «Мон таж спе цстрой» от 28.10.2011 б/н на сум му 90,6 тыс. руб. на
устро йство двух кры лец в шко ле.

При ре а ли за ции го су да рствен но го кон трак та от 16.09.2011 ¹1 с ООО «Монтажспец -
строй» к нему за клю че ны до пол ни тель ные со гла ше ния (от 19.09.2011 б/н; от 01.12.2011
¹ 1), пред усмат ри ва ю щие не толь ко зна чи тель ное из ме не ние ви дов и об ъ е мов ра бот, из -
на чаль но пред усмот рен ных кон трак том, но и уве ли че ние твер дой цены кон трак та на
1200 тыс. руб. (на 5 %), что со дер жит при зна ки на ру ше ния Фе де раль но го за ко на от
21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов…».

Та ким об ра зом, об щая сто и мость ра бот по кон трак ту и до го во ру, за клю чен ным Шко -
лой-ин тер на том ¹ 15 с ООО «Мон таж спе цстрой» в 2011 году на ка пи таль ный ре монт, со -
ста ви ла 25 970,6 тыс. руб., в том чис ле:

• 25 880 тыс. руб. – по кон трак ту от 16.09.2011¹ 1 с уче том до пол ни тель но го со гла -
ше ния к нему от 01.12.2011;

• 90,6 тыс. руб. – по до го во ру от 28.10.2011 б/н.

3. Анализ осво е ния бюд жет ных средств

Анализом ис поль зо ва ния средств, вы де лен ных из об лас тно го бюд же та в 2011 году
на  ка пи таль ный ре монт Шко лы-ин тер на та ¹ 15, уста нов ле но, что по со сто я нию на
31.12.2011:

– на ли це вой счет Учреж де ния, от кры тый в Де пар та мен те фи нан сов Том ской об лас -
ти, за чис ле но в об щем об ъ е ме 26 200 тыс. руб.;

– осво е ние под твер жде но на об щую сум му 25 970,6 тыс. руб. (100 % от до го вор ной
сто и мос ти);

– рас че ты с под ряд чи ком за вы пол нен ные ра бо ты про из ве де ны в по лном об ъ е ме;
– остат ки не ис поль зо ван ных средств в сум ме 229,4 тыс. руб. воз вра ще ны в бюд жет

Том ской об лас ти.

При про ве де нии ра бот на об ъ ек те до пу ще ны сле ду ю щие на ру ше ния.
• В на ру ше ние усло вия кон трак та от 16.09.2011 ¹ 1, пред усмат ри ва ю ще го вы пол не -

ние ра бот со бствен ны ми си ла ми ООО «Мон таж спе цстрой», часть ра бот вы пол не на
ООО «Про ект-КА».

• Как ука зы ва лось ра нее, в цену кон трак та от 16.09.2011 ¹ 1 с ООО «Монтажспец -
строй» не пра во мер но вклю че ны рас хо ды за каз чи ка на стро и тель ный кон троль в
сум ме 517 тыс. руб. В свя зи с этим под ряд чи ком для осу ще ствле ния стро и тель но го
кон тро ля при вле че но ООО «ПСК То микс» по до го во ру от 16.09.2011 ¹ 11 на сум му
507 тыс. руб., рас че ты по ко то ро му про из ве де ны в по лном об ъ е ме за счет средств
ООО «Мон таж спе цстрой» без воз ме ще ния их за каз чи ком. Та ким об ра зом, Шко -
лой-ин тер на том ¹ 15 на ру ше ны усло вия кон трак та по опла те под ряд чи ку рас хо дов
за стро и тель ный кон троль.

• По ре зуль та там кон троль ных об ме ров уста нов ле но, что акты фор мы ¹ КС-2, на
осно ва нии ко то рых про из ве де ны рас че ты с ООО «Мон таж спе цстрой», со дер жа ли
об ъ е мы не вы пол нен ных ра бот по устро йству ас фаль то бе тон но го по кры тия сто и -
мос тью 72,6 тыс. руб. Сог лас но ст. 289 Бюд жет но го ко дек са РФ Шко лой-ин тер на том
¹ 15 до пу ще но не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в сум ме 72,6 тыс.
руб., на прав лен ных на про ве де ние ка пи таль но го ре мон та Учреж де ния, вы ра зив ше -
е ся в их ис поль зо ва нии на рас че ты с под ряд чи ком за не вы пол нен ные об ъ е мы ра -
бот.

• В на ру ше ние го су да рствен но го кон трак та от 16.09.2011 ¹ 1 фак ти чес ки при ме нен -
ные и от ра жен ные в ис пол ни тель ной до ку мен та ции мар ки сбор ных же ле зо бе тон -
ных ко нструк ций ка на лов теп лот рас сы не со от ве тство ва ли смет ной до ку мен та ции,
при ло жен ной к кон трак ту. Смет ная сто и мость фак ти чес ки при ме нен ных ма рок
сбор ных же ле зо бе тон ных ко нструк ций на 168,5 тыс. руб. мень ше смет ной сто и мос -
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ти, пред усмот рен ной кон трак том. Одна ко рас че ты с под ряд чи ком про из ве де ны в
со от ве тствии с кон трак том. Та ким об ра зом, Учреж де ни ем про из ве де но не пра во -
мер ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в сум ме 168,5 тыс. руб., на прав лен ных
на рас че ты с под ряд чи ком по за вы шен ной сто и мос ти.

• В на ру ше ние СНиП 41-02-2003 «Теп ло вые сети», уста нав ли ва ю щем про клад ку теп -
ло вых се тей по тер ри то рии школь ных учреж де ний толь ко в под зем ном ис пол не нии
в мо но лит ных же ле зо бе тон ных ка на лах, про клад ка теп лот рас сы на про ве ря е мом
об ъ ек те про из ве де на в сбор ных же ле зо бе тон ных ка на лах.

• В на ру ше ние п.1 Рас по ря же ния Администрации Том ской об лас ти от 05.02.29010
¹ 82-роа фи нан си ро ва ние об ъ ек та про из ве де но без на ли чия по ло жи тель но го за -
клю че ния по ре зуль та там про вер ки дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти 
об ъ ек та, рас че ты с под ряд чи ком про из во ди лись по смет ной до ку мен та ции к кон -
трак ту, не про ве рен ной на дос то вер ность и со дер жа щей, как ука зы ва лось ра нее,
ошиб ки, за вы сив шие сто и мость об ъ ек та на сум му 1 293 тыс. руб. В свя зи с этим
Шко лой-ин тер на том ¹ 15 до пу ще но не пра во мер ное ис поль зо ва ние средств в сум -
ме 1 293 тыс. руб. на рас че ты с под ряд чи ком за вы пол нен ные ра бо ты по за вы шен -
ной сто и мос ти.

• В свя зи с тем, что фак ти чес ки вы пол нен ная ре ко нструк ция зда ния про из ве де на за
счет средств, на прав лен ных Шко ле-ин тер на ту ¹ 15 на ка пи таль ный ре монт, рас хо -
ды на ее про ве де ние (ко то рые в 2011 году со ста ви ли 25 970,6 тыс. руб.) не уве ли чи -
ли пер во на чаль ную сто и мость зда ния шко лы.

Та ким об ра зом, от су тствие кон тро ля со сто ро ны Де пар та мен та об ра зо ва ния Том ской
об лас ти в час ти вклю че ния в Прог рам му об ъ ек та, про ек тно-смет ная до ку мен та ция по ко -
то ро му не от ве ча ла тре бо ва ни ям за ко но да т ельства, а так же вы пол не ние Шко лой-ин тер -
на том ¹ 15 не сво йствен ных учреж де нию функ ций за каз чи ка-за строй щи ка, тре бу ю щих
спе ци аль ных зна ний, по влек ло зна чи тель ные фи нан со вые на ру ше ния при про ве де нии
ра бот на дан ном об ъ ек те на об щую сум му 1 534 тыс. руб. (6 % от об ще го об ъ е ма), в том
числе:

• 72,6 тыс. руб. – не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств;
• 1 461,4 тыс. руб. – не пра во мер ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств.

До пол ни тель ные све де ния:

Акт про вер ки, на прав лен ный Шко ле-ин тер на ту ¹ 15, под пи сан с воз ра же ни я ми, одно
из ко то рых при зна но об осно ван ным и учте но при под го тов ке на сто я ще го от че та.

Для при ня тия мер по устра не нию вы яв лен ных на ру ше ний на осно ва нии ст.18 За ко на
Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» ди рек то ру Шко лы-ин -
тер на та ¹ 15 на прав ле но пред став ле ние.

С целью при ня тия мер по со вер ше нство ва нию ме ха низ ма ре а ли за ции Прог рам мы Де -
пар та мен ту об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти на прав ле но ин фор ма ци он ное пись мо,
в ко то ром от ра же ны основ ные на ру ше ния и вне се ны пред ло же ния по не до пу ще нию в
даль ней шем ана ло гич ных на ру ше ний.

Кон троль но-ре ви зи он но му управ ле нию Администрации Том ской об лас ти на прав ле но
ин фор ма ци он ное пись мо, от ра жа ю щее фак ты, но ся щие при зна ки на ру ше ния Фе де раль -
но го за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов …».

В со от ве тствии со ст. 2 За ко на Том ской об лас ти от 06.07.2012 ¹ 122-ОЗ «О при вле че -
нии к ад ми нис тра тив ной от ве тствен нос ти лиц, до пус тив ших на ру ше ния бюд жет но го за ко -
но да т ельства в от но ше нии средств об лас тно го бюд же та» Кон троль но-счет ной па ла той
Том ской об лас ти со став ле ны и на прав ле ны в Де пар та мент фи нан сов Том ской об лас ти для 
рас смот ре ния про то ко лы об ад ми нис тра тив ных пра во на ру ше ни ях от 18.09.2012 ¹ 1 и
¹ 2 с ма те ри а ла ми в от но ше нии ди рек то ра Шко лы-ин тер на та ¹ 15 Ма ла ни ной А.В. по
статье 15.14 «Не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств и средств го су да рствен ных
вне бюд жет ных фон дов» Ко дек са РФ об ад ми нис тра тив ных пра во на ру ше ни ях.
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]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

На мо мент со став ле ния на сто я ще го от че та бюд жет ные средств, ис поль зо ван ные не -
пра во мер но или по не це ле во му на зна че нию, в по лном об ъ е ме (1 534 тыс. руб.) вос ста -
нов ле ны в об лас тной бюд жет.

Де пар та мен том фи нан сов Том ской об лас ти при вле че на к ад ми нис тра тив ной от ве -
тствен нос ти ди рек тор Шко лы-ин тер на та ¹ 15 Ма ла ни на А.В. пу тем на ло же ния штра фов,
ко то рые ею опла че ны.
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Отчет по ре зуль та там про ве де ния кон троль но го
ме роп ри я тия «Про вер ка за кон нос ти и

ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств
об лас тно го бюд же та и средств, по лу чен ных от
при но ся щей до ход де я тель нос ти, Управ ле ни ем

ве те ри на рии Том ской об лас ти и двух
под ве до мствен ных ему об лас тных

го су да рствен ных учреж де ний (выборочно)»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: пункт 21 пла на ра бо ты Кон -
троль но-счет ной па ла ты на 2012 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль -
но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 30.12.2011 ¹ 44.

Пе ре чень про ве рен ных об ъ ек тов: Управ ле ние ве те ри на рии Том ской об лас ти, ОГУ
«Пер во май ское ра йон ное ве те ри нар ное управ ле ние», ОГУ «Ча ин ское ра йон ное ве те ри -
нар ное управ ле ние».

Про ве ря е мый пе ри од: 2011 год.

За ко ном Том ской об лас ти от 28.12.2010 ¹ 327-ОЗ «Об об лас тном бюд же те на
2011 год и пла но вый пе ри од 2012 и 2013 го дов» Управ ле нию ве те ри на рии Том ской об -
лас ти (да лее – Управ ле ние) утвер жде ны бюд жет ные ас сиг но ва ния на 2011 год в сум ме
161 636 тыс.руб. В 2011 году Управ ле нию были до пол ни тель но до ве де ны ли ми ты бюд -
жет ных об я за тельств в сум ме 7 816 тыс.руб., или 4,8 % от сум мы утвер жден ных бюд жет -
ных ас сиг но ва ний, в том числе:

• в сум ме 4 095 тыс.руб. – в свя зи с уве ли че ни ем ас сиг но ва ний на опла ту тру да под -
ве до мствен ных учреж де ний с 01.09.2011 и вве де ни ем но вой сис те мы опла ты тру да
го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих Том ской об лас ти с 01.10.2011;

• в сум ме 2 020 тыс.руб. – из ре зер вно го фон да фи нан си ро ва ния не пред ви ден ных
рас хо дов Администрации об лас ти;

• в сум ме 1 701 тыс.руб. – на вы пол не ние дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Энер -
гос бе ре же ние и по вы ше ние энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти на тер ри то рии Том ской 
об лас ти на 2010-2012 годы и пер спек ти ву до 2020 года».

Та ким об ра зом, в 2011 году об ъ ем ли ми тов бюд жет ных об я за тельств, до ве ден ных до
Управ ле ния, со ста вил 169 452 тыс.руб. Кас со вые рас хо ды со ста ви ли 169 452 тыс.руб.,
или 100% от утвер жден ных смет ных на зна че ний, в том чис ле:

• на опла ту тру да и на чис ле ния на вы пла ты по опла те тру да – 82%;

• на опла ту ра бот, услуг (услуг свя зи, транс пор тных услуг, ком му наль ных услуг, ра бот,
услуг по со дер жа нию иму щес тва и про чих ра бот, услуг) – 7%;

• на при об ре те ние основ ных средств и ма те ри аль ных за па сов – 10%;

• про чие рас хо ды – 1%.
Сме ты до хо дов и рас хо дов от при но ся щей до ход де я тель нос ти (с уче том из ме не ний)

под ве до мствен ных об лас тных го су да рствен ных учреж де ний на 2011 год в сум ме
88 123 тыс.руб. утвер жде ны на чаль ни ком Управ ле ния. В ходе про вер ки уста нов ле но, что
в про ве ря е мом пе ри о де от су тство ва ли раз ре ше ния на от кры тие ли це вых сче тов по уче ту
средств, по лу чен ных от пред при ни ма те льской и иной при но ся щей до ход де я тель нос ти,
у под ве до мствен ных Управ ле нию об лас тных го су да рствен ных учреж де ний.

Сог лас но от че ту об ис пол не нии смет до хо дов и рас хо дов по при но ся щей до ход де я -
тель нос ти за 2011 год: – до хо ды по под ве до мствен ным об лас тным го су да рствен ным
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учреж де ни ям со ста ви ли 77 933 тыс.руб., или 88% от смет ных на зна че ний, кас со вые рас -
хо ды со ста ви ли 83 661 тыс.руб., или 95% от пла но вых на зна че ний.

Фак ти чес ки до хо ды за 2011 год от при но ся щей до ход де я тель нос ти под ве до мствен -
ных об лас тных го су да рствен ных учреж де ний со ста ви ли 82 521 тыс.руб, т.к. в на ру ше ние
ст. 264.1 Бюд жет но го ко дек са РФ и п. 83 Инструк ции о по ряд ке со став ле ния и пред остав -
ле ния го до вой, квар таль ной и ме сяч ной от чет нос ти об ис пол не нии бюд же тов бюд жет ной
сис те мы РФ, утвер жден ной При ка зом Мин фи на РФ от 28.12.2010 ¹ 191н, сре дства, по лу -
чен ные под ве до мствен ны ми об лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми от при но ся -
щей до ход де я тель нос ти за 2011 год, в го до вой бюд жет ной от чет нос ти Управ ле ни ем от ра -
же ны не в по лном об ъ е ме, что при ве ло к за ни же нию до хо дов на сум му 4 588 тыс.руб.

На и боль ший удель ный вес в рас хо дах от средств по при но ся щей до ход де я тель нос ти
при хо дит ся на рас хо ды по опла те тру да и на чис ле ни ям по опла те тру да – 49%. Доля рас -
хо дов по при об ре те нию основ ных средств и ма те ри аль ных за па сов – 26%; опла те услуг
свя зи, транс пор тных, ком му наль ных услуг, арен дной пла ты за по льзо ва ние иму щес твом,
ра бот, услуг по со дер жа нию иму щес тва и про чих ра бот, услуг – 24%; про чих рас хо дов –
1%.

Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го
бюд же та Управ ле ни ем ве те ри на рии Том ской об лас ти

Рас по ря же ни ем Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 30.12.2010 ¹ 419-р «О пред ель ной
штат ной чис лен нос ти со труд ни ков ис пол ни тель ных орга нов го су да рствен ной влас ти Том -
ской об лас ти на 2011 год» утвер жде на пред ель ная штат ная чис лен ность со труд ни ков
Управ ле ния ве те ри на рии Том ской об лас ти на 2011 год в ко ли чес тве 50,5 ед., в том чис ле:
го су да рствен ные граж дан ские слу жа щие – 28 ед., ра бот ни ки по тех ни чес ко му об ес пе че -
нию – 14 ед., об слу жи ва ю щий пер со нал – 8,5 ед.

Сог лас но штат ным рас пи са ни ям штат ная чис лен ность со труд ни ков Управ ле ния на
2011 год со став ля ет 47,5 ед., в том чис ле: го су да рствен ные граж дан ские слу жа щие –
28 ед., ра бот ни ки по тех ни чес ко му об ес пе че нию – 14 ед., об слу жи ва ю щий пер со нал –
5,5 ед.

В ходе про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле но сле ду ю щее.
В штат ных рас пи са ни ях Управ ле ни ем:

• не в по лном об ъ е ме ука за ны уста нов лен ные сти му ли ру ю щие вы пла ты, что яв ля ет ся
на ру ше ни ем Ука за ний по при ме не нию и за пол не нию форм пер вич ной учет ной до -
ку мен та ции по уче ту тру да и его опла ты, утвер жден ных Пос та нов ле ни ем Гос ком ста -
та РФ от 05.01.2004 ¹ 1;

• пред усмот ре на дол жность «спе ци а лист 1 ка те го рии» в от де ле орга ни за ции про ти -
во э пи зо о ти чес ких и ка ран тин ных ме роп ри я тий, эпи зо о ти чес ко го мо ни то рин га –
1 ед. и в от де ле орга ни за ции ве те ри нар ной де я тель нос ти – 1 ед. без ука за ния про -
фес сии (спе ци аль нос ти), что про ти во ре чит по ста нов ле нию Администрации Том -
ской об лас ти от 24.01.2007 ¹ 8а (при ло же ние ¹ 12 к по ста нов ле нию).

Сог лас но сме те (с уче том уве ли че ния ли ми тов бюд жет ных об я за тельств) Управ ле ни ем 
на 2011 год рас хо ды на опла ту тру да го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих были пре -
ду смотрены в сум ме 14 872 тыс.руб., рас хо ды на опла ту тру да ра бот ни ков по тех ни чес ко -
му об ес пе че нию и об слу жи ва ю ще го пер со на ла – 4 581 тыс.руб. По рас че ту Кон троль -
но-счет ной па ла ты пла но вый го до вой фонд опла ты тру да го су да рствен ных граж дан ских
слу жа щих Управ ле ния на 2011 год в со от ве тствии с утвер жден ной штат ной чис лен нос тью
в ко ли чес тве 28 еди ниц с уче том уве ли че ния дол жнос тных окла дов с 01.06.2011 и вве де -
ни ем но вой сис те мы опла ты тру да с 01.10.2011 со ста вил 14 328,7 тыс.руб., ра бот ни ков по 
тех ни чес ко му об ес пе че нию и об слу жи ва ю ще го пер со на ла в со от ве тствии с уста нов лен -
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ны ми с 01.01.2011 дол жнос тны ми окла да ми и утвер жден ной штат ной чис лен нос тью в ко -
ли чес тве 19,5 еди ниц со ста вил 4 420,7 тыс.руб.

Та ким об ра зом, Управ ле ни ем был за вы шен на 2011 год пла но вый фонд опла ты тру да
го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих на сум му 543,3 тыс.руб., ра бот ни ков по тех ни -
чес ко му об ес пе че нию и об слу жи ва ю ще го пер со на ла – на сум му 160,3 тыс.руб.

В на ру ше ние де йству ю ще го за ко но да т ельства и ло каль ных нор ма тив ных ак тов
 Управлением не пра во мер но про из ве де ны рас хо ды по опла те тру да на об щую сум му
266,2 тыс.руб., в том чис ле:

• в сум ме 186,5 тыс.руб. вы пла че на пре мия по ре зуль та там ра бо ты за 4 квар тал
2011 г. го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим в на ру ше ние ст. 7 За ко на Том ской
об лас ти от 09.12.2005 ¹ 231-ОЗ «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Том ской
об лас ти», т.к. вы пла та та кой пре мии не пред усмот ре на со ста вом де неж но го со дер -
жа ния граж дан ско го слу жа ще го;

• в сум ме 46,4 тыс.руб. не пра во мер но уста нов ле ны и вы пла че ны сти му ли ру ю щие вы -
пла ты в на ру ше ние ст. 2 За ко на Том ской об лас ти от 04.08.2011 ¹ 151-ОЗ «О вне се -
нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе
Том ской об лас ти» в раз ме ре, пре вы ша ю щем де неж ное со дер жа ние, уста нов лен ное
го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим Том ской об лас ти на день вступ ле ния в
силу на сто я ще го За ко на;

• в сум ме 33,3 тыс.руб. вы пла че ны в на ру ше ние п.п. 6, 25, 26 По ло же ния об опла те
тру да и ма те ри аль ном сти му ли ро ва нии го су да рствен ных граж дан ских слу жа щих
Управ ле ния ве те ри на рии Том ской об лас ти, утвер жден но го при ка зом от 19.10.2011
¹ 120, п. 5.1 По ло же ния о ма те ри аль ном сти му ли ро ва нии го су да рствен ных граж -
дан ских слу жа щих Управ ле ния ве те ри на рии Том ской об лас ти, утвер жден но го при -
ка зом от 16.04.2008 ¹ 39 над бав ка за осо бые усло вия го су да рствен ной граж дан -
ской служ бы; над бав ка за клас сность во ди те лям без уста нов ле ния ква ли фи ка ции
(клас са); над бав ка за вы слу гу лет.

В на ру ше ние ст.ст. 57, 135, 144 Тру до во го ко дек са РФ Управ ле ни ем до 10.10.2011 не -
пра во мер но про из во ди лась вы пла та спе ци а лис там еже ме сяч ной над бав ки за ин тен сив -
ный и на пря жен ный ха рак тер тру да; в тру до вые до го во ры, за клю чен ные Управ ле ни ем с
во ди те ля ми, не были вне се ны до пол не ния в час ти из ме не ния раз ме ра над бав ки за клас -
сность с 10.10.2011; сис те ма опла ты тру да, де йство вав шая в Управ ле нии в 2011 году,
не  учитывала тре бо ва ний еди но го та риф но-ква ли фи ка ци он но го спра воч ни ка ра бот и
про фес сий ра бо чих, утвер жден но го Пос та нов ле ни ем Гос ком тру да СССР, ВЦСПС от
20.02.1984 ¹ 58/3-102 в час ти уста нов ле ния кри те ри ев (ха рак те рис тик) ква ли фи ка ции
во ди те лей и не опре де ля ла по ря док при сво е ния во ди те лям со от ве тству ю щей ква ли фи ка -
ции.

В на ру ше ние ст. 289 Бюд жет но го ко дек са РФ Управ ле ни ем бюд жет ные сре дства в сум -
ме 63,5 тыс.руб. были на прав ле ны и ис поль зо ва ны на цели, не со от ве тству ю щие усло ви ям 
их по лу че ния, а имен но про из ве де ны рас хо ды не по со от ве тству ю щим ко дам клас си фи ка -
ции опе ра ций сек то ра го су да рствен но го управ ле ния.

Кон троль ным ме роп ри я ти ем уста нов ле но не эф фек тив ное ис поль зо ва ние Управ ле ни -
ем бюд жет ных средств в сум ме 13,9 тыс.руб., а имен но на опла ту штраф ных сан кций: пени 
за не сво ев ре мен ную упла ту стра хо вых взно сов в Пен си он ный фонд РФ и пени за не сво ев -
ре мен ное под клю че ние сис тем теп ло пот реб ле ния.

В на ру ше ние ст. 219 Бюд жет но го ко дек са РФ Управ ле ни ем были при ня ты бюд жет ные
об я за т ельства пу тем за клю че ния до го во ров на вы пол не ние ра бот по те ку ще му ре мон ту и
по про ве де нию ана ли за ис пол не ния го су да рствен но го кон трак та сверх до ве ден ных ли -
ми тов бюд жет ных об я за тельств на об щую сум му 29 тыс.руб.

В про ве ря е мом пе ри о де име ли мес то фак ты не соб лю де ния Управ ле ни ем до го вор ных
об я за тельств с по став щи ка ми, при вед шие к не пра во мер но му и не о бос но ван но му рас хо -
до ва нию бюд жет ных средств в сум ме 16,4 тыс.руб. за услу ги свя зи и на опла ту элек тро э -
нер гии.
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Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го
бюд же та ОГУ «Пер во май ское ра йон ное ве те ри нар ное управ ле ние»

В на ру ше ние ст. 289 Бюд жет но го ко дек са РФ Учреж де ни ем бюд жет ные сре дства в
сум ме 1 336,1 тыс.руб. были на прав ле ны и ис поль зо ва ны на цели, не со от ве тству ю щие
усло ви ям их по лу че ния, а имен но:

• в сум ме 1 236,5 тыс.руб. по вы пол не нию ра бот по об устро йству об ъ ек тов ути ли за -
ции би о ло ги чес ких от хо дов в виде би о тер ми чес ких ям (ско то мо гиль ни ков) на тер -
ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Пер во май ский ра йон» при фак ти чес ком от -
су тствии иму щес тва на ба лан се Учреж де ния;

• в сум ме 99,6 тыс.руб. про из ве де ны рас хо ды по про ве де нию энер ге ти чес ко го об сле -
до ва ния об ъ ек тов Учреж де ния не по со от ве тству ю ще му коду клас си фи ка ции опе -
ра ций сек то ра го су да рствен но го управ ле ния.

В свя зи с дан ны ми об сто я т ельства ми от ме ча ем сле ду ю щее.
В со от ве тствии с ре ги о наль ной це ле вой про грам мой «Сис те ма хи ми чес кой и би о ло ги -

чес кой бе зо пас нос ти на се ле ния Том ской об лас ти на 2011-2013 годы», утвер жден ной Рас -
по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 30.11.2010 ¹ 1030-ра, в рам ках над зо ра 
и кон тро ля за ве те ри нар но-са ни тар ным со сто я ни ем ско то мо гиль ни ков ис пол ни тель ны ми
орга на ми го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти бу дет осу ще ствле на под го тов ка,
вклю ча ю щая про ве де ние ин вен та ри за ции ско то мо гиль ни ков, раз ра бот ка пла на ра бот по
при ве де нию их в со от ве тствие с ве те ри нар но-са ни тар ны ми пра ви ла ми, раз ра бот ка ме то -
ди ки рас пре де ле ния меж бюд жет ных транс фер тов меж ду му ни ци паль ны ми ра йо на ми и
го род ски ми окру га ми Том ской об лас ти на об устро йство ско то мо гиль ни ков и так далее.

Сог лас но рас по ря же нию Администрации Том ской об лас ти от 06.10.2011 ¹ 980-ра из
средств ре зер вно го фон да не пред ви ден ных рас хо дов для фи нан си ро ва ния ра бот по
орга ни за ции об ъ ек тов ути ли за ции (за хо ро не ния) би о ло ги чес ких от хо дов в виде би о тер -
ми чес ких ям (ско то мо гиль ни ков) в 18 на се лен ных пун ктах, рас по ло жен ных на тер ри то -
рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Пер во май ский ра йон», были вы де ле ны сре дства об -
лас тно го бюд же та в сум ме 1 250 тыс.руб.

ОГУ «Пер во май ское ра йон ное ве те ри нар ное управ ле ние» был за клю чен государ -
ственный кон тракт от 11.11.2011 ¹ 2/11 с еди нствен ным ис пол ни те лем ООО «Тех Сер вис» 
(с. Пер во май ское) на сум му 1 236,5 тыс.руб. на вы пол не ние ра бот по об устро йству об ъ -
ек тов ути ли за ции би о ло ги чес ких от хо дов в виде би о тер ми чес ких ям (ско то мо гиль ни ков)
на тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Пер во май ский район».

По со сто я нию на 01.11.2011 и на 01.01.2012 со глас но дан ным бух гал тер ско го уче та
на ба лан се ОГУ «Пер во май ское ра йон ное ве те ри нар ное управ ле ние» би о тер ми чес кие
ямы (ско то мо гиль ни ки) от су тство ва ли. Та ким об ра зом, в ре зуль та те на прав ле ния бюд -
жет ных средств на цели, не свя зан ные с со дер жа ни ем су щес тву ю ще го об лас тно го госу -
дар ственного иму щес тва и не при вед шие к воз ник но ве нию прав Том ской об лас ти на иму -
щес тво, Том ской об лас ти был при чи нен ущерб в сум ме 1 236,5 тыс.руб. в свя зи с тем, что
про из ве ден ные рас хо ды к бух гал тер ско му уче ту не при ня ты, а со здан ные об ъ ек ты со -
бствен нос тью Том ской об лас ти не стали.

В ходе вы ез дной про вер ки уста нов ле но, что ра бо ты про из ве де ны в 17 на се лен ных
пун ктах, из них 4 би о тер ми чес кие ямы фак ти чес ки за сы па ны, 13 ям, ран нее су щес тво вав -
ших, по пе ри мет ру ого ро же ны де ре вян ным за бо ром и сде ла ны де ре вян ные на ве сы и
люки над яма ми. На мо мент про вер ки часть стро е ний уже на хо дит ся в не над ле жа щем со -
сто я нии (за бо ры по ко си лись и мес та ми упа ли, на не ко то рых ямах от су тству ют дос ки в за -
бо ре, во ро та, вход на тер ри то рию сво бод ный и т.д.), со бствен ник ям до сих пор не опре -
де лен, де неж ные сре дства на их со дер жа ние и под дер жа ние в над ле жа щем виде не
вы де ля ют ся.

В на ру ше ние ст. 147 Тру до во го ко дек са РФ, п. 1 Пос та нов ле ния Пра ви т ельства РФ от
20.11.2008 № 870 «Об уста нов ле нии со кра щен ной про дол жи тель нос ти ра бо че го вре ме ни,
еже год но го до пол ни тель но го опла чи ва е мо го от пус ка, по вы шен ной опла ты тру да ра бот -
ни кам, за ня тым на тя же лых ра бо тах, ра бо тах с вред ны ми и (или) опас ны ми и ины ми осо -
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бы ми усло ви я ми тру да» и п. 11 По ло же ния о сис те ме опла ты тру да ра бот ни ков об лас тных
го су да рствен ных учреж де ний, на хо дя щих ся в ве де нии Управ ле ния ве те ри на рии Том ской
об лас ти, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 23.10.2009 № 
167а, в Учреж де нии ма ши нис там (ко че га рам) ко тель ной были уста нов ле ны и вы пла че ны
доп ла ты за ра бо ту с вред ны ми усло ви я ми тру да в 2011 году в сум ме 12,1 тыс.руб. без про -
ве де ния ат тес та ции ра бо чих мест.

В на ру ше ние ст.ст. 113, 153 Тру до во го ко дек са РФ, ло каль ных нор ма тив ных ак тов
Учреж де ни ем про из ве де ны не пра во мер ные вы пла ты на об щую сум му 143,9 тыс.руб.,
в том чис ле:

• в сум ме 82,9 тыс.руб. – ма ши нис там (ко че га рам) ко тель ной сверх уста нов лен ных
дол жнос тных окла дов за ра бо ту в ноч ное вре мя и в вы ход ные дни; за рас ши ре ние
зон об слу жи ва ния, уве ли че ние об ъ е ма ра бот;

• в сум ме 57,6 тыс.руб. – бух гал те ру 2 ка те го рии ком пен са ци он ная доп ла та за вы пол -
не ние основ ных дол жнос тных об я зан нос тей;

• в сум ме 3,4 тыс.руб. – ве те ри нар но му фе льдше ру ком пен са ци он ная вы пла та за ра -
бо ту в се льской мес тнос ти.

Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го
бюд же та ОГУ «Ча ин ское ра йон ное ве те ри нар ное управ ле ние»

В на ру ше ние ст. 289 Бюд жет но го ко дек са РФ Учреж де ни ем бюд жет ные сре дства в
сум ме 105,8 тыс.руб. были на прав ле ны и ис поль зо ва ны на цели, не со от ве тству ю щие
усло ви ям их по лу че ния, а имен но:

• в сум ме 99,6 тыс.руб. – на про ве де ние энер ге ти чес ко го об сле до ва ния об ъ ек тов
Учреж де ния по под статье 225 «Ра бо ты, услу ги по со дер жа нию иму щес тва», ко то рые
сле до ва ло про из во дить по под статье 226 «Про чие услу ги»;

• в сум ме 6,2 тыс.руб. – на при об ре те ние основ но го сре дства (во до наг ре ва тель) по
статье 340 «Уве ли че ние сто и мос ти ма те ри аль ных за па сов», ко то рые сле до ва ло про -
из во дить по статье 310 «Уве ли че ние сто и мос ти основ ных средств».

Уста нов ле ны фак ты на ру ше ния норм, утвер жден ных по ста нов ле ни ем Администрации
Том ской об лас ти от 27.04.2009 ¹ 80а «Об утвер жде нии раз ме ров окла дов (дол жнос тных
окла дов) и над ба вок сти му ли ру ю ще го ха рак те ра по об ще от рас ле вым дол жнос тям ру ко -
во ди те лей, спе ци а лис тов, слу жа щих и об ще от рас ле вым про фес си ям ра бо чих об лас тных
го су да рствен ных учреж де ний» в час ти уста нов ле ния окла дов и раз ме ров пер со наль ной
над бав ки сти му ли ру ю ще го ха рак те ра по ка те го ри ям работников.

В на ру ше ние п.п. 22, 25 По ло же ния о сис те ме опла ты тру да ра бот ни ков об лас тных го -
су да рствен ных учреж де ний, на хо дя щих ся в ве де нии Управ ле ния ве те ри на рии Том ской
об лас ти, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 23.10.2009
¹ 167а, Учреж де ни ем:

• не раз ра бо та на сис те ма по ка за те лей пре ми ро ва ния за вы пол нен ную ра бо ту по ито -
гам ра бо ты;

• не были на чис ле ны ра йон ный ко эф фи ци ент и про цен тная над бав ка к за ра бот ной
пла те за стаж ра бо ты в ра йо нах Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним мес тнос тях
при вы пла те ра бот ни кам Учреж де ния раз овых пре мий в свя зи с на граж де ни ем по -
чет ны ми гра мо та ми Управ ле ния ве те ри на рии Том ской об лас ти.

В ходе про вер ки со сто я ния бух гал тер ско го уче та в Управ ле нии, ОГУ «Пер во май ское
ра йон ное ве те ри нар ное управ ле ние», ОГУ «Ча ин ское ра йон ное ве те ри нар ное управ ле -
ние» уста нов ле ны фак ты на ру ше ния Фе де раль но го за ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ
«О бух гал тер ском уче те», Инструк ции по при ме не нию Еди но го пла на сче тов бух гал тер -
ско го уче та, утвер жден ной При ка зом Мин фи на РФ от 01.12.2010 ¹ 157н «Об утвер жде -
нии Еди но го пла на сче тов бух гал тер ско го уче та ….», Инструк ции по при ме не нию Пла на
сче тов бюд жет но го уче та, утвер жден ной При ка зом Мин фи на РФ от 06.12.2010 ¹ 162н
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«Об утвер жде нии Пла на сче тов бюд жет но го уче та и Инструк ции по его при ме не нию». Так, 
ин вен та ри за ция рас че тов с по став щи ка ми услуг про из во ди лась не в по лном об ъ е ме; уни -
фи ци ро ван ные фор мы пер вич ной учет ной до ку мен та ции по уче ту ре мон тно-стро и тель -
ных ра бот: «Акт о при ем ке вы пол нен ных ра бот» и «Справ ка о сто и мос ти вы пол нен ных ра -
бот и за трат» не офор мля лись; в пу те вых лис тах не за пол ня лись об я за тель ные
рек ви зи ты; за пас ные час ти на за ба лан со вых сче тах учи ты ва лись не в по лном об ъ е ме;
опе ра ции по внут рен не му пе ре ме ще нию об ъ ек тов основ ных средств и ма те ри аль ных за -
па сов до ку мен таль но не офор мля лись; при ни ма лись к уче ту об ъ ек ты в сум мах, не соот -
вет ствующих пер во на чаль ным, ука зан ным в то вар ных на клад ных; по ступ ле ние основ ных
средств и внут рен нее пе ре ме ще ние ма те ри аль ных за па сов не офор мля лись ак та ми о при -
е ме-пе ре да че и тре бо ва ни я ми – на клад ны ми; в пер вич ных учет ных до ку мен тах по спи са -
нию бен зи на не за пол ня лись об я за тель ные рек ви зи ты. Кро ме того уста нов ле но, что ана -
ли ти чес кий учет рас че тов с по став щи ка ми, бух гал тер ский учет рас хо дов по теп ло вой
энер гии, от ра же ние рас че тов по по став ке бен зи на с по став щи ком и под ве до мствен ны ми
об лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми является несвоевременным и недосто -
верным. 

В це лом кон троль ное ме роп ри я тие по ка за ло сле ду ю щее.
В со от ве тствии со стать ей 34 Бюд жет но го ко дек са РФ при нцип ре зуль та тив нос ти и эф -

фек тив нос ти ис поль зо ва ния бюд жет ных средств озна ча ет, что при ис пол не нии бюд же тов 
бюд же то по лу ча те ли дол жны ис хо дить из не об хо ди мос ти дос ти же ния за дан ных ре зуль та -
тов с ис поль зо ва ни ем на и мень ше го об ъ е ма средств или дос ти же ния на и луч ше го ре зуль -
та та с ис поль зо ва ни ем опре де лен но го бюд же том об ъ е ма средств. Сле до ва тель но, рас хо -
до ва ние бюд жет ных средств без дос ти же ния тре бу е мо го ре зуль та та бу дет яв лять ся
на ру ше ни ем вы ше у ка зан ных принципов.

Управ ле ни ем ве те ри на рии бюд жет ные сре дства в сум ме 1 236,5 тыс.руб., вы де лен ные
на орга ни за цию, но ис поль зо ван ные на об устро йство су щес тву ю щих об ъ ек тов ути ли за -
ции (за хо ро не ния) би о ло ги чес ких от хо дов в виде би о тер ми чес ких ям (ско то мо гиль ни -
ков), не дали ожи да е мо го ре зуль та та: об ъ ек тов ути ли за ции (за хо ро не ния) би о ло ги чес ких 
от хо дов в виде би о тер ми чес ких ям (ско то мо гиль ни ков) ни на ба лан се Управ ле ния, ни в
со бствен нос ти Том ской об лас ти не по я ви лось. Ник то не об ес пе чи ва ет со хран ность об ъ -
ек тов, об устро ен ных за счет средств об лас тно го бюд же та.

Не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в сум ме 268,9 тыс.руб., за вы ше ние
пла но во го фон да опла ты тру да в сум ме 703,6 тыс.руб., при ня тие рас ход ных об я за тельств
сверх до ве ден ных ли ми тов на сум му 29 тыс.руб., не пра во мер ное и не о бос но ван ное рас -
хо до ва ние бюд жет ных средств в сум ме 438,6 тыс.руб., не эф фек тив ное ис поль зо ва ние
бюд жет ных средств в сум ме 13,9 тыс.руб. до пу ще ны по при чи не не соб лю де ния пря мых
дол жнос тных об я зан нос тей дол жнос тны ми ли ца ми Управ ле ния ве те ри на рии и подведом -
ственных ему учреж де ний.

До пол ни тель ные све де ния:

В со от ве тствии со ст. 18 За ко на Том ской об лас ти от 09.08.2011 ¹ 177-ОЗ «О Кон -
троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» Управ ле нию ве те ри на рии Том ской об лас ти,
ОГУ «Пер во май ское ра йон ное ве те ри нар ное управ ле ние», ОГУ «Ча ин ское ра йон ное ве те -
ри нар ное управ ле ние» на прав ле ны пред став ле ния о при ня тии со от ве тству ю щих мер по
воз вра ту средств, ис поль зо ван ных не по це ле во му на зна че нию, а так же мер по устра не -
нию и не до пу ще нию впредь ука зан ных на ру ше ний и не дос тат ков и при вле че нию к от ве -
тствен нос ти ви нов ных дол жнос тных лиц.

На двух дол жнос тных лиц Управ ле ния ве те ри на рии Том ской об лас ти и ОГУ «Пер во -
май ское ра йон ное ве те ри нар ное управ ле ние» со став ле ны про то ко лы об ад ми нис тра тив -
ных пра во на ру ше ни ях.

На имя за мес ти те лей Гу бер на то ра Том ской об лас ти А.Ф. Кнор ра и В.К. Се мен чен ко на -
прав ле ны ин фор ма ци он ные пись ма в це лях при ня тия мер по не до пу ще нию на ру ше ний,
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уста нов лен ных в Управ ле нии и под ве до мствен ных ему учреж де ни ях, а так же пред упреж -
де нию чрез вы чай ных си ту а ций, в час тнос ти, би о ло го-со ци аль ных чрез вы чай ных
ситуаций.

]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из пись ма (¹ 66-1289 от 01.11.2012) за мес ти те ля на чаль ни ка Управ ле ния ве те -
ри на рии Том ской об лас ти С. Не пом ня щих:

«…Управ ле ние ве те ри на рии Том ской об лас ти рас смот ре ло пред став ле ние Кон троль -
но-счет ной па ла ты от 05.10.2012 ¹ 03-308/2 и при ня ло сле ду ю щие меры:

- утвер жден план ме роп ри я тий по устра не нию вы яв лен ных на ру ше ний;
- при ня ты меры по уси ле нию кон тро ля и не до пу ще нию впредь ука зан ных на ру ше ний

и не дос тат ков;
- на чаль ник фи нан со во-эко но ми чес ко го от де ла, глав ный бух гал тер при вле че на к дис -

цип ли нар ной от ве тствен нос ти».

Из пись ма (¹ 352 от 06.11.2012) за мес ти те ля на чаль ни ка ОГБУ «Ча ин ское рай -
ве туп рав ле ние» Е. Ко но но вой:

«… Утвер жден план ме роп ри я тий по устра не нию на ру ше ний и не дос тат ков, вы яв лен -
ных Кон троль но-счет ной па ла той Том ской об лас ти в ходе кон троль но го ме роп ри я тия. За
до пу щен ные на ру ше ния, вы яв лен ные в ходе про вер ки, глав но му бух гал те ру об ъ яв ле но
устное пред упреж де ние и ука за но на не до пу ще ние впредь на ру ше ний».
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Отчет о ре зуль та тах кон троль но го ме роп ри я тия
«Анализ ре а ли за ции ме ха низ ма

го су да рствен но-час тно го пар тне рства при
со зда нии иму щес твен но го ком плек са для

ока за ния ме ди цин ских услуг и эф фек тив нос ти
ис поль зо ва ния и управ ле ния до ля ми
со бствен нос ти ОАО «Еврок ли ни ка»,
при над ле жа щи ми Том ской об лас ти»

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: п. 26 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па -
ла ты Том ской об лас ти, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль но-счет ной па ла -
ты от 30.12.2011 ¹ 44.

Про ве ря е мый пе ри од: с 04.09.2008 г. по 30.06.2012 г.
Объект кон троль но го ме роп ри я тия: Откры тое ак ци о нер ное об щес тво «Еврок ли ни ка».

Крат кая ин фор ма ция о фак ти чес ки сло жив шей ся си ту а ции по те ма ти ке
кон троль но го ме роп ри я тия и де я тель нос ти об ъ ек та кон троль но го
ме роп ри я тия

Го су да рствен но-час тное пар тне рство – фор ма со труд ни чес тва меж ду орга на ми го су -
да рствен ной или му ни ци паль ной влас ти и биз не сом, основ ной целью ко то рой яв ля ет ся
об ес пе чить фи нан си ро ва ние, экс плу а та цию, ре ко нструк цию, мо дер ни за цию, но вое стро -
и т ельство об ъ ек тов об щес твен ной (со ци аль ной) ин фрас трук ту ры или пред остав ле ние
пуб лич ных услуг. Ха рак тер ны ми чер та ми го су да рствен но-час тно го пар тне рства (да лее –
ГЧП) яв ля ют ся: дол гос роч ный ха рак тер от но ше ний, об ъ е ди не ние ре сур сов для дос ти же -
ния кон крет но го ре зуль та та, рас пре де ле ние от ве тствен нос ти и рис ков меж ду час тным и
го су да рствен ным партнерами.

Вы де ля ют ся раз лич ные мо де ли и фор мы го су да рствен но-час тно го пар тне рства, при -
чем их пе ре чень не яв ля ет ся ис чер пы ва ю щим. Вы бор кон крет ной фор мы ГЧП за ви сит от
эко но ми чес кой эф фек тив нос ти ре а ли за ции про ек та. До ле вое учас тие в ка пи та ле хозяй -
ственного об щес тва яв ля ет ся од ной из рас прос тра нен ных форм вза и мо де йствия пар тне -
ров, по зво ля ю щих со хра нить дос та точ но вы со кую сте пень го су да рствен но го (му ни ци -
паль но го) кон тро ля над эти ми орга ни за ци я ми че рез сво их пред ста ви те лей в их орга нах
управ ле ния, об ес пе чить мак си маль ную за щи ту ин те ре сов об е их сто рон, чет кое рас пре де -
ле ние прав и об я зан нос тей, а так же мо ни то ринг ре зуль та тов де я тель нос ти юри ди чес ко го
лица для ре а ли за ции целей партнерства.

При ме не ние ме ха низ мов го су да рствен но-час тно го пар тне рства спо соб но об ес пе чить:
• воз мож ность осу ще ствле ния об щес твен но зна чи мых про ек тов, ма лоп рив ле ка тель -

ных для тра ди ци он ных форм час тно го фи нан си ро ва ния, в на и бо лее ко рот кие сро -
ки;

• по вы ше ние эф фек тив нос ти про ек тов за счет учас тия в них час тно го биз не са, как
пра ви ло, бо лее эф фек тив но го на рын ке, чем го су да рствен ные ин сти ту ты;

• ожив ле ние ры ноч ной конъ юн кту ры, рост ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти ре ги -
о на;

• сни же ние на груз ки на бюд жет за счет при вле че ния час тных средств и пе ре ло же ния
час ти за трат на по льзо ва те лей (ком мер ци а ли за ции пред остав ле ния услуг);
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• кон цен тра цию вни ма ния го су да рствен ных орга нов на на и бо лее сво йствен ных им
ад ми нис тра тив ных функ ци ях;

• со кра ще ние го су да рствен ных рис ков за счет рас пре де ле ния их меж ду час тным
парт нером и влас тью;

• воз мож ность при вле че ния луч ших управ лен чес ких кад ров, тех ни ки и тех но ло гий;

• улуч ше ние ме ха низ мов и мо де лей ока за ния услуг, по вы ше ние ка чес тва об слу жи ва -
ния ко неч ных по льзо ва те лей.

Та ким об ра зом, го су да рствен но-час тное пар тне рство со че та ет в себе луч шее из «двух
ми ров»: час тный сек тор и его ре сур сы, управ лен чес кие на вы ки и тех но ло гии, а так же го -
су да рствен ный сек тор с его ре гу ли ру ю щей де я тель нос тью и за щи той об щес твен ных ин те -
ре сов.

Фе де раль ный за кон, опре де ля ю щий еди ную по ли ти ку го су да рства в сфе ре государ -
ственно-частного пар тне рства и осно вы ре гу ли ро ва ния дан но го пар тне рства, не при нят.
Фе де раль ным за ко но да т ельством ре гу ли ру ют ся лишь от дель ные воп ро сы при вле че ния
ин вес ти ций в го су да рствен ную эко но ми ку. В усло ви ях, ког да на фе де раль ном уров не от -
су тство ва ли еди ные под хо ды к опре де ле нию го су да рствен но-час тно го пар тне рства, ре ги -
о наль ный за ко но да тель, опе ре жая фе де раль но го в силу ре аль ной не об хо ди мос ти ре ше -
ния об щес твен но-зна чи мых про блем, вы нуж ден при ни мать за ко ны, опре де ля ю щие
основ ные по ло же ния в сфе ре го су да рствен но-час тно го партнерства.

Ре ги о наль ные за ко ны о го су да рствен но-час тном пар тне рстве, при ня тые в ряде суб ъ -
ек тов РФ, за креп ля ют по ня тие ГЧП, его фор мы, по ря док и усло вия учас тия суб ъ ек та в го -
су да рствен но-час тных пар тне рствах. Вмес те с тем нет еди но об ра зия в опре де ле ни ях.
 Законы суб ъ ек тов, ре гу ли ру ю щие пра во от но ше ния в сфе ре ГЧП, не одно род ны по струк ту -
ре, в них су щес твен но раз ли ча ют ся усло вия вступ ле ния ре ги о на в государственно-част -
ные пар тне рства, во мно гих не про пи са ны га ран тии и рас пре де ле ние рис ков.

Мо дель ный за кон «Об учас тии суб ъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, му ни ци паль но го
 образования в про ек тах го су да рствен но-час тно го пар тне рства», но ся щий ре ко мен да -
тель ный ха рак тер, был раз ра бо тан в 2009 году Экспер тным со ве том по за ко но да т ельству
о го су да рствен но-час тном пар тне рстве Ко ми те та по эко но ми чес кой по ли ти ке и пред при -
ни ма т ельству Го су да рствен ной Думы Фе де раль но го Соб ра ния Рос сий ской Фе де ра ции.
Ряд по ло же ний дан но го за ко на вы звал дис кус сии и су щес твен ные раз ног ла сия во мне ни -
ях ре ги о нов.

За кон Том ской об лас ти «Об осно вах го су да рствен но-час тно го пар тне рства в Том ской
об лас ти», опре де лив ший об щие при нци пы орга ни за ции от но ше ний, скла ды ва ю щих ся в
рам ках го су да рствен но-час тно го пар тне рства с учас ти ем Том ской об лас ти, а так же за да чи 
и фор мы ГЧП на тер ри то рии Том ской об лас ти, был при нят 16.10.2006 г. С уче том опы та,
на коп лен но го в суб ъ ек тах РФ за два года, в кон це 2008 года при нят За кон Том ской об лас -
ти от 04.12.2008 ¹ 240-ОЗ «О го су да рствен но-час тном пар тне рстве в Том ской об лас ти»,
целью ко то ро го яв ля лось опре де ле ние по ряд ка учас тия Том ской об лас ти в го су да рствен -
но-час тном пар тне рстве, за креп ле ние кон кур сных про це дур при ре а ли за ции про ек тов го -
су да рствен но-час тно го пар тне рства, а так же опре де ле ние по ряд ка за клю че ния со гла ше -
ний о го су да рствен но-час тных пар тне рствах.

В со от ве тствии с ука зан ным за ко ном Том ской об лас ти под го су да рствен но-час тным
пар тне рством по ни ма ет ся орга ни за ци он ное вза и мо де йствие (со труд ни чес тво) меж ду
Том ской об лас тью либо Том ской об лас тью и му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми Том ской
об лас ти, с од ной сто ро ны, и хо зя йству ю щи ми суб ъ ек та ми, с дру гой сто ро ны, с целью ре а -
ли за ции об щес твен но зна чи мых про ек тов в со ци аль но-эко но ми чес кой сфе ре на тер ри то -
рии Том ской об лас ти. За ко ном пред усмот ре ны сле ду ю щие фор мы ГЧП: кон цес си он ные
со гла ше ния; орга ни за ции со сме шан ной фор мой со бствен нос ти; со гла ше ния об осу ще -
ствле нии го су да рствен но-час тно го пар тне рства; иные фор мы, пред усмот рен ные де йству -
ю щим за ко но да т ельством. Кон крет ные усло вия со гла ше ния, сро ки и об ъ е мы учас тия сто -
рон в осу ще ствле нии ГЧП опре де ля ют ся сто ро на ми го су да рствен но-час тно го
пар тне рства при за клю че нии со гла ше ния на осно ва нии ре зуль та тов кон кур са или аук ци -
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о на на пра во за клю че ния со гла ше ния об осу ще ствле нии го су да рствен но-час тно го
партнерства.

В це лях ре а ли за ции про ек та по со зда нию мно гоп ро филь но го цен тра ме ди цин ских
услуг на базе иму щес твен но го ком плек са, пе ре дан но го Администрацией Том ской об лас -
ти, 04.09.2008 года учреж де но ОАО «Еврок ли ни ка» с устав ным ка пи та лом в раз ме ре
289 304,1 тыс. руб. Иму щес твен ный ком плекс со сто ит из трех этаж но го и од но э таж но го
не жи лых стро е ний 1962 года по строй ки об щей пло щадью со от ве тствен но 2 847,7 кв.м и
216,7 кв.м, рас по ло жен ных по ад ре су: г. Томск, ул. Си бир ская, 81б и ул. Си бир ская, 81б,
стр. 1, а так же зе мель но го учас тка под об ъ ек та ми не дви жи мос ти пло щадью 9 155 кв.м.
При ва ти за ция дан но го го су да рствен но го не дви жи мо го иму щес тва осу ще ствле на в со от -
ве тствии с Прог рам мой при ва ти за ции (про да жи) го су да рствен но го иму щес тва Том ской
об лас ти на 2008 год, утвер жден ной За ко ном Том ской об лас ти от 29.12.2007 ¹ 305-ОЗ, пу -
тем вне се ния его в ка чес тве вкла да в устав ный ка пи тал от кры то го ак ци о нер но го об щес -
тва на усло ви ях, уста нов лен ных рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от
21.07.2008 ¹ 460-ра «Об усло ви ях при ва ти за ции го су да рствен но го иму щес тва Том ской
об лас ти»: вклад в устав ный ка пи тал вне сен при учреж де нии ОАО «Еврок ли ни ка»; сто и -
мость иму щес тва, вно си мо го в ка чес тве вкла да в устав ный ка пи тал, со ста ви ла
141 759 тыс. руб лей; доля Том ской об лас ти в устав ном ка пи та ле ОАО «Евроклиника» –
49%.

Отме тим, что об щая ры ноч ная сто и мость (141 759 тыс. руб.) об ъ ек тов го су да рствен -
но го не дви жи мо го иму щес тва, вне сен ных Администрацией Том ской об лас ти в ка чес тве
вкла да в устав ный ка пи тал со здан но го ОАО «Еврок ли ни ка», за ни же на на 7 257 тыс. руб.
в свя зи с ис поль зо ва ни ем для це лей со вер ше ния сдел ки от че тов об оцен ке ры ноч ной сто -
и мос ти, с даты со став ле ния ко то рых до даты со вер ше ния сдел ки с об ъ ек та ми оцен ки про -
шло бо лее 6 ме ся цев – в на ру ше ние ст. 26 Фе де раль но го стан дар та оцен ки «Общие по ня -
тия оцен ки, под хо ды и тре бо ва ния к про ве де нию оцен ки (ФСО ¹ 1)», утвер жден но го
при ка зом Ми нэ ко ном раз ви тия РФ от 20.07.2007 ¹ 256. Для со хра не ния доли ин вес то ра в 
раз ме ре 51% сле до ва ло уве ли чить раз мер его вкла да до 155 098,3 тыс. руб. (или на
7 553,2 тыс. руб. боль ше, чем уста нов ле но до го во ром о со зда нии ОАО «Еврок ли ни ка») и
опре де лить устав ный ка пи тал Общес тва в раз ме ре 304 114,3 тыс. руб. (этот факт Кон -
троль но-счет ная па ла та от ме ча ла в от че те о ре зуль та тах про вер ки ис пол не ния Прог рам -
мы при ва ти за ции (про да жи) го су да рствен но го иму щес тва Том ской области на 2008 год).

Учре ди те ля ми ОАО «Еврок ли ни ка» яв ля ют ся суб ъ ект Рос сий ской Фе де ра ции «Том ская 
об ласть» (49% устав но го ка пи та ла), от име ни и в ин те ре сах ко то ро го вы сту пил Де пар та -
мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти, и ООО «Час тная
кли ни ка ¹ 1» (51%) – ин вес тор, опре де лен ный по ре зуль та там кон кур са, про ве ден но го в
мае-июне 2008 года. Меж ду Администрацией Том ской об лас ти и ООО «Час тная кли ни ка
¹ 1» было за клю че но Сог ла ше ние от 01.08.2008 ¹ 62 о вза и мо де йствии и со труд ни чес -
тве, в со от ве тствии с ко то рым:

• об ъ ек ты не дви жи мос ти пе ре да ны в ОАО «Еврок ли ни ка» Де пар та мен том по управ ле -
нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти по пе ре да точ но му акту от
01.10.2008 г.;

• ин вес тор в те че ние 1 года с мо мен та го су да рствен ной ре гис тра ции со здан но го
Общес тва дол жен был внес ти де неж ные сре дства в сум ме 147 545,1 тыс. руб. в счет
опла ты рас пре де лен ных ему ак ций; де неж ные сре дства сле до ва ло на пра вить на ре -
ко нструк цию и осна ще ние ме ди цин ским об ору до ва ни ем зда ния, пе ре дан но го
Администрацией Том ской об лас ти в устав ный ка пи тал Общес тва.

Фак ти чес ки ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1» в счет опла ты ак ций вне се но толь ко
8 086,5 тыс. руб., из них: 3 200 тыс. руб. на прав ле но на вы пол не ние ра бот, свя зан ных
с ре ко нструк ци ей зда ния; 4 886,5 тыс. руб. – на те ку щую де я тель ность ОАО «Еврок ли ни -
ка», в том чис ле за рпла та ра бот ни ков Общес тва – 1 397,5 тыс. руб., на ло ги – 2 050,4 тыс.
руб., опла та ком му наль ных услуг – 1 069,1 тыс. руб., про чих услуг – 369,5 тыс. руб.

В свя зи с не опла той ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1» рас пре де лен ных ему при учреж де -
нии Общес тва 139 458 600 ак ций ОАО «Еврок ли ни ка» пра во со бствен нос ти на эти ак ции

ноябрь-2012 41

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



об щей но ми наль ной сто и мос тью 139 458,6 тыс. руб. (48,2% устав но го ка пи та ла) пе ре шло
к Общес тву, ак ции при ня ты на ба ланс ОАО «Еврок ли ни ка» 14.09.2009 г.

Для про дол же ния ре а ли за ции про ек та на при нци пах го су да рствен но-час тно го парт -
нерства по со зда нию мно гоп ро филь но го цен тра ме ди цин ских услуг меж ду Ад ми нист ра -
цией Том ской об лас ти и ЗАО «Ме ди цин ская ак ци о нер ная стра хо вая ком па ния», за ре гис -
три ро ван ное в г. Мос кве 17.10.1994 г. (да лее – ЗАО «МАКС-М»), за клю че но Сог ла ше ние о
вза и мо де йствии и со труд ни чес тве от 14.04.2010 ¹ 19, в со от ве тствии с ко то рым
ЗАО «МАКС-М» при об ре ло по но ми наль ной сто и мос ти вы ше у ка зан ный па кет ак ций в ко -
ли чес тве 139 458 600 штук, а так же 8 086 482 ак ции ОАО «Еврок ли ни ка», при над ле жав -
шие ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1». По со сто я нию на 07.06.2010 г. доля ЗАО «МАКС-М» в ус -
тав ном ка пи та ле ОАО «Еврок ли ни ка» со ста ви ла 51%.

ЗАО «МАКС-М» (в ко то ром со сре до то че на ме ди цин ская стра хо вая де я тель ность) яв ля -
ет ся до чер ней ком па ни ей по от но ше нию к ЗАО «Мос ков ская ак ци о нер ная стра хо вая ком -
па ния», осу ще ствля ю ще му де я тель ность по всем основ ным ви дам доб ро воль но го и об я -
за тель но го стра хо ва ния во всех суб ъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции.

На мо мент на сто я щей про вер ки ак ци о не ра ми ОАО «Еврок ли ни ка» яв ля ют ся: суб ъ ект
Рос сий ской Фе де ра ции «Том ская об ласть», от име ни и в ин те ре сах ко то ро го вы сту па ет
Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти (49%
устав но го ка пи та ла), и ЗАО «МАКС-М» (51%).

В ре зуль та те кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле но сле ду ю щее:

1. Сог ла ше ния о вза и мо де йствии и со труд ни чес тве от 01.08.2008 ¹ 62 и от
14.04.2010 ¹ 19, за клю чен ные на при нци пах го су да рствен но-час тно го пар тне рства меж -
ду Администрацией Том ской об лас ти и ин вес то ра ми (ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1»,
ЗАО «МАКС-М» со от ве тствен но) в це лях ре а ли за ции ин вес ти ци он но го про ек та по со зда -
нию цен тра ме ди цин ских услуг на базе иму щес твен но го ком плек са со здан но го ак ци о нер -
но го об щес тва, со дер жат вза им ные об я зан нос ти сто рон, опре де ля ют воз мож ность осу ще -
ствле ния об лас тной Администрацией кон тро ля за вы пол не ни ем ин вес то ра ми сво их
об я за тельств. Вмес те с тем дан ны ми Сог ла ше ни я ми не пред усмот ре ны: сро ки ис пол не ния 
об я за тельств (вы пол не ния ра бот), при ня тых на себя ин вес то ром; кон крет ные меры
ответ ственности за на ру ше ние сро ков, в том чис ле сан кции за не ис пол не ние или за не -
сво ев ре мен ное ис пол не ние Сог ла ше ний; рас пре де ле ние рис ков меж ду сто ро на ми; тех -
ни ко-эко но ми чес кие по ка за те ли и ха рак те рис ти ки, ко то рых не об хо ди мо дос тиг нуть в ре -
зуль та те ре ко нструк ции и (или) экс плу а та ции об ъ ек та Сог ла ше ния. Кро ме того, не
уста нов ле ны со гла со ван ные сто ро на ми го су да рствен но-час тно го пар тне рства об ъ е мы
бес плат но го обслуживания населения.

Дан ная си ту а ция ста ла воз мож ной в свя зи с про бе ла ми в ре гу ли ро ва нии на ре ги о -
наль ном уров не та ко го воп ро са как усло вия за клю че ния Сог ла ше ния о вза и мо де йствии и
со труд ни чес тве в це лях ре а ли за ции про ек та го су да рствен но-час тно го пар тне рства. Так,
пун ктом 3 статьи 10 За ко на Том ской об лас ти от 04.12.2008 ¹ 240-ОЗ «О го су да рствен -
но-час тном пар тне рстве в Том ской об лас ти» уста нов ле но, что рас по ря же ние
Администрации Том ской об лас ти, опре де ля ю щее по ря док про ве де ния кон кур са для от бо -
ра ин вес то ра(ов), в об я за тель ном по ряд ке дол жно со дер жать усло вия осу ще ствле ния
ГЧП в виде про ек та со гла ше ния о вза и мо де йствии в це лях ре а ли за ции про ек та ГЧП. Одна -
ко усло вия, на ко то рых за клю ча ет ся дан ное со гла ше ние, за ко ном не определены.

2. В на ру ше ние ст. 34 Фе де раль но го за ко на «Об ак ци о нер ных об щес твах», ст. 2.2.2
Сог ла ше ния о вза и мо де йствии и со труд ни чес тве от 01.08.2008 ¹ 62 ин вес то ром
(ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1») не были ис пол не ны об я за т ельства по по лной опла те в те че -
ние 1 года с мо мен та го су да рствен ной ре гис тра ции Общес тва 51% ак ций ОАО «Еврок ли -
ни ка», рас пре де лен ных ему при учреж де нии орга ни за ции. Фак ти чес ки ин вес то ром было
опла че но лишь 2,8% ак ций Общес тва об щей но ми наль ной сто и мос тью 8 086,5 тыс. руб.
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Со от ве тствен но не ис пол не ны об я за т ельства ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1» по про ве де нию
ре ко нструк ции зда ния, пе ре дан но го в устав ный ка пи тал ОАО «Еврок ли ни ка» (г. Томск,
ул. Си бир ская, 81б), и осна ще нию его ме ди цин ским об ору до ва ни ем.

При чем, в на ру ше ние усло вий вы ше у ка зан но го Сог ла ше ния от 01.08.2008 ¹ 62 о вза -
и мо де йствии и со труд ни чес тве, 74% ин вес ти ци он ных средств, по сту пив ших от ин вес то ра
(ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1») в счет опла ты ак ций ОАО «Еврок ли ни ка», ис поль зо ва ны
Общес твом не пра во мер но: в кон це 2008 года де неж ные сре дства в сум ме 6 010 тыс. руб.
были воз вра ще ны ин вес то ру в виде бес про цен тно го за й ма сро ком на 48 ме ся цев на осно -
ва нии до го во ров за й ма от 24.11.2008 г. и от 28.11.2008 г. Воз врат ука зан ных средств на
рас чет ный счет ОАО «Еврок ли ни ка» осу ще ствлял ся час тя ми вплоть до 04.05.2010 г.

За пе ри од с 04.09.2008 по 07.05.2010 ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1» (до мо мен та его
вы хо да из со ста ва ак ци о не ров ОАО «Еврок ли ни ка») были про фи нан си ро ва ны ра бо ты по
ре ко нструк ции зда ния, пе ре дан но го Администрацией Том ской об лас ти в устав ный ка пи -
тал ОАО «Еврок ли ни ка», на об щую сум му 3,2 млн. руб., из них: 0,5 тыс. руб. – ин же нер ные
из ыс ка ния и пред про ек тное об сле до ва ние; 2,7 млн. руб. – стро и тель но-мон таж ные ра бо -
ты по гид ро и зо ля ции стен, устро йству дре наж ной сис те мы и де мон та жу по лов, стен, двер -
ных бло ков. При чем гид ро и зо ля ция на руж ных стен зда ния, вы пол нен ная пе ноп лас то вой
плит кой, при даль ней шей ре ко нструк ции не мо жет быть ис поль зо ва на и бу дет де мон ти ро -
ва на. В со от ве тствии с про ек тной до ку мен та ци ей пред ло же но при ме нить внут рен нюю
гид ро и зо ля цию с до бав ле ни ем со ста ва про ни ка ю ще го де йствия, а на руж ные сте ны утеп -
лить не го рю чим ми не ра ло ват ным утеп ли те лем с по сле ду ю щей об ли цов кой ке ра мог ра ни -
том. Зат ра ты в сум ме 1,1 млн. руб. на про ве де ние гид ро и зо ля ции на руж ных стен зда ния
яв ля ют ся не эф фек тив ным (без ре зуль та тив ным) ис поль зо ва ни ем де неж ных средств
ОАО «Еврок ли ни ка». Устро йство дре наж ной сис те мы осу ще ствле но ин вес то ром не в по -
лном об ъ е ме и толь ко с се вер но го тор ца зда ния, так же тре бу ет обновления и
расширения.

Та ким об ра зом, об я за т ельства ин вес то ра ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1», вы бран но го по
кон кур су для ре а ли за ции про ек та по со зда нию мно гоп ро филь но го ме ди цин ско го цен тра,
пред усмот рен ные Сог ла ше ни ем о го су да рствен но-час тном пар тне рстве, в час ти про ве де -
ния ре ко нструк ции зда ния и осна ще ния его ме ди цин ским об ору до ва ни ем в те че ние од -
но го года ин вес то ром не ис пол не ны: про ект ре ко нструк ции зда ния не раз ра бо тан, ра бо -
ты не пос ре дствен но по ре ко нструк ции зда ния про из ве де ны в не зна чи тель ном объеме.

3. Инвес ти ци он ный про ект по со зда нию цен тра ме ди цин ских услуг на базе иму щес -
твен но го ком плек са, пе ре дан но го Администрацией Том ской об лас ти в устав ный ка пи тал
ОАО «Еврок ли ни ка» (в со от ве тствии с п. 1.1 Сог ла ше ния о вза и мо де йствии и со труд ни -
чес тве от 14.04.2010 ¹ 19, за клю чен но го меж ду Администрацией Том ской об лас ти и вто -
рым ин вес то ром – ЗАО «МАКС-М»), с тех ни ко-эко но ми чес ким об осно ва ни ем раз ме ра ин -
вес ти ций, сро ком оку па е мос ти ка пи таль ных вло же ний, ис точ ни ка ми фи нан си ро ва ния
про ек та, пла ни ру е мы ми по то ка ми де неж ных средств, вклю чая до хо ды от ис поль зо ва ния
иму щес тва ОАО «Еврок ли ни ка», ЗАО «МАКС-М» не раз ра бо тан.

За пе ри од с даты вхож де ния ЗАО «МАКС-М» в со став ак ци о не ров ОАО «Еврок ли ни ка»
по 30.06.2012 г. ин вес то ром про фи нан си ро ва ны ра бо ты по ре ко нструк ции зда ния в об -
щей сум ме 12,1 млн. руб., из них осво е но (под твер жде но ак та ми вы пол нен ных ра бот)
11,5 млн. руб., в том чис ле: пред про ек тные ис сле до ва ния и из ыс ка ния – 0,9 млн. руб.,
про ек тные ра бо ты – 3,4 млн. руб., стро и тель но-мон таж ные ра бо ты – 7,2 млн. руб. По со -
сто я нию на 30.06.2012 г. чис лил ся аванс в сум ме 0,6 млн. руб., пе ре чис лен ный раз ра бот -
чи ку про ек тно-смет ной до ку мен та ции – ЗАО «Гип роз драв» – на учно-про ек тный центр по
об ъ ек там здра во ох ра не ния и отдыха».

В на ру ше ние ст.ст. 49, 51 Гра дос тро и тель но го ко дек са РФ стро и тель но-мон таж ные ра -
бо ты на об ъ ек те ре ко нструк ции (г. Томск, ул. Си бир ская, 81б) про из во дят ся при от су -
тствии про ек тно-смет ной до ку мен та ции, по лу чив шей по ло жи тель ное за клю че ние экс пер -
ти зы, и раз ре ше ния на стро и т ельство.

К раз ра бот ке про ек тно-смет ной до ку мен та ции по об ъ ек ту «Не жи лое зда ние, рекон -
струируемое под мно гоп ро филь ный ме ди цин ский центр, рас по ло жен ный по ад ре су:
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г. Томск, ул. Си бир ская, 81б» при вле че но ЗАО «Гип роз драв» – на учно-про ек тный центр по 
об ъ ек там здра во ох ра не ния и от ды ха» (г. Мос ква), с ко то рым ОАО «Еврок ли ни ка» за клю -
чен до го вор под ря да от 15.04.2011 г. на об щую сум му 8 875 тыс. руб. (с уче том до пол ни -
тель ных со гла ше ний). Сог лас но вы ше у ка зан но му до го во ру, срок ис пол не ния ра бот уста -
нов лен 29.02.2012 года. Фак ти чес ки про ек тно-смет ная до ку мен та ция по про шес твии
бо лее по лу го да по сле уста нов лен но го сро ка в по лном об ъ е ме не разработана.

В ходе кон троль но го ме роп ри я тия были пред став ле ны 10 раз де лов про ек тно-смет ной
до ку мен та ции и 8 ло каль ных смет ных рас че тов ука зан но го раз ра бот чи ка (на ото пле ние,
элек троо бо ру до ва ние, элек тро осве ще ние, ав то ма ти за цию и дис пет че ри за цию, на руж ные
сети свя зи), со глас но ко то рым об щая смет ная сто и мость ука зан ных в них ра бот и за трат
со став ля ет 17,1 млн. руб. Раз ра бот ку ито го во го раз де ла «Сме та на стро и т ельство об ъ ек -
тов ка пи таль но го стро и т ельства» пла ни ро ва лось за вер шить в на ча ле сен тяб ря 2012 года,
фак ти чес ки к окон ча нию кон троль но го ме роп ри я тия дан ный раз дел не представлен.

Общий рас чет ный срок про из во дства стро и тель ных ра бот по про ек тно-смет ной до ку -
мен та ции, раз ра ба ты ва е мой ЗАО «Гип роз драв» – на учно-про ек тный центр по об ъ ек там
здра во ох ра не ния и от ды ха», со став ля ет 8 ме ся цев при двух смен ной ра бо те, в том чис ле
под го то ви тель ный пе ри од – 1 ме сяц. Вмес те с тем в со от ве тствии с Пла ном про из во дства
ра бот по ре ко нструк ции зда ния, пред став лен ным ОАО «Еврок ли ни ка» в ходе на сто я щей
про вер ки, пе ри од вре ме ни на по лу че ние тех ни чес ких усло вий со став ля ет 7 ме ся цев, на -
ча ло стро и тель но-мон таж ных ра бот пред усмот ре но с 01.08.2011 года, за вер ше ние всех
ра бот и осна ще ние цен тра ме ди цин ским и тех но ло ги чес ким об ору до ва ни ем – 30.12.2013
года, т.е. пла ни ру е мый пе ри од стро и тель но-мон таж ных ра бот со став ля ет бо лее 2 лет. Та -
ким об ра зом, име ет мес то зна чи тель ное уве ли че ние пла ни ру е мых сро ков стро и т ельства
по срав не нию с проектируемыми.

4. Вы ез дной про вер кой, про ве ден ной ау ди тор ской груп пой Кон троль но-счет ной па -
ла ты по мес ту рас по ло же ния иму щес твен но го ком плек са, пе ре дан но го Администрацией
Том ской об лас ти в устав ный ка пи тал ОАО «Еврок ли ни ка», уста нов ле но сле ду ю щее:

• в зда нии, рас по ло жен ном по ад ре су: г. Томск, ул. Си бир ская, 81б, про из ве де ны де -
мон таж кир пич ных пе ре го ро док, стяж ка по лов на 1-3 эта жах, а так же по ни же ние
пола и устро йство дре на жа в цо коль ном эта же; стро и тель ный му сор из зда ния вы -
ве зен; осу ще ствле ны ра бо ты по по гру же нию свай под фун да мен ты при стро ек (про -
вер ка со от ве тствия фак ти чес ко го об ъ е ма вы пол нен ных ра бот об ъ е мам, от ра жен -
ным в ак тах по фор ме ¹ КС-2, не вхо ди ло в про грам му дан ной про вер ки);

• не жи лое стро е ние (быв шее ово щех ра ни ли ще) об щей пло щадью 216,7 кв.м, рас по -
ло жен ное по ад ре су: г. Томск, ул. Си бир ская, 81б, стр. 1, на хо дит ся в не при год ном
для экс плу а та ции со сто я нии;

• ря дом с ука зан ным ово щех ра ни ли щем рас по ло же но не учтен ное кир пич ное стро е -
ние «Теп лая сто ян ка для ав то мо би лей» пло щадью 122,3 кв.м, воз ве ден ное Общес -
твом с огра ни чен ной от ве тствен нос тью «Ком па ния Том Траст» в пе ри од
2003-2005 гг. Пра во ус та нав ли ва ю щих до ку мен тов на дан ное стро е ние нет (ком -
плект ис пол ни тель ной до ку мен та ции на хо дит ся у за строй щи ка – ООО «Ком па ния
Том Траст»).

5. В со от ве тствии с пун ктом 3 Сог ла ше ния от 01.08.2008 ¹ 62, пун ктом 3.2 Сог ла ше -
ния от 14.04.2010 ¹ 19 осу ще ствле ние кон тро ля за вне се ни ем ин вес ти ций и це ле вым
 использованием ин вес ти ци он ных средств ОАО «Еврок ли ни ка» за креп ле но за Ад ми нист -
ра цией Том ской об лас ти. Одна ко кон крет ное струк тур ное под раз де ле ние Администрации 
Том ской об лас ти (иной ис пол ни тель ный орган го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти)
для ис пол не ния функ ции по осу ще ствле нию ука зан но го кон тро ля не за креп ле но.

Сог лас но рас по ря же нию Администрации Том ской об лас ти от 19.01.2007 ¹ 14-ра
(с  учетом из ме не ний и до пол не ний) «Об уси ле нии кон тро ля за де я тель нос тью об лас тных
го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий, об лас тных го су да рствен ных учреж де ний,
хозяй ственных об ществ, то ва ри ществ» ис пол ни тель ным орга ном го су да рствен ной влас ти
Том ской об лас ти, ку ри ру ю щим де я тель ность ОАО «Еврок ли ни ка», яв ля ет ся Де пар та мент
здра во ох ра не ния Том ской об лас ти. В со от ве тствии с п. 3 ука зан но го рас по ря же ния Де -
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пар та мент здра во ох ра не ния Том ской об лас ти дол жен осу ще ствлять вза и мо де йствие с
ОАО «Еврок ли ни ка», ока зы вать орга ни за ци он но-ме то ди чес кую и кон суль та ци он ную по -
мощь, осу ще ствлять мо ни то ринг те ку щей де я тель нос ти дан ной орга ни за ции, а так же ана -
лиз ре ше ний, при ни ма е мых ру ко во дством Общес тва. Кро ме того, сво ев ре мен но ин фор -
ми ро вать пер во го за мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об лас ти о на ли чии фак то ров,
пре пя тству ю щих эф фек тив ной ра бо те, дос ти же нию це лей и за дач, по став лен ных пе ред
Общес твом либо спо соб ных в бу ду щем ока зать не га тив ное вли я ние на результаты их
деятельности.

На за прос Кон троль но-счет ной па ла ты о пред остав ле нии до ку мен тов по осу ще ствле -
нию кон тро ля за вы пол не ни ем вы ше у ка зан ных Сог ла ше ний Де пар та мен том здра во ох ра -
не ния Том ской об лас ти со об ще но, что до ку мен ты не мо гут быть пред остав ле ны в свя зи с
тем, что в по лно мо чия Де пар та мен та вхо дит лишь со гла со ва ние ви дов ме ди цин ской по -
мо щи ОАО «Еврок ли ни ка» в со от ве тствии с п. 2.3.6 Сог ла ше ния от 01.08.2008 ¹ 62 меж ду 
Администрацией Том ской об лас ти и ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1» о вза и мо де йствии и со -
труд ни чес тве, а по сколь ку на дан ном эта пе ОАО «Еврок ли ни ка» ме ди цин ские услу ги не
ока зы ва ет, Де пар та мент здра во ох ра не ния не со гла со вы вал виды ме ди цин ской по мо щи,
ко то рые бу дет ока зы вать Общес тво, и не вы да вал пись мен ных ди рек тив упол но мо чен ным
пред ста ви те лям Том ской об лас ти в орга нах управ ле ния Общества.

Про вер кой уста нов ле но, что фак ти чес ки были вы да ны ди рек ти вы упол но мо чен ным
пред ста ви те лям Том ской об лас ти в орга нах управ ле ния ОАО «Еврок ли ни ка»:

• Де пар та мен том здра во ох ра не ния Том ской об лас ти – трем упол но мо чен ным пред -
ста ви те лям (С.Е. Ильи ных, О.Н. Кур чен ко, А.В. Аникину) для учас тия в за се да ни ях
Со ве та ди рек то ров ОАО «Еврок ли ни ка», ко то рые со сто я лись 09.03.2010 г. и
13.12.2010 г.;

• Де пар та мен том по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти
– С.Е. Ильи ных для учас тия в че ты рех об щих со бра ни ях ак ци о не ров (30.05.2009,
07.12.2009, 18.05.2010 и 30.06.2010).

Та ким об ра зом, ис хо дя из пред став лен ных до ку мен тов сле ду ет, что дол жный кон троль 
за вне се ни ем ин вес ти ций и це ле вым ис поль зо ва ни ем ин вес ти ци он ных средств
ОАО «Еврок ли ни ка» не об ес пе чи ва ет ся. Де пар та мент здра во ох ра не ния Том ской об лас ти,
яв ля ю щий ся ис пол ни тель ным орга ном го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти, ку ри ру -
ю щим де я тель ность ОАО «Еврок ли ни ка», не ис пол ня ет функ ции, воз ло жен ные на него
рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 19.01.2007 ¹ 14-ра: не осу ще ствля -
ет ана лиз ре ше ний, при ни ма е мых ру ко во дством ОАО «Еврок ли ни ка», не об ла да ет по лным
об ъ е мом ин фор ма ции о дан ном Обществе.

На эта пе про ве де ния ре ко нструк ции об ъ ек тов не дви жи мос ти, вне сен ных в устав ный
ка пи тал ОАО «Еврок ли ни ка», по на ше му мне нию, в це лях об ес пе че ния кон тро ля за вне се -
ни ем ин вес ти ций и це ле вым ис поль зо ва ни ем ин вес ти ци он ных средств, не об хо ди мо за -
кре пить вмес то Де пар та мен та здра во ох ра не ния иной ис пол ни тель ный орган государ -
ственной влас ти Том ской об лас ти (или струк тур ное под раз де ле ние Администрации
Том ской об лас ти).

В на ру ше ние п. п. 13, 14 «По ло же ния о по ряд ке де я тель нос ти и пред остав ле ния от чет -
нос ти упол но мо чен ны ми пред ста ви те ля ми Том ской об лас ти…», утвер жден но го по ста -
нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 09.11.2006 ¹ 136а, в Де пар та мент по
управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти, осу ще ствля ю щий ра бо ту
с ука зан ны ми пред ста ви те ля ми, не пред остав ле ны:

• ряд от че тов о за се да ни ях Со ве та ди рек то ров ОАО «Еврок ли ни ка», на ко то рые по
воп ро сам по вес тки дня вы да ва лись ди рек ти вы упол но мо чен ным пред ста ви те лям
(С.Е. Ильи ных, О.Н. Кур чен ко и А.В. Аникину), а так же о ре зуль та тах го ло со ва ния и
по зи ции упол но мо чен ных пред ста ви те лей (С.Е. Ильи ных, О.Н. Кур чен ко,
А.В. Аникина и В.И Са мо ки ша) при го ло со ва нии по воп ро сам по вес тки дня об щих
со бра ний ак ци о не ров в 2009 – 2011 гг.;
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• еже год ный от чет упол но мо чен но го пред ста ви те ля Том ской об лас ти в орга нах
управ ле ния ОАО «Еврок ли ни ка» В.И. Са мо ки ша за пе ри од осу ще ствле ния им сво их
по лно мо чий (с 30.06.2011 по 25.06.2012 г.).

Кро ме того, в ряде от че тов ин фор ма ция пред став ле на не в по лном об ъ е ме (от су тству -
ют све де ния о за се да ни ях Со ве та ди рек то ров от 03.12.2008 г., от 13.12.2010 г., от
30.06.2011 г.).

6. За весь пе ри од де я тель нос ти Со ве том ди рек то ров ОАО «Еврок ли ни ка» не рас смат -
ри ва лись воп ро сы о при ори тет ных на прав ле ни ях де я тель нос ти Общес тва. В на ру ше ние
Фе де раль но го за ко на «Об ак ци о нер ных об щес твах»:

• ст. 34 – не про из ве де на оцен ка ры ноч ной сто и мос ти ак ций ОАО «Еврок ли ни ка», ре -
а ли зо ван ных ЗАО «МАКС-М»;

• ст. 79 – при от су тствии ре ше ния Обще го со бра ния ак ци о не ров ОАО «Еврок ли ни ка»
об одоб ре нии сдел ки в июне 2010 года со вер ше на круп ная сдел ка по при об ре те нию 
28 век се лей ЗАО «Мос ков ская ак ци о нер ная стра хо вая ком па ния» (по от но ше нию к
ко то ро му ЗАО «МАКС-М» яв ля ет ся до чер ней ком па ни ей) на осно ва нии до го во ра
куп ли-про да жи от 15.06.2010 г. на об щую сум му 137 млн. руб., со став ля ю щая 93,6% 
ба лан со вой сто и мос ти ак ти вов Общес тва по со сто я нию на 31.03.2010. Круп ная
сдел ка, со вер шен ная с на ру ше ни ем пред усмот рен ных Фе де раль ным за ко ном
«Об ак ци о нер ных об щес твах» тре бо ва ний к ней, мо жет быть при зна на не де йстви -
тель ной по иску Общес тва или его ак ци о не ра;

• ст. 83 – при от су тствии ре ше ния Обще го со бра ния ак ци о не ров ОАО «Еврок ли ни ка»
об одоб ре нии сде лок со вер ше ны сдел ки по пред остав ле нию в но яб ре-де каб ре
2008 го да за й мов Общес тву с огра ни чен ной от ве тствен нос тью «Час тная кли ни ка
¹ 1» в об щей сум ме 6 010 тыс. руб., в со вер ше нии ко то рых име лась за ин те ре со ван -
ность (член Со ве та ди рек то ров ОАО «Еврок ли ни ка» О.Н. Ло гун цо ва од но вре мен но
за ни ма ла дол жность ди рек то ра ООО «Час тная кли ни ка ¹ 1»);

• п.2 ст. 86 – Со ве том ди рек то ров ОАО «Еврок ли ни ка» не рас смат ри вал ся воп рос об
опре де ле нии раз ме ра опла ты услуг ау ди то ра Общес тва. Кон кур сная до ку мен та ция
для про ве де ния от кры то го кон кур са по от бо ру ау ди тор ской орга ни за ции с ука за ни -
ем на чаль ной (мак си маль ной) цены до го во ра на ока за ние ау ди тор ских услуг по
про вер ке бух гал тер ской от чет нос ти ОАО «Еврок ли ни ка» утвер жда лась ге не раль -
ным ди рек то ром Общес тва при от су тствии ре ше ния Со ве та ди рек то ров по дан но му
воп ро су. Вы бор и утвер жде ние ау ди то ра на 2012 год на мо мент на сто я щей про вер -
ки не про из ве де ны.

7. По ло же ни ем о сис те ме опла ты тру да и ма те ри аль но го сти му ли ро ва ния ра бот ни ков
ОАО «Еврок ли ни ка», утвер жден ным при ка зом ге не раль но го ди рек то ра от 18.05.2010
года, не пред усмот ре ны:

• кон крет ные по ка за те ли пре ми ро ва ния и шка ла пре ми ро ва ния;

• осно ва ния для на чис ле ния доп лат, над ба вок и пре мий (дан ные бух гал тер ской, ста -
тис ти чес кой от чет нос ти или опе ра тив но го уче та, вы пол не ние ра бот ни ка ми кон -
крет ных по ка за те лей или осо бо важ но го за да ния), а так же раз ме ры доп лат и над ба -
вок;

• не об хо ди мость со став ле ния от че тов о вы пол не нии ра бот ни ка ми кон крет ных за да -
ний, о дос ти же нии кон крет ных про из во дствен ных ре зуль та тов в от чет ном пе ри о де.

При этом со глас но тру до во му до го во ру от 15.06.2010 г., за клю чен но му с ру ко во ди те -
лем служ бы За каз чи ка ОАО «Еврок ли ни ка», дан но му ра бот ни ку по пред став ле нию ру ко -
во ди те ля под раз де ле ния мо жет вы пла чи вать ся над бав ка к дол жнос тно му окла ду в раз ме -
ре и по ряд ке, пред усмот рен ны ми По ло же ни ем о сис те ме опла ты тру да и ма те ри аль но го
сти му ли ро ва ния ра бот ни ков ОАО «Еврок ли ни ка». Фак ти чес ки, при от су тствии в ука зан -
ном По ло же нии раз ме ров и по ряд ка вы пла ты над ба вок к дол жнос тно му окла ду, в пе ри од
с но яб ря 2010 г. по 30.06.2012 г. про из ве де ны на чис ле ние и вы пла та над бав ки к дол -
жнос тно му окла ду ру ко во ди те ля служ бы За каз чи ка в об щей сум ме 382,3 тыс. руб.
( без  указания, за что кон крет но уста нов ле на надбавка).
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В на ру ше ние ст.ст. 22, 57 Тру до во го ко дек са РФ тру до вым до го во ром от 18.05.2010 г.,
за клю чен ным с ге не раль ным ди рек то ром С.В. Сы че вым, не опре де ле ны усло вия опла ты
его тру да, на чис ле ние и вы пла та за ра бот ной пла ты фак ти чес ки не про из во дит ся. В то
вре мя как ст. 133 Тру до во го ко дек са РФ пред усмот ре но, что ме сяч ная за ра бот ная пла та
ра бот ни ка, по лнос тью от ра бо тав ше го за этот пе ри од нор му ра бо че го вре ме ни и вы пол -
нив ше го тру до вые об я зан нос ти, не мо жет быть ниже ми ни маль но го раз ме ра опла ты тру -
да. В свя зи с этим су щес тву ют рис ки до пол ни тель ных рас хо дов Общес тва в виде штраф -
ных сан кций за не упла ту стра хо вых взно сов в Пен си он ный фонд РФ, Фон ды со ци аль но го
и об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния, рас счи тан ных ис хо дя из ми ни маль но го раз -
ме ра опла ты тру да. Вы ше у ка зан ный тру до вой до го вор, за клю чен ный с ге не раль ным ди -
рек то ром С.В. Сы че вым, не утвер жден Со ве том ди рек то ров Общес тва, в на ру ше ние
п. 7.2.15 уста ва ОАО «Евроклиника».

Кро ме того, в на ру ше ние ст. 57 Тру до во го ко дек са РФ тру до вым до го во ром, за клю чен -
ным с Е.Л. Пос пе ло вой (ге не раль ным ди рек то ром ОАО «Еврок ли ни ка» в пе ри од с
04.09.2008 по 17.05.2010), не была уста нов ле на об я зан ность по ве де нию бух гал тер ско го
уче та и со став ле нию бух гал тер ской от чет нос ти Общес тва, фак ти чес ки вы пол ня е мая ею в
со от ве тствии с при ка зом ОАО «Еврок ли ни ка» от 04.09.2008. Тру до вым до го во ром от
01.10.2008 г., за клю чен ным с ра бот ни ком, при ня тым на дол жность ко мен дан та в хозяй -
ственном от де ле ОАО «Еврок ли ни ка», не пред усмот ре на вы пла та над бав ки к дол жнос тно -
му окла ду; фак ти чес ки в пе ри од с но яб ря 2010 г. по 30 июня 2012 г. про из ве де ны на чис -
ле ние и вы пла та над бав ки к дол жнос тно му окла ду ко мен дан та в об щей сум ме 72,4 тыс.
руб.

В на ру ше ние п. 1 ст. 781 Граж дан ско го ко дек са РФ в 2009 году была про из ве де на не -
пра во мер ная (не пред усмот рен ная до го во ром воз мез дно го ока за ния услуг, за клю чен ным 
с фи зи чес ким ли цом) опла та услуг по убор ке тер ри то рии, при ле га ю щей к зда нию, в сум ме 
25,2 тыс. руб. На ука зан ную сум му не о бос но ван но уве ли че ны убыт ки ОАО «Еврок ли ни -
ка».

8. В на ру ше ние тре бо ва ний, уста нов лен ных Мин фи ном РФ по бух гал тер ско му уче ту
дол гос роч ных ин вес ти ций, часть за трат, про из ве ден ных ОАО «Еврок ли ни ка» в пе ри од с
04.09.2008 г. по 31.12.2009 г., яв ля ю щих ся дол гос роч ны ми ин вес ти ци я ми в ре ко нстру и -
ру е мый об ъ ект не дви жи мос ти, была при зна на те ку щи ми рас хо да ми и спи са на на убыт ки
Общес тва. В свя зи с этим на коп ле ны не о бос но ван ные убыт ки в об щей сум ме 3 623,3 тыс.
руб. и за ни же ны за тра ты, учи ты ва е мые в со ста ве не за вер шен но го стро и т ельства об ъ ек -
тов основ ных средств. Иска же ние дан ных бух гал тер ско го уче та от ра зит ся на ин вен тар -
ной сто и мос ти ре ко нстру и ру е мо го об ъ ек та не дви жи мос ти, ко то рая бу дет ниже фак ти чес -
ки произведенных затрат.

В свя зи с не о бос но ван но на коп лен ны ми в 2008-2009 го дах не пок ры ты ми убыт ка ми в
вы ше у ка зан ной сум ме сто и мость чис тых ак ти вов ОАО «Еврок ли ни ка» на про тя же нии все -
го пе ри о да де я тель нос ти Общес тва мень ше раз ме ра его устав но го ка пи та ла: по со сто я -
нию на 30.06.2012 г. сто и мость чис тых ак ти вов – 285 610 тыс. руб., устав ный ка пи тал –
289 304 тыс. руб.

В на ру ше ние п. п. 4, 5 ст. 35 Фе де раль но го за ко на «Об ак ци о нер ных об щес твах» Со ве -
том ди рек то ров ОАО «Еврок ли ни ка» не был вклю чен в со став го до во го от че та Общес тва
(по окон ча нии вто ро го или каж до го по сле ду ю ще го фи нан со во го года) спе ци аль ный раз -
дел о со сто я нии его чис тых ак ти вов, и не опре де ле ны меры по при ве де нию сто и мос ти
чис тых ак ти вов в со от ве тствие с ве ли чи ной устав но го капитала.

Кро ме того, по ре зуль та там про вер ки были вы яв ле ны мно го чис лен ные на ру ше ния
Общес твом Фе де раль но го за ко на «О бух гал тер ском уче те», По ло же ний по бух гал тер ско му 
уче ту, тре бо ва ний при ка зов Мин фи на РФ:

• не утвер жда лась учет ная по ли ти ка ОАО «Еврок ли ни ка» на 2008-2010 гг.;
• не про во ди лась ин вен та ри за ция иму щес тва и фи нан со вых об я за тельств пе ред со -

став ле ни ем го до вой бух гал тер ской от чет нос ти за 2008-2010 гг. На осно ва нии при -
ка зов ге не раль но го ди рек то ра ОАО «Еврок ли ни ка» о про ве де нии ин вен та ри за ции,
да ти ро ван ных 16.01.2012 г., ин вен та ри за ци ей было охва че но не все иму щес тво и
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фи нан со вые об я за т ельства Общес тва, кро ме того, к про ве де нию дан ной ин вен та ри -
за ции при сту пи ли уже по сле за вер ше ния от чет но го пе ри о да (2011 года);

• в 2010 году за ни же на на 139,5 млн. руб. об щая сум ма про чих до хо дов (не учте на вы -
руч ка от про да жи со бствен ных ак ций) и сум ма про чих рас хо дов (не учте но спи са -
ние но ми наль ной сто и мос ти со бствен ных ак ций, ре а ли зо ван ных ЗАО «МАКС-М»);

• при фак ти чес кой орга ни за ции бух гал тер ско го уче та рас хо дов Общес тва не об ес пе -
чен раз дель ный учет за трат, не уве ли чи ва ю щих сто и мость ре ко нстру и ру е мо го об ъ -
ек та, с под раз де ле ни ем их на за тра ты, пред усмот рен ные и не пред усмот рен ные в
свод ных смет ных рас че тах. Кро ме того, не пред усмот ре на груп пи ров ка рас хо дов,
учтен ных по сче ту «Вло же ния во вне о бо рот ные ак ти вы. Ре ко нструк ция», по эле -
мен там за трат. В Учет ной по ли ти ке, при ня той ОАО «Еврок ли ни ка» на 2011, 2012
годы, дан ные воп ро сы так же не от ра же ны.

Ре ви зи он ная ко мис сия ОАО «Еврок ли ни ка», осу ще ствля ю щая про вер ку фи нан со -
во-хо зя йствен ной де я тель нос ти Общес тва, а так же ау ди тор ские за клю че ния Аудиторской 
фир мы «Рес пон дет» – ООО (г. Томск) под твер ди ли дос то вер ность фи нан со вой (бух гал -
тер ской) от чет нос ти ОАО «Еврок ли ни ка» за 2008-2010 гг. (за сви де т ельство ва ли от су -
тствие в ней су щес твен ных ис ка же ний) и со от ве тствие по ряд ка ве де ния бух гал тер ско го
уче та за ко но да т ельству Рос сий ской Фе де ра ции. Вмес те с тем в ходе на сто я щей про вер ки
уста нов ле ны вы ше пе ре чис лен ные на ру ше ния и не со от ве тствие по ряд ка ве де ния бух гал -
тер ско го уче та уста нов лен ным нор мам, при вед шие, в том чис ле к су щес твен ным ис ка же -
ни ям от чет нос ти (в час ти не пра во мер но сфор ми ро ван ных в 2008-2009 гг. убыт ков, за ни -
же ния в 2010 г. про чих до хо дов и рас хо дов Общества, др.).

9. Не об ес пе че но дол жное ис пол не ние об я зан нос тей ин вес то ра (ЗАО «МАКС-М»)
в час ти на прав ле ния де неж ных средств, по лу чен ных от про да жи ак ций ОАО «Еврок ли ни -
ка», на цели, пред усмот рен ные Сог ла ше ни ем меж ду Администрацией Том ской об лас ти и
ЗАО «МАКС-М» о вза и мо де йствии и со труд ни чес тве от 14.04.2010 ¹ 19 – на про ве де ние
ре мон та, ре ко нструк цию и осна ще ние ме ди цин ским об ору до ва ни ем зда ний, пе ре дан ных
Администрацией в устав ный ка пи тал ОАО «Еврок ли ни ка», а так же на дос ти же ние эко но -
ми чес кой эф фек тив нос ти де я тель нос ти Общес тва.

В свя зи с не эф фек тив ным раз ме ще ни ем вре мен но сво бод ных де неж ных средств в
сум ме 137 млн. руб. (на прав лен ных в июне 2010 года на по куп ку не при но ся щих эко но -
ми чес ких вы год 28 век се лей ЗАО «Мос ков ская ак ци о нер ная стра хо вая ком па ния»)
Общес тву при чи нен убы ток в виде не по лу чен ных до хо дов как ми ни мум в сум ме 10,7 млн.
руб. Рас чет не по лу чен ных до хо дов про из ве ден ис хо дя из воз мож но го раз ме ще ния де -
неж ных средств в сум ме 137 млн. руб. (с по сле ду ю щим умень ше ни ем остат ка) на де по -
зит ных вкла дах Сбер бан ка Рос сии (где у ОАО «Еврок ли ни ка» от крыт рас чет ный счет), по -
зво ля ю щих вос поль зо вать ся раз ме щен ны ми сре дства ми для фи нан си ро ва ния те ку щей
деятельности.

По со сто я нию на 30.06.2012 г. за дол жен ность ЗАО «Мос ков ская ак ци о нер ная стра хо -
вая ком па ния» пе ред ОАО «Еврок ли ни ка» по 25 при об ре тен ным Общес твом век се лям дан -
ной ком па нии со ста ви ла 119,4 млн. руб.

10. В свя зи с про ек ти ру е мым уве ли че ни ем по сле ре ко нструк ции мощ нос ти по треб ля -
е мых ОАО «Еврок ли ни ка» воды и энер го ре сур сов воз ник ла не об хо ди мость в про ве де нии
стро и тель но-мон таж ных ра бот, свя зан ных с под клю че ни ем об ъ ек та ре ко нструк ции к го -
род ским ин же нер ным се тям. Для ЗАО «МАКС-М» ука зан ные за тра ты яв ля ют ся до пол ни -
тель ным фи нан со вым об ре ме не ни ем, не пред усмот рен ным про ек том со зда ния много -
функ ционального ме ди цин ско го цен тра. Аналогичные про ек ты в дру гих ре ги о нах Рос сии, 
по све де ни ям ЗАО «МАКС-М», на хо дят по ни ма ние у мес тных влас тей, ко то рые «идут на -
встре чу и ре ша ют про бле му за трат, не от но ся щих ся не пос ре дствен но к со зда нию ме ди -
цин ских цен тров, пу тем вклю че ния дан ных об ъ е мов в ин вес ти ци он ные про грам мы либо
беря на себя их вы пол не ние». Дан ный воп рос в от но ше нии ОАО «Еврок ли ни ка» ре шал ся с 
ап ре ля 2011 года на уров не Гу бер на то ра Том ской об лас ти, Мэра г. Том ска, го род ских экс -
плу а ти ру ю щих организаций.
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В ре зуль та те про ве ден ной ра бо ты ОАО «Еврок ли ни ка» по лу че ны в 2011 году тех ни -
чес кие усло вия на теп лос наб же ние, во дос наб же ние и во до от ве де ние мно гоп ро филь но го
ме ди цин ско го цен тра, 24.07.2012 – тех ни чес кие усло вия для при со е ди не ния к элек три -
чес ким се тям; сто и мость под клю че ния ОАО «Еврок ли ни ка» к го род ским ин же нер ным се -
тям в це лом сни же на на 27% по срав не нию с пер во на чаль ной сум мой. В мае-июле
2012 го да Общес твом за клю че ны до го во ры с ОАО «То мскво до ка нал», ОАО «ТГК-11» и
ООО «Гор се ти» об щей сто и мос тью 9 433,2 тыс. руб. по под клю че нию об ъ ек та «Ме ди цин -
ский центр по ул. Си бир ская, 81б» к сис те мам ком му наль ной ин фрас трук ту ры г. Том ска, и
пе ре чис ле ны аван со вые пла те жи в ука зан ные орга ни за ции в об щей сум ме 1 189,4 тыс.
руб. в со от ве тствии с усло ви я ми до го во ров (15% от об ще го раз ме ра пла ты за под клю че -
ние к го род ским ин же нер ным сетям).

В ап ре ле те ку ще го года вне се ны из ме не ния в За кон Том ской об лас ти «Об об лас тном
бюд же те на 2012 год и на пла но вый пе ри од 2013 и 2014 го дов», в со от ве тствии с ко то ры -
ми пред усмот ре но пред остав ле ние в 2012 году ОАО «Еврок ли ни ка» бюд жет ных ин вес ти -
ций в об ъ е ме 3 млн. руб. для учас тия в со зда нии цен тра ме ди цин ских услуг. В свя зи с тем,
что пред остав ле ние бюд жет ных ин вес ти ций в со от ве тствии со ст. 80 Бюд жет но го ко дек са 
РФ вле чет воз ник но ве ние пра ва со бствен нос ти Том ской об лас ти на эк ви ва лен тную часть
устав но го ка пи та ла ОАО «Еврок ли ни ка» и, со от ве тствен но, уве ли че ние ее доли до
144 759 тыс. руб., для со хра не ния доли ин вес то ра сле до ва ло уве ли чить раз мер вкла да
ЗАО «МАКС-М» до 150 667,5 тыс. руб., об щий раз мер устав но го ка пи та ла ОАО «Еврок ли ни -
ка» – до 295 426,5 тыс. руб.

На мо мент на сто я щей про вер ки:
• не за клю чен до го вор об учас тии Том ской об лас ти в со бствен нос ти суб ъ ек та бюд -

жет ных ин вес ти ций (в со от ве тствии с п.3. ст. 80 Бюд жет но го ко дек са РФ от су тствие
офор млен но го в уста нов лен ном по ряд ке до го во ра слу жит осно ва ни ем для не пред -
став ле ния ОАО «Еврок ли ни ка» бюд жет ных ин вес ти ций);

• об щим со бра ни ем ак ци о не ров ОАО «Еврок ли ни ка» не при ня то ре ше ние об уве ли че -
нии устав но го ка пи та ла Общес тва пу тем раз ме ще ния до пол ни тель ных ак ций (в раз -
ме ре, рав ном сум ме бюд жет ных ин вес ти ций, пред усмот рен ной за ко ном об об лас -
тном бюд же те на 2012 год, или в ином раз ме ре – для со хра не ния доли ин вес то ра),
а так же о вне се нии со от ве тству ю щих из ме не ний в устав Общес тва. Не осу ще ствле -
на оцен ка ры ноч ной сто и мос ти ак ций ОАО «Еврок ли ни ка» для уста нов ле ния цены
раз ме ще ния до пол ни тель ных ак ций; не под го тов ле ны иные до ку мен ты по осущест -
влению до пол ни тель но го вы пус ка ак ций и его ре гис тра ции в Ре ги о наль ном от де ле -
нии Фе де раль ной служ бы по фи нан со вым рын кам.

Не опре де лен и об щий пла ни ру е мый об ъ ём ин вес ти ций на ре ко нструк цию и осна ще -
ние мно гоп ро филь но го цен тра ме ди цин ских услуг (ис хо дя из про ек тно-смет ной до ку мен -
та ции, по лу чив шей по ло жи тель ное за клю че ние экс пер ти зы). Фак ти чес ки по чти за 2,5 го -
да с даты вхож де ния ЗАО «МАКС-М» в со став ак ци о не ров ОАО «Еврок ли ни ка»
про фи нан си ро ва ны ра бо ты при от су тствии раз ре ше ния на стро и т ельство в об щей сум ме
12,1 млн. руб. (пред про ек тные ис сле до ва ния и из ыс ка ния – 0,8 млн. руб., про ек тные ра -
бо ты с уче том аван сов – 4,1 млн. руб., стро и тель но-мон таж ные ра бо ты – 7,2 млн. руб.).
Кро ме того, 7,9 млн. руб. на прав ле но на те ку щую де я тель ность ОАО «Еврок ли ни ка», в том
чис ле: за рпла та ра бот ни ков – 2,9 млн. руб., на ло ги – 3,2 млн. руб., опла та ком му наль ных
услуг – 1,3 млн. руб., про чих услуг – 0,5 млн. руб.

Про цесс под го тов ки про ек тно-смет ной до ку мен та ции и орга ни за ции ра бот по со зда -
нию цен тра ме ди цин ских услуг идет край не мед лен но. Нес мот ря на то, что ди на ми ка
основ ных фи нан со во-эко но ми чес ких по ка за те лей де я тель нос ти ОАО «Еврок ли ни ка» в
це лом по ло жи тель ная, Общес тво лик вид но и фи нан со во устой чи во, одна ко зна чи тель ное
пре вы ше ние нор ма тив но го зна че ния ко эф фи ци ен та аб со лют ной лик вид нос ти в
2008-2010 гг. сви де т ельство ва ло о том, что имев ши е ся у ОАО «Еврок ли ни ка» де неж ные
сре дства и при рав нен ные к ним фи нан со вые вло же ния были «за мо ро же ны» и не при но -
си ли до ход. Пре вы ше ние на не сколь ко по ряд ков нор ма тив но го зна че ния ко эф фи ци ен та
те ку щей лик вид нос ти в про ве ря е мом пе ри о де так же го во рит о не ра ци о наль ной струк ту ре 
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ка пи та ла Общес тва. Ко эф фи ци ен ты фи нан со вой устой чи вос ти, об ес пе чен нос ти соб -
ственными сре дства ми сви де т ельству ют о не за ви си мос ти ОАО «Еврок ли ни ка» от внеш них 
ис точ ни ков средств и фи нан со вой устой чи вос ти Общес тва, при этом вре мен но сво бод ные 
де неж ные сре дства раз ме ща ют ся неэффективно.

11. Соз дан ные в по след ние годы инстру мен ты вза и мо де йствия го су да рства и биз не са, 
вклю чая осо бые эко но ми чес кие зоны, кон цес си он ные со гла ше ния, го су да рствен ные ин -
сти ту ты раз ви тия, в том чис ле го су да рствен ные кор по ра ции, пока не про де мо нстри ро ва -
ли дос та точ ную эф фек тив ность, что бы стать осно вой для мо дер ни за ции эко но ми ки и ин -
но ва ци он но го пути раз ви тия. Нес мот ря на пред при ни ма е мые го су да рством в те че ние
по след них не сколь ких лет по пыт ки вклю чить час тный биз нес в ре ше ние об щес твен но
зна чи мых за дач, ко ли чес тво при ме ров успеш ной ре а ли за ции на тер ри то рии стра ны про -
ек тов го су да рствен но-час тно го пар тне рства не пре вы ша ет не сколь ких де сят ков. Вмес те с 
тем и за ру беж ный, и от е чес твен ный опыт по ка зы ва ют, что го су да рствен но-час тное парт -
нерство, осо бен но в усло ви ях кри зи са, мо жет стать аль тер на ти вой пря мо му бюд жет но му
фи нан си ро ва нию ка пи таль ных вло же ний и со дер жа нию сети бюджетных учреждений.

Раз ви тие го су да рствен но-час тно го пар тне рства в Рос сий ской Фе де ра ции стал ки ва ет -
ся с пре пя тстви я ми как об ъ ек тив но го, так и суб ъ ек тив но го ха рак те ра, сре ди ко то рых мож -
но вы де лить сле ду ю щие:

• от су тствие кон цеп ции раз ви тия го су да рствен но-час тно го пар тне рства, а так же
стра те гии по э тап но го вве де ния и ис поль зо ва ния мо де лей го су да рствен но-час тно го 
пар тне рства;

• от су тствие на за ко но да тель ном уров не чет ких ори ен ти ров раз ви тия от рас лей и
сфер, в ко то рых до пус ти мо за клю че ние меж ду орга на ми пуб лич ной влас ти и биз -
нес-струк ту ра ми до го во ров и со гла ше ний пуб лич но-пра во во го ха рак те ра, не по -
зво ля ет уста нав ли вать вза и мо от но ше ния дол гос роч но го ха рак те ра;

• не сог ла со ван ность кон цес си он но го, бюд жет но го и зе мель но го за ко но да т ельства;
• не со вер ше нство за ко но да т ельства, рег ла мен ти ру ю ще го от дель ные виды го су да -

рствен но-час тно го пар тне рства;
• от су тствие об осно ван ной ме то ди ки ком плек сной про вер ки фи нан со вых пред ло же -

ний кон кур сан тов на пред мет их ре а лис тич нос ти, не сба лан си ро ван ность тех ни чес -
ких и фи нан со вых кри те ри ев от бо ра кон кур сных за я вок;

• от су тствие опы та ре а ли за ции и управ ле ния та ки ми про ек та ми, ква ли фи ци ро ван ных 
спе ци а лис тов в об лас ти го су да рствен но-час тно го пар тне рства и др.

Пред ло же ния (ре ко мен да ции) по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия:

1. В це лях со вер ше нство ва ния за ко но да т ельства о го су да рствен но-час тном пар тне -
рстве За кон Том ской об лас ти ¹ 240-ОЗ «О го су да рствен но-час тном пар тне рстве в Том -
ской об лас ти» сле ду ет до пол нить нор ма ми, опре де ля ю щи ми, что со гла ше ние о взаимо -
дей ствии в це лях ре а ли за ции про ек та го су да рствен но-час тно го пар тне рства за клю ча ет ся 
при усло вии со гла со ва ния опре де лен ных мо мен тов, та ких как:

• об ъ ект со гла ше ния; срок де йствия со гла ше ния и (или) по ря док его опре де ле ния;
• по ря док со зда ния (ре ко нструк ции) об ъ ек та со гла ше ния и срок вы пол не ния ра бот,

а так же по ря док про дле ния это го сро ка;
• усло вия и сро ки пе ре хо да бре ме ни со дер жа ния иму щес тва, пе ре да ва е мо го по со -

гла ше нию, а так же рис ков слу чай ной ги бе ли или по вреж де ния ука зан но го иму щес -
тва;

• тех ни ко-эко но ми чес кие по ка за те ли и ха рак те рис ти ки, ко то рых не об хо ди мо дос тиг -
нуть в ре зуль та те со зда ния (ре ко нструк ции) и (или) экс плу а та ции об ъ ек та со гла ше -
ния;

• чет кие пред е лы от ве тствен нос ти; рас пре де ле ние рис ков меж ду сто ро на ми;
• ком пен са ци он ные и га ран тий ные об я за т ельства;
• спо со бы об ес пе че ния ис пол не ния об я за тельств;
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• иные усло вия, не про ти во ре ча щие де йству ю ще му за ко но да т ельству.
Зак реп ле ние в за ко не га ран тий прав пар тне ров (кон цес си о не ров) и рас пре де ле ние

рис ков меж ду сто ро на ми по слу жит по вы ше нию при вле ка тель нос ти государственно-част -
ного пар тне рства в ре ги о не, сде ла ет усло вия бо лее по нят ны ми.

2. Сог ла ше ние о вза и мо де йствии и со труд ни чес тве от 14.04.2010 ¹ 19, за клю чен ное
меж ду Администрацией Том ской об лас ти и ЗАО «МАКС-М» об осу ще ствле нии государ -
ственно-частного пар тне рства в це лях ре а ли за ции про ек та по со зда нию мно гоп ро филь -
но го цен тра ме ди цин ских услуг на базе иму щес твен но го ком плек са, пе ре дан но го
Администрацией Том ской об лас ти в устав ный ка пи тал ОАО «Еврок ли ни ка», счи та ем не об -
хо ди мым до пол нить, со гла со вав сле ду ю щие усло вия:

• по ря док ре ко нструк ции об ъ ек та Сог ла ше ния и срок вы пол не ния ра бот;

• кон крет ные меры от ве тствен нос ти за на ру ше ние сро ков, в том чис ле сан кции за не -
ис пол не ние или за не сво ев ре мен ное ис пол не ние Сог ла ше ния;

• тех ни ко-эко но ми чес кие по ка за те ли и ха рак те рис ти ки, ко то рых не об хо ди мо дос тиг -
нуть в ре зуль та те ре ко нструк ции и экс плу а та ции об ъ ек та Сог ла ше ния;

• со гла со ван ные сто ро на ми об ъ е мы бес плат но го об слу жи ва ния на се ле ния.

До пол ни тель ные све де ния:

По яс не ния и до пол ни тель но пред став лен ные до ку мен ты, на прав лен ные ОАО «Евро -
клиника» по сле озна ком ле ния с ак том про вер ки, учте ны при под го тов ке на сто я ще го от че -
та. Для при ня тия мер по устра не нию вы яв лен ных на ру ше ний и не дос тат ков в ад рес ге не -
раль но го ди рек то ра ОАО «Еврок ли ни ка» С.В. Сы че ва на осно ва нии ст. 18 За ко на Том ской
об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» на прав ле но пред став ле ние.
Кро ме того, на прав ле но ин фор ма ци он ное пись мо в ад рес на чаль ни ка Де пар та мен та по
управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти.

На пред став ле ние по лу че но уве дом ле ние о при ня тых ме рах: при ка зом ге не раль но го
ди рек то ра ОАО «Еврок ли ни ка» от 04.10.2012 г. вне се ны из ме не ния в По ло же ние о сис те -
ме опла ты тру да и ма те ри аль но го сти му ли ро ва ния ра бот ни ков ОАО «Еврок ли ни ка»,
утвер жде на но вая ре дак ция штат но го рас пи са ния; за клю че ны до пол ни тель ные со гла ше -
ния к тру до вым до го во рам; вне се ны из ме не ния в Учет ную по ли ти ку Общес тва на 2012.
Кро ме того, при ня ты меры в час ти об ес пе че ния раз дель но го бух гал тер ско го уче та за трат
Общес тва, свя зан ных с ре ко нструк ци ей об ъ ек та; сде ла ны ис пра ви тель ные про вод ки, по -
зво лив шие со кра тить раз мер не пок ры то го убыт ка на сум му 3 674,6 тыс. руб. В по вес тку
дня бли жай ше го за се да ния Со ве та ди рек то ров ОАО «Еврок ли ни ка» за пла ни ро ва но вклю -
чить воп рос о при ня тии мер по при ве де нию сто и мос ти чис тых ак ти вов Общес тва по со -
сто я нию на 31.12.2012 г. в со от ве тствие с ве ли чи ной уставного капитала.

От Про ек тно го ин сти ту та «Гип роз драв» по лу че на Сме та на про ве де ние ре ко нструк ции
об ъ ек та, по сле устра не ния име ю щих ся за ме ча ний спе ци а лис ты ОАО «Еврок ли ни ка» при -
сту пят к под го тов ке ин вес ти ци он но го про ек та по со зда нию мно гоп ро филь но го цен тра
ме ди цин ских услуг. Ком плект ПСД под го тов лен для сда чи на про ве де ние экс пер ти зы.

В час ти раз ме ще ния вре мен но сво бод ных де неж ных средств по зи ция ОАО «Еврок ли -
ни ка» оста лась не из мен ной: сдел ка по по куп ке век се лей ЗАО «Мос ков ская ак ци о нер ная
стра хо вая ком па ния» рас смат ри ва ет ся как на и бо лее опти маль ный для Общес тва спо соб
раз ме ще ния де неж ных средств, по зво ля ю щий основ но му ак ци о не ру (ин вес то ру) ге не ри -
ро вать на коп ле ние ис точ ни ка, ко то рый бу дет за де йство ван для це лей ре а ли за ции про ек -
та по со зда нию цен тра ме ди цин ских услуг. Дан ные о со сто я нии рас че тов по ука зан ным
век се лям на 31.12.2012 г. бу дут вклю че ны в го до вой от чет ОАО «Еврок ли ни ка» за
2012 год и вы не се ны на утвер жде ние Обще го со бра ния ак ци о не ров Общества.
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]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из пись ма (¹10-1/2012 от 26 октяб ря 2012) Ге не раль но го ди рек то ра ОАО 
«Еврок ли ни ка» С.Сы че ва:

«…Про ек тно-смет ная до ку мен та ция на про ве де ние ре ко нструк ции об ъ ек та по ад ре -
су: г. Томск, ул. Си бир ская, д. 81б по лу че на (на клад ные при ла га ют ся). Ком плект проект -
но-сметной до ку мен та ции под го тов лен для сда чи на про ве де ние экс пер ти зы. В на сто я -
щее вре мя, по сле пред ва ри тель но го рас смот ре ния про ек тной до ку мен та ции в
го сэк спер ти зе, уточ ня ет ся ряд до ку мен тов.

Де неж ные сре дства ОАО «Еврок ли ни ка» в стро гом со от ве тствии с Сог ла ше ни ем от
14.04.2010 ¹19 бу дут на прав лять ся ис клю чи тель но на опла ту ра бот, то ва ров и услуг, свя -
зан ных с ре ко нструк ци ей об ъ ек та под мно гоп ро филь ный ме ди цин ский центр.

…Сдел ка по по куп ке век се лей ЗАО «МАКС» мо жет рас смат ри вать ся как на и бо лее
опти маль ный для Общес тва спо соб раз ме ще ния вре мен но-сво бод ных де неж ных средств,
по зво ля ю щий не толь ко га ран ти ро вать ис пол не ние об я за тельств пе ред по став щи ка ми и
под ряд чи ка ми, но и по зво лить основ но му ак ци о не ру ге не ри ро вать на коп ле ние ис точ ни -
ка, ко то рый в по сле дствии бу дет за де йство ван для це лей ре а ли за ции про ек та по со зда -
нию цен тра ме ди цин ских услуг на базе иму щес твен но го ком плек са ОАО «Еврок ли ни ка». В 
на сто я щее вре мя об ъ ем до пол ни тель ных не об хо ди мых ин вес ти ций, о ко то рых ин вес тор
«ЗАО МАКС-М» не рас по ла гал ин фор ма ци ей на мо мент вхож де ния в про ект, уже пре вы ша -
ет 11 354 тыс. руб. (за тра ты на гид ро и зо ля цию стен зда ния, устро йство дре наж ной сис те -
мы и на под клю че ние к ин же нер ным сетям).

Штат ное рас пи са ние Общес тва под го тов ле но в стро гом со от ве тствии с тре бо ва ни я ми,
пред ъ яв лен ны ми к уни фи ци ро ван ной фор ме, утвер жден ной по ста нов ле ни ем Гос ком ста та 
Рос сии от 05 ян ва ря 2004 года ¹1.

В це лях об ес пе че ния осно ва ния и опре де ле ния раз ме ра и по ряд ка вы пла ты над ба вок
к дол жнос тным окла дам ра бот ни ков Общес тва за клю че ны до пол ни тель ные со гла ше ния к
тру до вым до го во рам. …Осно ва ни ем для на чис ле ния над бав ки к дол жнос тно му окла ду
Ра бот ни ка яв ля ет ся при каз Ге не раль но го ди рек то ра Общес тва, в ко то ром опре де ле ны
еже ме сяч ный раз мер и сро ки на чис ле ния и вы пла ты над бав ки к дол жнос тно му окла ду
Работника.

В со от ве тствии с По ло же ни ем по бух гал тер ско му уче ту дол гос роч ных ин вес ти ций
(пись мо Мин фи на Рос сии от 30 де каб ря 1993 года ¹160) об ес пе чен раз дель ный бух гал -
тер ский учет за трат Общес тва…

Пос ле за вер ше ния экс пер ти зы про ек тно-смет ной до ку мен та ции и утвер жде ния свод -
но го смет но го рас че та бу дет об ес пе чен бух гал тер ский учет за трат, не уве ли чи ва ю щих
сто и мость ре ко нстру и ру е мо го об ъ ек та, с под раз де ле ни ем на за тра ты, пред усмот рен ные и
не пред усмот рен ные в свод ном смет ном рас че те.

Инвен та ри за ция иму щес тва и фи нан со вых об я за тельств Общес тва пе ред со став ле ни -
ем го до вой бух гал тер ской от чет нос ти бу дет про ве де на в стро гом со от ве тствии с п.2 ст. 12 
Фе де раль но го за ко на от 21 но яб ря 1996 года ¹129-ФЗ «О бух гал тер ском уче те», ин вен та -
ри за ци он ные опи си иму щес тва и фи нан со вых об я за тельств Общес тва бу дут со став ле ны
по со сто я нию на 31 де каб ря 2012 года.

Про ве ден ные ис пра ви тель ные про вод ки в бух гал тер ском уче те по зво ля ют по со сто я -
нию на 31 де каб ря 2012 года со кра тить раз мер не пок ры то го убыт ка на сум му
3 674 649,19 руб лей.

На бли жай шем за се да нии Со ве та ди рек то ров Общес тва в по вес тку дня пла ни ру ет ся
вклю чить воп рос о при ня тии мер по при ве де нию сто и мос ти чис тых ак ти вов Общес тва по
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со сто я нию на 31 де каб ря 2012 года в со от ве тствие с ве ли чи ной устав но го ка пи та ла
Общес тва.

В со от ве тствии с при ня тым Со ве том ди рек то ров Общес тва ре ше ни ем сто и мость чис -
тых ак ти вов Общес тва по со сто я нию на 31 де каб ря 2012 года бу дет уве ли че на на сум му
19 890,97 руб лей (остав ша я ся часть не пок ры то го убыт ка) пу тем раз ме ще ния час ти де -
неж ных средств на де по зит ном сче те в кре дит ном учреж де нии с целью по лу че ния до хо да
в виде на чис лен ных про цен тов, либо в виде по лу чен ной без воз мез дной по мо щи от ак ци -
о не ра ЗАО «МАКС-М», вклад ко то ро го в устав ный ка пи тал Общес тва пре вы ша ет 50%, и в
со от ве тствии с за ко но да т ельством Рос сий ской Фе де ра ции (п. 11 статьи 251 НК РФ) бу дет
яв лять ся до хо дом Общес тва, не учи ты ва е мым при опре де ле нии на ло го вой базы по на ло гу
на прибыль.

В за клю че ние хо те лось бы по бла го да рить ра бот ни ков Кон троль но-счет ной па ла ты
Том ской об лас ти, при ни мав ших учас тие в кон троль ном ме роп ри я тии, за вни ма тель ный и
об ъ ем ный ана лиз ре а ли за ции ме ха низ ма го су да рствен но-час тно го пар тне рства при со -
зда нии иму щес твен но го ком плек са для ока за ния ме ди цин ских услуг и эф фек тив нос ти ис -
поль зо ва ния и управ ле ния до ля ми со бствен нос ти ОАО «Еврок ли ни ка», за ме ча ния и ре ко -
мен да ции, по лу чен ные по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия при ня ты Общес твом
для бе зус лов но го устра не ния и при ме не ния в даль ней шей де я тель нос ти».
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