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	ФОТО С.Н.  НИКИТЕНКО


дОРОГИЕ ДРУЗЬЯ!


Завершается 2005-ый. С  итогами  деятельности Контрольной палаты за год  и четырехлетний период  вы познакомитесь в следующем сборнике, но и материалы, опубликованные в этом выпуске, доказывают, что палата создана и трудится не зря. С каждым годом она обретает опыт, умение оценить результаты, достигнутые по отношению к планам,  способность оказывать потенциальное влияние на эффективное использование государственных финансовых ресурсов.  Контроль за это время изменился от традиционной проверки целесообразности и законности распределения государственных средств - к контролю их эффективного, результативного и экономичного использования. С этих позиций  формируется и план работы Контрольной палаты:  депутаты областного парламента уже вносят свои предложения по проведению  контрольных мероприятий в предстоящем году,  и это участие, несомненно, способствует прозрачности и публичности бюджетного процесса. 
Впереди – год напряженной работы, а сегодня, в канун новогодних и рождественских праздников, от имени всех наших сотрудников желаю вам крепкого здоровья, добра  и оптимизма! 

Пусть сбудутся ваши мечты и желания,  работа  всегда приносит радость,  а 2006-ой станет  годом процветания, благополучия и удачи!

С уважением, 

Сергей НИКИТЕНКО,

Председатель Контрольной палаты 

О  СОВЕЩАНИИ

Как каждый рубль отзовется?

Точный счет бюджетных средств, направленных на реализацию национальных проектов, обеспечат представители всех «ветвей» финансового контроля страны, в том числе  и контрольно-счетные органы субъектов Федерации.  

Подробнее об этой задаче рассказал вернувшийся из Москвы Сергей НИКИТЕНКО,  председатель Контрольной палаты Государственной Думы Томской области, принимавший участие 7 декабря в совещании по вопросам контроля за реализацией  приоритетных национальных проектов. 

Важность мероприятия отмечена  тем, что  оно проходило в Кремле под председательством первого заместителя Председателя Правительства РФ Дмитрия  Медведева. Как отметил в своем выступлении Сергей Степашин, Председатель Счетной Палаты РФ, «впервые в современной истории России вместе собрались представители всех "ветвей" финансового контроля страны». 

Выступления А. Кудрина, министра финансов РФ,  В. Яковлева, министра регионального развития РФ,  М. Зурабова, министра здравоохранения и социального развития РФ,  заместителей министров А. Шаронова, А.Козлова, А. Свинаренко и других объединяла главная мысль: контроль – это важнейшая функция любой системы управления, но  в  условиях, когда на проекты, сформулированные президентом страны, направляются огромные финансовые ресурсы (как известно, из федерального бюджета будет направлено  180 млрд. рублей!), необходима серьезная организация сквозного контроля как в центре, так и в регионах. Методология обсуждалась детально и всесторонне.  Общую координацию контрольной работы будет осуществлять Контрольное управление Президента РФ, внутренний финансовый контроль – Министерство финансов Российской Федерации, и внешний финансовый контроль  – контроль от лица парламента как представительного органа власти – это Счетная палата Российской Федерации и контрольно-счетные органы субъектов Федерации.

Дмитрий Медведев особо подчеркнул, что эффективность этой контрольной  системы будет оцениваться  по результатам, она должна быть публичной и открытой. Сергей Степашин развил его мысль, добавив, что это не означает, что  в ходе проверки следует  во что бы то ни стало что-то «накопать».  «Напротив, - отметил он, - результативность означает усиление планирования с тем, чтобы проверки точно попадали в цель по нарушителям, но не мешали работать нормальным предприятиям. Для того чтобы добиться такой результативности, нам нужно усиливать информационное взаимодействие с общественностью, которая порой лучше всяких контролеров может обозначить проблемные зоны, требующие контроля». 

- По мнению участников совещания, - сказал Сергей Николаевич, - основной вектор контроля все-таки уходит в регионы.  Очень важно, чтобы объемы финансирования из регионального бюджета по тематике, обозначенной в национальных проектах,  не были снижены по сравнению с предыдущими годами. Об этом неоднократно говорил президент. И на  совещании все выступающие тоже постоянно  подчеркивали, что эти параметры будут на  контроле всех уполномоченных структур.  Предостерегая всех бюджетополучателей от малейшего нецелевого использования средств, у меня все-таки есть уверенность, что бюджетные деньги будут потрачены эффективно. Дается огромный кредит доверия органам исполнительной власти, и они должны потратить деньги с умом и добиться конкретных, социально значимых результатов. 

А накануне этого совещания, 6 декабря,  Ассоциация контрольно-счетных органов РФ, куда входит и Контрольная палата Государственной Думы Томской области, на своей IX конференции приняла Резолюцию, в которой отмечается, что деятельность Ассоциации направлена на объединение контрольно-счетных органов России для решения общегосударственных задач. Участники конференции считают необходимым  совершенствовать законодательство в области финансового контроля, в частности,  рекомендуют законодательным органам власти субъектов РФ предусмотреть меры по организации эффективного финансового контроля на муниципальном уровне. Члены Ассоциации будут способствовать созданию системы сквозного контроля при реализации национальных проектов, взаимодействию между органами госвласти и финансового контроля по мониторингу каждого из проектов. Систематическое информационное взаимодействие, обмен результатами проведенных проверок особенно важны, поскольку общая информационная база позволит комплексно проанализировать результативность использования национальных ресурсов для достижения стратегических целей, сформулированных  руководством страны. 

Татьяна ГУБИНА. 

О БЮДЖЕТЕ-2006
Заключение

Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области

на проект  закона Томской области

«Об  областном бюджете на 2006 год»

Утверждено Коллегией  Контрольной палаты

Государственной Думы  Томской области

18  октября  2005 года

1. Общие положения 

Заключение Контрольной палаты  Государственной Думы Томской области  на проект закона Томской области «Об областном  бюджете на 2006 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Томской области «О  Контрольной палате», «О бюджетном процессе в Томской области» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Томской области.

При подготовке Заключения использованы результаты  проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проанализирован прогноз социально-экономического развития  Томской области на 2006 год, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок  формирования и расчетов параметров основных показателей областного и консолидированного бюджетов.

Заключение утверждено Коллегией Контрольной палаты Государственной Думы Томской области  (далее – Контрольная палата)  18  октября  2005 года.

Проект закона Томской области «Об областном  бюджете на 2006 год» (далее – законопроект, проект закона) внесен  Администрацией Томской области (далее – Администрация) на рассмотрение Государственной Думы Томской области (далее Государственная Дума) в срок, установленный статьей 58 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», направлен Государственной Думой в Контрольную палату для подготовки Заключения  4 октября 2005 года. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, в основном соответствуют статье 58  Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области».

Вместе с тем не представлен перечень областных законов или их отдельных положений, действие которых предлагается отменить или приостановить в связи с тем, что проектом закона об областном бюджете не предусмотрены средства на их реализацию.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  областного бюджета

Формирование прогноза социально-экономического развития  Томской области на 2006 год осуществлялось с учетом итогов за 2000-2005 годы и  на основе прогноза на период 2006-2008 годы основных параметров социально-экономического развития области. 

Учитывая, что разрабатываемая Администрацией  «Программа социально-экономического развития  Томской области на период 2006-2010 годы и до 2020 года»   по договору с консалтинговой компанией «Стратегика» на  момент рассмотрения законопроекта не утверждена, заключение подготовлено на основе  итогов и прогноза социально-экономического развития  области, представленных Администрацией  в материалах к  проекту закона.

Необходимо отметить, что в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» в  условиях реформирования бюджетного процесса принципиально меняется роль прогноза социально-экономического развития на среднесрочную перспективу. Прогноз должен определять исходные условия для формирования проекта  областного бюджета на очередной финансовый год, отражать уровень реализации поставленных целей и задач с учетом  соответствующих финансовых ресурсов и принципов бюджетного планирования, ориентированных на результат,  что является критерием эффективности осуществляемой экономической и социальной политики  Администрации и качества системы прогнозирования.

Проанализировав итоги социально-экономического развития области за 2002-2005 годы, Контрольная палата отмечает, что  в  2004 и 2005 годах по основным показателям социально-экономического развития  области   имело место падение темпов роста по сравнению с 2003 годом. 

Темп роста объемов  промышленности в 2003 году составил 115,2%, в 2004 - 109,6%,  в 2005 году – 92,3%;  сельского хозяйства соответственно – 109,3%, 101%, и 100,2%.

В промышленности по сравнению с 2003 годом  в 2004 году снизился темп роста в электроэнергетике  со 106,7% до 103,7%, в нефтедобывающей промышленности со 132,6% до 115,8%, в газовой промышленности со 111,5% до 103,9%, в черной металлургии со 137,7% до 134,4%, в химической и нефтехимической промышленности  со 109,2% до 105%, в машиностроении и металлообработке со 114,6% до 102,3%, в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности со 120,1% до 107,1%, легкой промышленности с 92,5% до 90,3%. Ожидаемые темпы роста по отраслям промышленности за 2005 год в показателях прогноза не представлены. 

Темп роста объема работ, выполненных по договорам строительного подряда в  2003 году составил 119,7%, в 2004 году – 83,8%; объем розничной торговли соответственно – 118,5% и  115,5%, транспорта и связи - 111,7% и  107,1%.

Темп роста оборота общественного питания в 2004 году составил 114,7%, в 2005 году – 107,5%; объема платных услуг соответственно – 111% и  109,5%.

Темп роста ВРП в 2003 году составил 112%, в 2004 году  105,5%, в 2005 году ожидается – 100,5%.

На 2006 год, хотя и прогнозируется повышение темпов прироста объема ВРП в промышленности по сравнению с 2005 годом на 6%, тем  не менее, физический объем  промышленного производства в 2006 году  по сравнению с уровнем 2004 года достигнет только 97,8%.

В целом, темп роста ВРП в 2006 году  прогнозируется в объеме 216 226,7 млн.руб.  с темпом  роста 106,3 %, индексом-дефлятором  106,5% при индексе потребительских цен 111,4%. Уровень мировых цен на нефть марки Urals  прогнозируется в размере 40 долл. за баррель по сравнению с ожидаемой оценкой за 2005 год – 48 долл. за баррель, курс доллара соответственно 28,6 руб.  и  28,3 руб.  В качестве наиболее вероятного сценария развития экономики для формирования проекта областного бюджета выбран 2-ой вариант, который является  оптимистичным.

 Проанализировав макроэкономические показатели для разработки прогноза социально-экономического развития области на 2006 год, Контрольная палата отмечает  занижение темпов роста объемов по ряду  отраслей экономики:

- при сложившихся темпах роста объемов производства пищевых продуктов в 2003 году 114,4%, в 2004 году  141,6%, в 2005 году  112,5%,  на 2006 год прогнозируется темп роста  109,1%;

-  по  обороту розничной торговли при сложившемся среднегодовом темпе роста объемов за 2002-2004 годы  117,6% и за 1 полугодие 2005 года  125,4%, прогнозируются объемы  на 2006 год  с темпом роста 109,8%;

-  по платным услугам  при сложившемся среднегодовом темпе роста за 2002-2005 годы – 109,3% прогнозируются объемы  с темпом роста 106%;

- при сложившейся динамике за последние 5 лет среднегодового темпа роста ВРП по отрасли «Транспорт и связь»  108,6%, на 2006 год прогнозируется темп роста 104,5%. 

Контрольная палата не может согласиться с пояснением Администрации о причинах снижения темпов роста розничного товарооборота и платных услуг: замедление экономического роста и соответственно доходов населения,  по  следующим основаниям:

 - Это противоречит целям и задачам среднесрочного прогноза, изложенного в материалах к законопроекту. 

- При темпах роста реально располагаемых денежных доходов населения в 2004 году 106,7%,    в 1 полугодии 2005 года  темп роста составил  107,1%, что свидетельствует об отсутствии падения темпа роста по этому показателю. К тому же,  не понятно,  почему при сложившемся темпе роста доходов населения за 1 полугодие 2005 года 107,1%, оценка  за 2005 год предлагается с темпом роста  105,1%.

-  При темпах роста оборота розничной торговли в 1 полугодии 2005 года  125,4%, планируется ожидаемое исполнение за 2005 год – 117,2%, хотя анализ показывает, что темп роста по году в целом по этому показателю всегда выше темпа роста за 1 полугодие. 

-  Анализ показывает, что отсутствует тесная  связь между темпами роста доходов населения и розничным  товарооборотом. Так,  по оценке Администрации при снижении темпа прироста реально располагаемых денежных доходов населения в 2005 году по сравнению с 2004 годом на 24%, темп прироста розничного товарооборота   повышается на 11%.  То же можно сказать и о платных услугах, темп прироста которых в 2004 году повысился  до 11% с 0,9%  в 2003 году, в то время как  темп прироста   доходов населения снизился в 2,4 раза. 

- Не прослеживается также тесная  связь между  замедлением развития экономики и ростом розничного товарооборота. При ожидаемом снижении темпа роста ВРП в 2005 году  по сравнению с 2004 годом со 105,5%  до 100,5%, темп роста товарооборота увеличивается   со 115,5%  до  117,2% соответственно. 

- Необходимо также отметить, что прогнозируемый  темп роста  в 2006 году по 10-ти видам платных услуг из запланированных 14-ти  ниже среднегодового темпа  роста, сложившегося за последние 5 лет. 

По отраслям производство пищевых продуктов, транспорт и связь пояснений снижения темпов роста объемов в 2006 году не представлено.

По оценке Контрольной палаты  индекс-дефлятор ВРП  на 2006 год занижен. Индекс-дефлятор в промышленности, объем которой  составляет 47,1%  от общего  объема ВРП,   в 2006 году прогнозируется в размере  107,1%, индексы-дефляторы по всем остальным отраслям  составляют от 108,8% до 114,9%, при этом индекс-дефлятор по ВРП прогнозируется в размере всего 106,5%. Не представлено пояснений,  почему индекс–дефлятор по чистым налогам на продукты составляет  81,2%.

Необходимо отметить также то, что  по сложившейся динамике  темп роста индекса-дефлятора ВРП всегда выше индекса потребительских цен, в редких случаях они балансируют на одном уровне.  Так, в 2002 году темп роста индекса  потребительских цен  составил 116,7% при  темпе роста индекса-дефлятора ВРП 118,7%, в 2003 году 115,9% и 115% соответственно, в 2004 году 112% и 131,4%, в 2005 году 112,9% и 132,2%. В проекте закона о федеральном бюджете на 2006 год индекс-дефлятор ВВП составляет 109,7%, при индексе потребительских цен 108,5%, в проекте областного бюджета 106,5% и 111,4% соответственно.

 На основании вышеизложенного Контрольная палата считает  необходимым уточнение расчета прогнозируемого темпа роста ВРП на 2006 год в сторону увеличения, который может составить не менее 107,1% с увеличением объемов примерно на 1,5  млрд. руб.

Контрольная палата считает, что  темпы роста ВРП в 2006-2008 годы в значительной мере будут определяться эффективностью государственной экономической политики, направленной на рост инвестиционной активности,  конкурентоспособности  местного производства, развитие рыночных институтов, дебюрократизацию экономики, сохранение макроэкономической и финансовой стабильности.
Контрольная палата отмечает, что основными факторами, сказавшимися на замедлении темпов роста экономического развития области в 2005 году, являются снижение добычи и экспорта нефти, притока инвестиций в основной капитал ОАО «Томскнефть», а также падение по этим причинам объемов производства в смежных отраслях и предприятиях  области.


Учитывая замедление роста экономики области в 2005 году и представленный прогноз ее развития  на  2006-2008 годы, Контрольная палата считает необходимым усилить роль и влияние государственной поддержки и средств областного бюджета для притока инвестиций не только в инновационную технико-внедренческую деятельность в особой экономической зоне, на создание которой планируется направить основные усилия экономического блока Администрации и 450 млн.руб. средств областного бюджета в 2006 году, но и в действующие предприятия и отрасли, формирующие основную налогооблагаемую базу  области, которые:


- сумели сохранить или создать рынки сбыта промышленной продукции и бизнес в условиях экономических реформ 90-х годов, но которым для сохранения конкурентоспособности и расширения производства требуется модернизация;

- формируют рыночную, производственную и социальную инфраструктуру;

- производят потребительские товары и услуги для населения;

- участвуют в программе ипотечного строительства жилья.


Этим предприятиям необходимо оказать реальную организационную и финансовую поддержку в 2006-2008 годах Государственной Думой и Администрацией области за счет совершенствования механизмов реализации инвестиционной политики:


- увеличения объема выдачи беспроцентных либо низкопроцентных,   долгосрочных банковских кредитов, за счет субсидирования бюджетом процентной ставки по банковским кредитам;


- получения государственных гарантий Томской области за счет средств областного бюджета  и областной собственности;


- дополнительного привлечения объема отечественных и зарубежных инвестиций за счёт совершенствования инвестиционного законодательства в области;


- модернизации механизмов и увеличения объемов финансирования ипотечного строительства жилья для населения области;


- продажи низколиквидных и убыточных областных государственных предприятий;


- дальнейшей законодательной разработки и совершенствования принципов долевого участия государственных инвестиций в бизнес-проектах.


Государственную поддержку предприятий необходимо вести с помощью контролируемого процесса проектного финансирования, который должен  давать ясную калькулируемую отдачу. 

3. Доходы областного бюджета

Проект областного бюджета на 2006 год сформирован исходя из Бюджетного послания Губернатора Томской области на 2006 год и прогноза социально-экономического развития  Томской области на 2006 - 2008  годы.

Доходы областного бюджета на 2006 год предусмотрены в сумме 15 224 494 тыс. руб., расходы – 17 223 412 тыс. руб.,  дефицит – 1 998 918 тыс.руб.

В 2006 году предусматривается увеличение доходов  областного бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением 2005 года на 387 240 тыс.руб., с темпом роста 102,6%.  А с учетом индекса цен в 2006 году 111,4%, реальные доходы областного бюджета снизятся на 7,9%. Просчитать реальный темп роста доходов областного бюджета в сопоставимой базе (без учета ЗАТО г. Северск) не представляется возможным в связи с отсутствием информации.
Доля  доходов областного бюджета в  консолидированном  бюджете  в 2006 году составит – 79,3%  против 75,2% в  2005 году. 

Доходы областного бюджета в 2006 году, как и в прошлые годы  в значительной мере будут сформированы за счет налоговых доходов, доля которых составит  84,3% от всех доходов  областного бюджета. Доля неналоговых доходов предусматривается в размере 3,3%, с темпом роста к ожидаемому исполнению 2005 года  102,8%.  

Доля безвозмездных поступлений в  областной бюджет в 2006 году  в структуре доходов составит 12,4%, против 15,5%, утвержденных  на 2005  год,  со снижением на 398 619 тыс. руб., или 82,6% к ожидаемому исполнению 2005 года. Не отражены поступления из федерального бюджета на исполнение законов и реализацию программ:

- Закона РФ от 18.10.1991 № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий»;

- Закона РФ от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов»;

- Федеральной целевой программы "Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 годы и до 2015 года)";

- Федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие коренных и малочисленных народов Севера до 2011 года";

- Федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2010 года";

- Подпрограммы "О мерах по развитию онкологической помощи населению Российской Федерации" Федеральной целевой программы "Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2002-2006 годы)";

- Подпрограммы "Дети-сироты" Федеральной целевой программы "Дети России" на 2003-2006 годы;

- Подпрограммы "Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилого фонда" Федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы;

- Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы.

На исполнение вышеуказанных законов и реализацию программ в бюджете 2005 года предусмотрено 304 611 тыс. руб.

Налоговые доходы бюджетной системы Томской области  в 2006 году составят  55 867,1 млн. руб. и их доля в ВРП снизится с 30,8 % по ожидаемому исполнению в 2005 году до 25,8 % в 2006 году.  При этом доля налоговых доходов  областного бюджета в ВРП снижается с 6,3 % по ожидаемому исполнению в  2005 году до 5,9 %   в 2006 году. 

Налоговые доходы областного бюджета на 2006 год предусматриваются в объеме 12 833 352 тыс. руб., темп роста по сравнению с оценкой их ожидаемого поступления в 2005 году в номинальном выражении составит 106,4% и 107,7 % по сравнению с законодательно утвержденными показателями на 2005 год.

В законопроекте поступления  налога на прибыль организаций предусмотрены в сумме 4 692 384 тыс. руб., что ниже  законодательно утвержденного объема   на 2005 год на 351 582 тыс. руб. (или 93%), ожидаемого поступления налога в 2005 году на 443 416 тыс. руб. (91,4%). В 2006 году снижается удельный вес налога к общему объему налоговых поступлений  до 36,6% с 42,6% по ожидаемому исполнению за 2005 год.

На основании произведенных расчетов Контрольная палата полагает целесообразным уточнить поступления  налога на прибыль организаций  в 2006 году в сторону увеличения  на  сумму 325 млн.руб.  без учета сумм, доначисленных в виде налоговых санкций  ОАО «Томскнефть» за 2004 год.

Расчеты Контрольной палаты основаны на том, что занижен ожидаемый объем налога на прибыль организаций за 2005 год,  объем ВРП на 2006 год, объем прибыли прибыльных предприятий, отраженный в прогнозе сводного финансового баланса на 2006 год. 

Темп роста прибыли прибыльных предприятий по прогнозу Администрации в номинальном выражении составляет 107,5%, в то время как объем ВРП на 2006 год  планируется с ростом в сопоставимых ценах 106,3%, при этом доля прибыльных предприятий в общем числе предприятий прогнозируется с увеличением с 61-62% в 2005 году  до 63% в 2006 году. В 2005 году при темпе роста ВРП 100,5%, темп роста прибыли прибыльных предприятий в номинальном выражении составил 167,3%.

Кроме того, в расчете налога на прибыль организаций, предложенном Администрацией,  занижены индексы промышленного производства по ряду отраслей, как в оценке за 2005 год, так и в прогнозе на 2006 год  по сравнению с представленным прогнозом показателей  социально-экономического  развития в материалах к законопроекту.

Поступления  налога на доходы физических лиц в  консолидированный бюджет  на 2006 год предусмотрены в сумме 5 578 740 тыс. руб., в областной бюджет 3 347 242 тыс. руб.,  удельный вес налога в общем объеме налоговых доходов областного бюджета составляет 26,1%.

Фонд оплаты труда на  2006 год планируется Администрацией  с темпом роста 116,5% при темпе роста ВРП 106,3%, в то время как при ожидаемом темпе роста ВРП в 2005 году 100,5%, темп роста ФОТ  оценивается в размере 116,7%. Темп роста ФОТ в 2003 году составил 126,3%, в 2004 году - 118,9%.  Кроме того,  c 01.09.2005 повышена ставка 1разряда ЕТС на 10% (до 800 руб.), с 01.05.2006 планируется повысить ее на 37,5% (до 1100 руб.).

На основании вышеизложенного Контрольная палата полагает возможным уточнить поступления  налога на  доходы физических лиц в  консолидированный бюджет  на  2006 год в сторону увеличения до 300 млн. руб.( в том числе областной -180 млн. руб.)

Расчет суммы  уменьшения налога на доходы физических лиц в 2006 году в связи с изменением законодательства с 1 января 2006 года Администрацией не представлен.

Проектом бюджета на 2006 год предусмотрены доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию на общую сумму 710 017 тыс. руб., в том числе:

- 354 064 тыс. руб. – акцизы на спирт, вино, пиво и 20% отчислений, поступающих в бюджет от уплаты производителями акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов и свыше 25 процентов, производимую на территории Томской области;

-  3 279 тыс. руб. задолженность, принятая к погашению;

- 352 674 тыс. руб. (доля Томской области 0,8076 % от отчислений, поступающих на специальный регулирующий счет от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов и свыше 25 процентов).

Согласно данным сводного отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ (с учетом ЗАТО) по состоянию на 01.08.2005 поступили акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов и свыше 25 процентов на общую сумму 29 515 985 тыс.руб., ожидаемое исполнение за 2005 год может составить 50 598 831 тыс.руб. С учетом индексации ставок акцизов с 01.01.2006 в 1,09 раза и при условии реализации алкогольной продукции с объемной долей спирта этилового 9-25%  и свыше 25% в объемах, сопоставимых с 2005 годом, ожидаемое поступление доходов от уплаты акцизов на специальный регулирующий счет в 2006 году составит 44 122 181 тыс.руб., в таком случае на долю Томской области будет приходиться по нормативу 0,8076% – 356 331 тыс.руб. Отклонение от представленных сумм в проекте бюджета на 2006 год по акцизам на алкогольную продукцию составляет  3,7 млн. руб.

Следует отметить, что в проекте областного бюджета на 2006 год не учтены акцизы, подлежащие зачислению в 2006 году в доход областного бюджета от оптовых организаций, осуществляющих после 01.01.2006 реализацию алкогольной продукции, поступившей на акцизные склады этих организаций и (или) отгруженной в их адрес до 01.01.2006, согласно ст.3 Федерального закона от 21.07.2005 №107-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ и о признании утратившими силу некоторых положений законодательных актов РФ».

Расчет по единому налогу на вмененный доход в материалах и документах к законопроекту не представлен.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2006 год,  рассчитан исходя из ожидаемого исполнения и индекса роста в 1,6 раза, основанного на приросте поступления данного налога в 2004 году к уровню 2003 года и в 1-ом полугодии 2005 года - к уровню 1-го полугодия 2004. Но в расчете не учтено, что рост объема выпуска товаров и услуг по малым предприятиям на 2006 год запланирован незначительный, всего на 16,5%. 

В законопроекте не учтено предложение, отраженное в бюджетном послании Главы Администрации (Губернатора) Томской области на 2006 год, а именно: не предложена передача доходных источников от применения упрощенной системы налогообложения в бюджеты муниципальных районов для стимулирования развития малого предпринимательства.

Расчет единого сельскохозяйственного налога составлен с учетом значительного роста уровня собираемости налогов с 24% в 2004 году, 42%  ожидаемых в 2005 году,  до 77 % - в 2006 году. При этом согласно расчету, представленному в пояснительной записке, отчисления в консолидированный бюджет составят 1 760 тыс. руб., а, исходя из суммы налога, запланированного в бюджете ТТФОМС,  – 979 тыс. руб. При этом последняя цифра представляется более реальной.

В законопроекте поступления налога на добычу полезных ископаемых (далее – НДПИ) на 2006 год предусматриваются в размере 1 001 810 тыс. руб., что на 98 260 тыс. руб. (или на 9%) ниже уровня ожидаемых поступлений.   Прогноз поступлений НДПИ составлен с учетом 30%-го погашения задолженности прошлых лет в сумме 53 627 тыс. руб., включая задолженность ЗАТО г.Северск.  

При расчете налога на добычу углеводородного сырья, размер которого составляет 93,6% от всей суммы НДПИ, объем добычи нефти, включая газовый конденсат, принят по второму варианту прогноза социально-экономического развития Томской области в размере 13,4 млн. т по всем недропользователям, в т.ч. объем добычи по ОАО «Томскнефть» - 11,2 млн. т, что на 1,1 млн.т (или на 9%) выше ожидаемого в 2005 году. С учетом планируемого увеличения добычи нефти по ОАО «Томскнефть» до 13,5 млн. тонн (на 2,3 млн. т) в соответствии с антикризисной программой, представленной в октябре 2005 года на совещании топ-менеджеров ОАО «НК «ЮКОС» (В. Геращенко, А. Конторович) и Администрации Томской области, сумма доходов по налогу на добычу углеводородного сырья может быть увеличена по сравнению с величиной, предусмотренной в законопроекте, на 163,7 млн. руб.

В материалах к законопроекту вновь не приводится обоснование величины облагаемого объема добычи по видам полезных ископаемых, не являющихся углеводородным сырьем, что не позволяет оценить обоснованность предусмотренных на 2006 год поступлений в областной бюджет по налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых и прочих полезных ископаемых. 

Поступление сбора за право пользования объектами животного мира на 2006 год предусматривается в размере 2 499 тыс. руб., что ниже законодательно утвержденного на 2005 год уровня на 200 тыс. руб., или 7%, но выше в 2 раза ожидаемого поступления в 2005 году. По состоянию на 01.09.2005 поступления этих платежей составили 365 тыс. руб., или 14% от годовых бюджетных назначений. В материалах к законопроекту  (часть III) указано, что расчет поступлений сбора по данному виду доходов произведен с учетом квот на добычу объектов животного мира и ставок сбора по каждому объекту. Однако количество разрешенных к выдаче лицензий на добычу лосей, северных оленей, бурых медведей, соболей и бобров, предусмотренное утвержденными лимитами добычи объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (Приказ Минсельхоз России от 28.07.2005 № 135), ниже количества лицензий, планируемых к реализации согласно расчету по данному виду налоговых доходов. Учитывая утвержденные лимиты добычи, сумма сбора за право пользования объектами животного мира на 2006 год может составить 1 746 тыс. руб., или на 753 тыс. руб. меньше суммы, предусмотренной в законопроекте. 

Поступления налога на имущество организаций в областной бюджет на 2006 год прогнозируются в объеме 1 904 963 тыс.руб. Удельный вес налога в общем объеме налоговых доходов составляет 14,8%. 

На основании произведенных расчетов Контрольная палата полагает целесообразным уточнить поступления  налога на имущество организаций в   областной бюджет в 2006 году в сторону увеличения  на  сумму 180 млн. руб. в связи с занижением ожидаемых поступлений по  налогу за 2005 год.

Кроме того, Администрацией не представлены расчеты увеличения налога в связи с изменением налогового законодательства по отмене льгот с 1 января  2006 года для некоторых категорий плательщиков и увеличения налогооблагаемой базы за счет роста инвестиций на 36,7%. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности Томской области

План развития государственного сектора экономики Томской области на 2006 год не содержит полной информации и показателей, установленных статьей 178 Бюджетного кодекса РФ и ст. 55 Закона Томской области от 22.07.2002 № 52-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области»,  т.к. в нем отсутствуют:

- перечень областных государственных унитарных предприятий  (названы лишь некоторые из ОГУП и указана их отраслевая структура);

- данные о приобретении имущества в собственность Томской области в составе Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области;

 - сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями и сведения о предельной штатной численности государственных служащих по главным распорядителям бюджетных средств.

Разработка Плана развития государственного сектора экономики Томской области на 2006 год (как и на предыдущие годы) осуществляется при отсутствии предусмотренных п/п 3, 12 п.1 ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и п/п 4 п. 2, п/п 10 п.3 ст. 3 Закона Томской области от 13.04.2004 № 52-ОЗ «Об областных государственных унитарных предприятиях»:

- порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности ОГУП, определенного собственником имущества областных государственных унитарных предприятий в лице Администрации Томской области;

- перечня показателей экономической эффективности деятельности ОГУП и порядка определения данных показателей, утвержденных собственником имущества областных государственных унитарных предприятий в лице Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области.

На федеральном уровне по указанным вопросам приняты: 

· постановление Правительства РФ от 10.04.2002 № 228 «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий», которым утверждены Правила разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащей перечислению в федеральный бюджет части прибыли федеральных государственных унитарных предприятий; 

· порядок определения и перечень показателей экономической эффективности деятельности федеральных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности, утвержденный приказом от 18.09.2001 Министерства экономического развития и торговли РФ № 320, Министерства имущественных отношений РФ № 208, Министерства РФ по налогам и сборам № БГ-3-21/355-а. 

В уведомлении о принятых мерах на представление Контрольной палаты по результатам проверки выполнения программы приватизации  Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области указал, что основной причиной, не позволившей своевременно осуществить приватизацию ряда областных государственных унитарных предприятий и предотвратить их ликвидацию и банкротство, явилось отсутствие системного анализа состояния предприятий и системного контроля. При этом до настоящего времени в Томской области не создан единый Реестр показателей экономической эффективности деятельности областных государственных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в областной собственности, создание и ведение которых было рекомендовано органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации постановлением Правительства РФ от 11.01.2000 № 23. Данные указанного Реестра являлись бы объективной основой для своевременного принятия решений о реорганизации, ликвидации, приватизации ОГУП, смене их руководства; продаже акций, находящихся в областной собственности, замене представителей Томской области в органах управления акционерных обществ, а также для формирования плана развития государственного сектора экономики.

Отсутствие вышеуказанных документов отрицательно сказывается на качестве планирования развития государственного сектора экономики, а также на эффективности контроля над деятельностью областных государственных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в областной собственности.

В соответствии со структурой областной составляющей государственного сектора экономики, приведенной в Плане развития государственного сектора экономики на 2006 год, в Реестр государственного имущества Томской области по состоянию на 01.01.2005 включено 60 областных государственных унитарных предприятий (в том числе 4 – дочерних, которые в соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» подлежали реорганизации в форме присоединения к создавшим их унитарным предприятиям еще до июня 2003 года). Планом развития государственного сектора экономики на 2006 год предусматривается снижение общего количества ОГУП с 60-ти предприятий

- до 47-ми по состоянию на 31.12.2005 - в связи с завершением конкурсного производства (5), ликвидацией (1), исключением из ЕГРЮЛ ранее приватизированных предприятий (3), реорганизацией (1), приватизацией в соответствии с программой на 2005 год (3);

- и до 32-х по состоянию на 01.01.2007 – в связи с приватизацией в соответствии с программой на 2006 год (2), завершением конкурсного производства (1), ликвидацией (12, в т.ч. 4 дочерних).

Из вышеуказанных 32-х ОГУП, которыми, по прогнозам будет представлена областная составляющая государственного сектора Томской области на 01.01.2007, в Плане развития государственного сектора экономики на 2006 год отсутствует информация о судьбе 10-ти предприятий, из которых:

- 6 предприятий находятся в процедурах банкротства с 2001, 2003 - 2005 г.г. – «Лучановский завод стеклоизделий», «Томский ЛПК», «Комплект», «Кривошеинская типография», «Инкубаторно-птицеводческая станция «Асиновская»; «Госхоз «Колпашевский» (приватизация последнего объекта изначально предусматривалась еще постановлением Администрации Томской области от 29.10.2001 № 368, дважды переносилась: с 2002 г. – на 2003 г., с 2003 г. – на 2004, но так и не состоялась; в соответствии с Планом развития государственного сектора экономики Томской области на 2005 год предполагалось закрытие нерентабельного производства сельскохозяйственной продукции на данном предприятии, в итоге - банкротство);

- ГУП ПМК «Туганская» не осуществляло финансово-хозяйственную деятельность еще по состоянию на 01.01.2003; ГСП «Томское», имущество которого продано на аукционе, подлежит ликвидации по завершению покупателем платежей в рамках реструктуризации задолженности перед бюджетом и внебюджетными фондами;

- согласно Отчету Администрации Томской области о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2004 год, ОГУП «Томский областной медицинский информационно-вычислительный центр» и ГП ПО «Чаинскагропромхимия» подлежали включению в план приватизации на 2006 год, а в отношении последнего в случае дальнейшего ухудшения финансово-хозяйственной деятельности предусматривалось целесообразным ввести процедуру ликвидации; однако указанные предприятия отсутствуют как в программе приватизации на 2006 год, так и не указаны в качестве подлежащих ликвидации.

Считаем необходимым в Плане развития госсектора экономики на 2006 год сформулировать направления деятельности Администрации Томской области в отношении вышеуказанных предприятий.

С учетом вышеизложенного и принимая во внимание  имеющуюся в Плане развития госсектора экономики Томской области информацию о завершении в 2006 году конкурсного производства в отношении Госхоза «Коломинский», количество ОГУП по состоянию на 01.01.2007 составит 31 предприятие (а не 32, как указано в Плане), из них  23 - оказывающих влияние на состояние и развитие государственного сектора экономики. 

В Реестр государственного имущества Томской области по состоянию на 01.01.2005 включено 19 хозяйственных обществ с долей государственной собственности Томской области (18 акционерных обществ, 1 общество с ограниченной ответственностью) и 10 хозяйственных обществ, в уставном капитале которых более 50% акций (долей) находится у хозяйственных обществ, относящихся к государственному сектору. 

В соответствии с Планом развития государственного сектора экономики на 2006 год по состоянию на 01.01.2007 количество хозяйственных обществ, в уставном капитале которых более 50% акций (долей) находится у хозяйственных обществ, относящихся к государственному сектору, уменьшится до 8; количество хозяйственных обществ с долей Томской области увеличится и составит 24 (22 открытых акционерных общества и 2 общества с ограниченной ответственностью) в связи с:

- приватизацией 5-ти ОГУП и продажей акций 2-х акционерных обществ в соответствии с программами приватизации на 2005-2006 г.г.; 

- созданием в 2005 году 6-ти открытых акционерных обществ в результате реорганизации ОАО «Томскэнерго»; 

- созданием акционерного общества «Редакция газеты «Томские новости»;

-  ликвидацией 6-ти акционерных обществ в связи с завершением процедур банкротства, по решению учредителей, а также не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность;

-  учреждением ООО «Футбольный клуб «Томь» согласно распоряжению Администрации Томской области от 03.10.2005 № 259-ра (создание указанного ООО в представленном в Плане пообъектном перечне обществ, за счет которых прогнозируется изменение количества хозяйственных обществ с государственной долей, не отражено).
В Плане отсутствует информация об ОАО «Томскспецстроймеханизация», в отношении которого с 08.07.2004 года введено конкурсное производство.

В разделе «Стратегические контрольные показатели» Плана развития госсектора экономики на 2006 год выражена четкая позиция только в отношении неконтрольных и миноритарных пакетов акций в нескольких крупных акционерных обществах, информацию о которых необходимо иметь: «Томскоблгаз», «Полигон», «Томскпромстройбанк», «Сибирьтелеком», «Томскэнерго». В отношении неконтрольных пакетов акций остальных акционерных обществ сказано, что они могут быть проданы, но без указания временных рамок возможной продажи, а также конкретных обоснований необходимости сохранения пакетов акций в собственности Томской области на 2006 год по каждому ОАО (в программу приватизации на 2006 год включена продажа акций только 1-го ОАО «Издательство «Асиновское»).

В целом для анализа структуры областной составляющей государственного сектора экономики в Плане должны быть указаны данные о первоначальной и остаточной стоимости основных фондов ОГУП, размере и стоимости пакета акций Томской области ОАО, обанкротившихся и ликвидированных, а также размере и причинах имущественных потерь области в связи с указанными процессами.
25.07.2005 Администрацией Томской области в соответствии с п.11 ст. 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов…»  издано распоряжение № 180-ра «О принятии муниципальных аптечных организаций в государственную собственность Томской области», в соответствии с которым в собственность Томской области должны быть переданы безвозмездно 10 аптечных муниципальных унитарных предприятий Шегарского, Парабельского, Кривошеинского, Каргасокского, Кожевниковского, Тегульдетского, Александровского районов, городов Стрежевой, Колпашево, Кедровый,  9 аптечных муниципальных учреждений г. Томска, Верхнекетского и Томского районов, 7 нежилых помещений для размещения аптек в г. Томске, Кедровом, Колпашево, Колпашевском районе. Факт издания указанного распоряжения и возможные в связи с этим изменения в структуре областной составляющей госсектора экономики в Плане на 2006 год отражения не нашли. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в проекте областного бюджета на 2006 год предусмотрены в объеме 337 225 тыс. руб., что на 1,4%, или 4 792 тыс. руб. ниже оценки их ожидаемого поступления в 2005 году.

Поступления в доход областного бюджета дивидендов по находящимся в собственности Томской области акциям предусмотрены в сумме 1 290 тыс. руб. только от 4-х акционерных обществ (ОАО «РИАТО», ОАО «Томскпромстройбанк», ОАО «Сибирьтелеком», ОАО «Томскэнерго»). Планируемая сумма выше уровня ожидаемых поступлений в 2005 году на 90 тыс. руб., или на 7,5%. Поступление дивидендов в 2006 году от остальных акционерных обществ с учетом 6-ти обществ, созданных в марте 2005 года при реорганизации ОАО «Томскэнерго», не планируется. 97% бюджетного задания на 2006 год прогнозируется выполнить за счет ОАО «Томскпромстройбанк». В предыдущие годы бюджетные задания по поступлению дивидендов также практически полностью выполнялись за счет указанного акционерного общества (2003 год - 93%, 2004 - 97%, 2005 (ожидаемое поступление) - 94%). 


В 2006 году поступления в областной бюджет платежей от областных государственных унитарных предприятий (10% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей) предусматриваются в размере 3 200 тыс. руб., что на 2 млн. руб., или на 38%, меньше законодательно утвержденного и ожидаемого поступления доходов от указанных предприятий в 2005 году. Указанная сумма планируемой прибыли ОГУП, подлежащей перечислению в областной бюджет, составляет лишь 7% от общего размера чистой прибыли предприятий, отраженного в Плане развития государственного сектора экономики Томской области на 2006 год (45 968 тыс. руб.).

Прогнозируемое в 2006 году снижение поступлений доходов от перечисления части прибыли ОГУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, согласно Плану развития государственного сектора экономики Томской области на 2006 год напрямую связано с намечаемым существенным уменьшением их количества. Учитывая сведения, отраженные в утвержденных Программах финансово-хозяйственной деятельности (за исключением данных по 3-м предприятиям, приватизируемым в 2005 году, и с учетом снижения показателей по ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» в связи с выделением из его состава подсобного хозяйства) 25-ти действующих ОГУП, а также порядок расчета части прибыли, подлежащей внесению в областной бюджет, утвержденный распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области от 16.08.2005, доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, могут быть установлены в сумме 4 600 тыс. руб., или на 1,4 млн. руб. больше, чем представлено в законопроекте.

Кроме того, потенциальным резервом увеличения данного вида доходов могли бы стать дополнительные доходы, полученные в результате более активной работы по взысканию просроченной задолженности ОГУП перед областным бюджетом, которая по состоянию на 01.10.2005 составила 5,1 млн. руб.
С целью улучшения платежной дисциплины по перечислению в областной бюджет части прибыли ОГУП, повышения личной ответственности руководителей ОГУП за состояние расчетов с бюджетом по указанному платежу, считаем необходимым рассмотреть вопрос об установлении неустойки (штрафа, пени), уплачиваемой ОГУП, и материальной ответственности руководителя  ОГУП в случае несвоевременного перечисления предприятием части чистой прибыли в областной бюджет.

В законопроекте поступление в 2006 году доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Томской области и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении областных государственных унитарных предприятий, планируется в размере 47,5 млн. руб. Прогнозный размер поступлений ниже законодательно утвержденного и ожидаемого в 2005 году уровня на 2,9 млн. руб., или на 6%.

Прогнозируемые показатели поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности, постоянно перевыполняются: за 2003 год при бюджетном назначении в 13 800 тыс. руб. арендных платежей фактически поступило почти в 3 раза больше – 39 558 тыс. руб.; при назначении на 2004 год в сумме 28 000 тыс. руб. исполнено – 32 604 тыс. руб., или 116%. Бюджетное назначение на 2005 год по данному виду неналоговых доходов в сентябре 2005 года увеличено в 1,5 раза от первоначальной редакции, установленной в сумме 33 000 тыс. руб., т.к. по состоянию на 01.09.2005 в областной бюджет уже поступило доходов от сдачи в аренду имущества (без земельных участков) в сумме 39 689 тыс. руб.

Кроме того, Контрольная палата обращает внимание на имеющийся резерв увеличения неналоговых доходов областного бюджета в 2006 году за счет взыскания задолженности по арендной плате за объекты недвижимого и иного имущества, находящегося в областной собственности, которая по состоянию на 01.10.2005 составляет 6 млн. руб. 

Доходы от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю.

В Проекте бюджета на 2006 год доходы от арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков планируются в сумме 256 556 тыс. руб., что на 19% выше бюджетных назначений текущего года (составляющих 216 296 тыс. руб.), размер которых законом от 12.09.2005 «О внесении изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 год» был увеличен в 1,5 раза по сравнению с первоначальной редакцией (145 446 тыс. руб.), так как по состоянию на 01.09.2005 года сумма фактически поступившей в областной бюджет арендной платы за земли уже составляла 179 275 тыс. руб. 
Следует отметить о несоответствии данных, приведенных в части I материалов к проекту закона и в собственно проекте закона (часть II). Согласно Плану развития госсектора экономики на 2006 год доходы от сдачи в аренду земельных участков (таблица 4), предусмотрены в размере 180 000 тыс. руб.
За 2003 год при назначении в 76 905 тыс. руб. арендная плата за земли городов и поселков исполнена в сумме 99 566 тыс. руб. или 129%, за 2004 год при назначении в 140 890 тыс. руб. исполнена в сумме 155 076 тыс. руб. или 110%. Фактическая сумма доходов областного бюджета по данному источнику из года в год возрастает в среднем в 1,5 раза: в 2004 году по сравнению с 2003 – в 1,56 раза или на 55 510 тыс. руб., в 2005 году (ожидаемое исполнение) по сравнению с 2004 годом – в 1,53 раза или на 81 904 тыс. руб. По проекту областного бюджета на 2006 год доходы от арендной платы за землю прогнозируются с увеличением к ожидаемому исполнению за 2005 год лишь на 8,3%. Это несмотря на включение в общую сумму доходов по данному источнику (по установленному  нормативу в размере 50%) дополнительных поступлений от арендной платы за земли г. Северска в сумме 13,6 млн. руб. в соответствии с измененным порядком составления, утверждения и исполнения бюджета закрытого административно-территориального образования, вводимым с 01.01.2006 года Федеральным законом № 122-ФЗ, а также на имеющее место ежегодное изменение законодательства в части увеличения ставок арендной платы за землю на территории г. Томска, на который приходится около 85% поступлений по данному виду неналоговых доходов.

Дополнительным резервом увеличения поступления доходов в областной бюджет остается взыскание задолженности по арендной плате за земли, составившей на 01.10.2005 года только по г. Томску (в части областного бюджета) 64,5 млн. руб., или 38% суммы поступлений доходов из города в областной бюджет от аренды земельных участков за 9 месяцев текущего года.

Принимая во внимание вышеназванные резервы по сокращению задолженности, учитывая планируемое увеличение количества заключенных договоров аренды, а также ежегодное увеличение ставок арендной платы за землю на территории г. Томска,  дополнительные поступления в областной бюджет могли бы превысить величину, предусмотренную в законопроекте, как минимум на 15 млн. руб.  

Доходы от процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов.
В нарушение п.7 ст.76 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета не указаны лимиты предоставления бюджетных кредитов из областных бюджетных фондов и прочих кредитов на срок в пределах года и на срок, выходящий за пределы бюджетного года, в частности: целевого бюджетного продовольственного фонда, целевого бюджетного фонда государственной поддержки личных хозяйств, фонда поддержки малого предпринимательства.

В проекте бюджета запланировано поступление процентов от предоставления бюджетных кредитов в сумме 23, 282 млн.руб. Рост поступлений от уплаты процентов в 2006 году к уровню 2005 года запланирован на 64% и в основном обусловлен наступлением сроков уплаты задолженности по процентам, начисленным по ранее предоставленным кредитам ОАО «ЭкстраСиб». 

Контрольной палатой установлено, что проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов в 2006 году,  могут составить 23,660 млн.руб., в том числе:

- от областного целевого Фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции в приравненные к районам Крайнего севера местности Томской области  с ограниченными сроками завоза грузов – 1,580 млн. руб.;

- от целевого бюджетного продовольственного фонда – 2,204 млн. руб.;

- от целевого бюджетного фонда государственной поддержки личных хозяйств – 0,176 млн. руб.;

- от фонда поддержки малого предпринимательства - 0,500 млн. руб.;

- по кредитам на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования на условиях лизинга  - 0,850 млн. руб.;

- по кредитам на выполнение областной программы ипотечного жилищного кредитования   -  0,340 млн. руб.;

- от ОАО «Экстрасиб» -  17,340 млн. руб.; 

- от ТОФА «Томская АККОР» -  0,320 млн. руб., 

- по кредитам на реализацию предпринимательских проектов расширения эффективных сельскохозяйственных производств – 0,350 млн. руб.

Расхождение с данными по проекту бюджета составило 0,378 млн. руб. 

Также следует отметить, что в проекте бюджета не учтены расходы по предоставлению бюджетных кредитов муниципальным образованиям и доходы от уплаты процентов за пользование данными кредитами, плата за которые предусмотрена проектом бюджета в размере учетной ставки рефинансирования ЦБ РФ.

Средства, полученные от продажи областного государственного имущества.
Учитывая результаты контрольных мероприятий, Контрольной палатой сделаны выводы, изложенные в информационном письме в Департамент финансов Администрации Томской области, и в отчете, направленном в Государственную Думу Томской области, о том, что при осуществлении ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» функций по приватизации областного государственного имущества не соблюдаются:

- принцип полноты отражения доходов и расходов  бюджетов (ст. 32 Бюджетного кодекса РФ), согласно которому все доходы и расходы бюджетов подлежат отражению в бюджетах в обязательном порядке и в полном объеме; все государственные расходы подлежат финансированию за счет бюджетных средств, аккумулированных в бюджетной системе;

- принцип единства кассы (ст. 216 Бюджетного кодекса РФ), предусматривающий зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов бюджета с единого счета бюджета;

- ст. 43 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающая, что средства, получаемые от продажи государственного имущества, подлежат зачислению в соответствующие бюджеты в полном объеме;

- ст. 221 Бюджетного кодекса РФ, т.к. смета доходов и расходов Фонда госимущества, являющегося в силу п.2 ст.161 Бюджетного кодекса РФ бюджетным учреждением, утверждается не вышестоящим распорядителем бюджетных средств, а председателем Фонда госимущества.
В законопроекте поступления от продажи областного государственного имущества в сумме 2 797 тыс. руб. и в сумме 3 000 тыс. руб. (приложение  8 к законопроекту «Источники финансирования дефицита областного бюджета на 2006 год») запланированы к поступлению в областной бюджет в 2006 году (как и в предыдущие годы) не в полном объеме, а за вычетом 5%, оставляемых Фондом госимущества на возмещение расходов на организацию и проведение приватизации объектов областного государственного имущества, чем вновь нарушаются вышеуказанные требования бюджетного законодательства РФ. В целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства поступления средств по указанным источникам должны планироваться в полном объеме в доходной части областного бюджета, а возмещение расходов Фонда госимущества  на организацию и проведение приватизации необходимо предусмотреть в расходной части бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы».

В связи с изложенным,  доходы областного бюджета на 2006 год по коду «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» должны быть увеличены на 147 тыс. руб. и составить 2 944 тыс. руб. 

Объем поступлений от продажи земельных участков, указанный в приложении 8 к законопроекту («Источники финансирования дефицита областного бюджета на 2006 год»), должен быть увеличен на 158 тыс. руб., но с учетом необходимости увеличения цены выкупа земельных участков в г.Томске (отражено в разделе «Источники финансирования дефицита бюджета» настоящего заключения), в целом может быть увеличен до 7,8 млн. руб. (с направлением в областной бюджет в полном объеме).

Кроме этого, до внесения соответствующих изменений в Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в проекте областного бюджета на 2006 год необходимо установить норму о зачислении средств от продажи областного имущества, в том числе находящихся в государственной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, в областной бюджет в полном объеме, и предусмотреть  порядок работы ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» с использованием лицевых счетов, открытых в Департаменте финансов Администрации Томской области. 

Позиция Контрольной палаты по данному вопросу подтверждается положениями статьи 15 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год», которая свидетельствует о принятии на федеральном уровне мер по приведению норм законодательства о приватизации в соответствие с нормами Бюджетного кодекса РФ, в частности со статьями 32, 43, 216 БК РФ. 

Программа приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в собственность Томской области.
На уровне Томской области отсутствуют правила (порядок) разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области, принятие которых было бы целесообразным в целях формирования перечня объектов областной собственности, имеющих наиболее важное историческое, культурное, социальное или экономическое значение и не подлежащих отчуждению как на очередной год, так и на долгосрочную перспективу; разработки перечня показателей, характеризующих областное имущество, и аргументов в пользу целесообразности приватизации, и в целом для повышения уровня обоснованности включения объектов в указанный план (на федеральном уровне аналогичные правила утверждены постановлением Правительства РФ от 19.08.2002 № 617). При отсутствии подробной регламентации процедуры разработки плана, определения его структуры и содержания, программа представляется необоснованной с точки зрения задач приватизации в очередном году и направлений государственной политики в сфере приватизации на перспективу (например, 3-летний период), оснований включения или не включения того или иного объекта в программу приватизации.



Остается нерешенной проблема выполнения программы приватизации государственного имущества Томской области. Так, в 2003 г. не выполнена программа приватизации в части продажи 4-х объектов движимого имущества (автомобили) и приватизации ОГСП «Госхоз «Колпашевский». В 2004 году вновь не приватизировано  ОГСП «Госхоз «Колпашевский»; кроме того, способ приватизации ОГУП «Томский лес», установленный законом об областном бюджете, изменен распоряжением Администрации Томской области без внесения соответствующих изменений в закон о бюджете, в результате чего программа приватизации на 2004 год в части поступления средств в доход областного бюджета выполнена только на 52 %. В 2005 году при плане поступления в областной бюджет доходов от приватизации в размере 30 891 тыс. руб., по состоянию на 01.09.2005 в бюджет поступило только 1 987 тыс. руб., или 7% от суммы, законодательно  утвержденной к поступлению в областной бюджет за 9 месяцев 2005 года. 

Проведенная Контрольной палатой проверка программы приватизации государственного имущества выявила факты нарушения сроков перечисления  средств от продажи областного государственного имущества в областной бюджет, непоступления в бюджет части средств, полученных в результате приватизации объектов областной собственности, занижения рыночной стоимости ряда объектов, отсутствия  достоверно и документально (в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, действующих в сфере бухгалтерского учета) подтвержденных расходов Фонда госимущества на подготовку имущества к продаже, организацию продажи и последующий контроль выполнения покупателем своих обязательств.
Таким образом, имеются возможности увеличения доходов областного бюджета за счет более эффективной организации процесса приватизации, безусловного соблюдения принципов бюджетной системы РФ, обеспечения контроля за обоснованностью расходов ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» на организацию и проведение приватизации областного имущества.
В проект Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в собственность Томской области на 2006 год включен раздел «Приобретение имущества в государственную собственность Томской области», содержательная часть которого не сформирована. При этом в расходной части законопроекта об областном бюджете на 2006 год содержатся данные о приобретении имущества, к примеру: в Адресной инвестиционной программе на 2006 год предусмотрено 50 млн. руб. на строительство (приобретение) жилья; в Программе строительства и реконструкции автодорог – 15 млн. руб. на приобретение дорожно-эксплуатационной техники; согласно областной целевой программе «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления на 2006 год» планируется приобретение спецтехники для обслуживания объектов размещения отходов. Кроме этого, в Плане развития государственного сектора экономики на 2006 год указывается на потенциальную возможность безвозмездного получения имущества из федеральной собственности в соответствии с Федеральным законом № 122-ФЗ. По мнению Контрольной палаты, программа приобретения имущества в собственность Томской области должна содержать перечень приобретаемого имущества как на возмездной, так и на безвозмездной основе, т.к. это имеет значение для формирования бюджета в части расходов на содержание приобретаемого имущества, а также для контроля за эффективностью его использования.

Примечание о том, что программа приобретения будет формироваться по мере поступления заявок и поручений на приобретение имущества, свидетельствует об отсутствии плановости в данном вопросе, анализа потребности в дополнительном приобретении имущества на очередной год и в перспективе. Формирование программы приобретения имущества по мере поступления заявок и поручений приводит к необходимости внесения изменений в расходную часть областного бюджета в течение финансового года. Причиной такого положения является отсутствие нормативного правового акта Томской области, регламентирующего порядок формирования программы приобретения имущества в областную собственность, устанавливающего орган, ответственный за ее подготовку, и координирующий деятельность всех органов государственной власти Томской области, учреждений в процессе формирования программы приобретения имущества в собственность Томской области.

Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2006 году планируются в сумме 25 475 тыс. руб., исходя из уровня поступлений данного вида доходов в 2005 году (за минусом платы за аварийный разлив нефти ОАО «Томскнефть») с учетом коэффициента 1,08 в соответствии со статьей 13 законопроекта и норматива отчисления в областной бюджет 40%. Прогнозируемая сумма ниже ожидаемого исполнения на 16%, или на 4 825 тыс. руб., но значительно выше бюджетных назначений текущего года, установленных в сумме 19 997 тыс. руб. в результате уменьшения размера доходов по данному источнику в 1,8 раза по сравнению с первоначальной редакцией. По состоянию на 01.09.2005 года поступления данных платежей уже составили 20 397 тыс. руб., что на 2% больше законодательно установленной на 2005 год суммы.

С учетом роста ВРП в 2006 году по отношению к ожидаемому исполнению 2005 года на 6,3% можно ожидать соответствующего увеличения доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду до 27,1 млн. руб., или на 1,6 млн. руб. больше, чем определено законопроектом.

В целом Контрольная палата отмечает следующее:

- возможно уточнение доходов бюджета на 2006 год в сторону увеличения в  консолидированный бюджет в сумме  991 млн.руб., в  том числе в областной бюджет в сумме 871 млн.руб.;
- в целях обеспечения обоснованности расчетов доходов  областного  бюджета необходимо наличие утвержденных методических указаний по расчету соответствующих показателей доходов консолидированного и областного бюджетов.

4. Расходы  областного бюджета

При утвержденном объеме расходов областного бюджета на 2005 год 15 497 532 тыс.руб. Администрацией ожидается исполнение в объеме 15 384 357 тыс.руб., или 99,3% за счет невыполнения плана  по межбюджетным трансфертам (97,8%).
Расходы  областного бюджета на 2006 год предусматриваются в сумме 17 223 412 тыс.руб.  с увеличением по сравнению с ожидаемым исполнением за 2005 год на 1 839 055 тыс.руб., с темпом роста в номинальном выражении 112%, в реальном выражении  с учетом межбюджетных трансфертов г.Северску  103,1%, без учета межбюджетных трансфертов г.Северску   всего 95%.

Наибольшую долю в  общем объеме расходов  областного бюджета в 2006 году, также как и в 2005 году, будут  занимать расходы на социальную сферу - 36,9%,  национальную экономику - 11,5%, общегосударственные вопросы  9,5% и межбюджетные трансферты - 34,8%. 

Предварительный реестр расходных обязательств Томской области, в соответствии с которым формировался проект Закона, в составе документов и материалов к законопроекту не представлен.
Отсутствие Реестра расходных обязательств не позволяет проанализировать его полноту, а также полноту отражения бюджетных обязательств в проекте закона. Согласно ответу Департамента финансов на запрос Контрольной палаты предварительный реестр расходных обязательств будет предоставлен к сроку, который будет установлен для представления проекта Закона ко 2-му чтению.

Расходы областного бюджета на 2006 год сформированы с учетом индексации фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений в 1,2 раза по отношению к уровню 2005 года (пояснительная записка к законопроекту). Однако, учитывая, что Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ (в редакции от 29.12.2004) минимальный размер оплаты труда с 01.05.2006 установлен на уровне 1 100 руб., и при сохранении действующих тарифных коэффициентов, индексация расходов на оплату труда с начислениями на заработную плату по отношению к уровню 2005 года должна составлять 1,34 раза. В абсолютном выражении оценить увеличение расходов на собственно областные учреждения не представляется возможным ввиду отсутствия экономической классификации расходов областного бюджета в составе документов и материалов к законопроекту. 

Также в проекте закона не предусматриваются средства на возмещение расходов при установлении уровня оплаты населением услуг по теплоснабжению ниже 100 процентов.

Учитывая социальную значимость указанных вопросов, необходимо предусмотреть в законопроекте:

- увеличение расходов на оплату труда с начислениями, соответственно потребуется увеличение межбюджетных трансфертов и платежей на неработающее население;

- субвенции местным бюджетам на возмещение расходов при установлении уровня оплаты населением услуг по теплоснабжению ниже 100 процентов.

При среднегодовом индексе потребительских цен в Томской области в 2006 году 111,4% и высоких индексах-дефляторах на тарифы на коммунальные услуги, рассчитанные Региональной энергетической комиссией Томской области (тепловая энергия – 1,25, водоснабжение – 1,14), коэффициент индекса цен   для расчета  всех расходов (кроме оплаты труда) на 2006 год рекомендован Администрацией  муниципальным образованиям в размере 1,086. При этом  для расчета расходов областного бюджета  Администрацией утверждены индексы-дефляторы с учетом роста тарифов, рассчитанные соответственно РЭК и Минэкономразвития РФ. 

Контрольная палата отмечает, что при формировании проекта  областного бюджета на 2006 год  имело место продолжение сокращения объема финансовых ресурсов, направляемых из областного бюджета  бюджетам муниципальных образований.

 В проекте   областного бюджета на 2006 год расходы на межбюджетные трансферты предусматриваются в объеме 5 989 536 тыс.руб., что выше утвержденного показателя в 2005 году на 572 114 тыс.руб., темп роста  в номинальном выражении составляет  110,6 %, в реальном выражении 101,8%, а без учета трансфертов г.Северску  реальный темп роста составляет всего 80,7%. 
В связи с тем, что в материалах к законопроекту не представлена информация о формировании структуры бюджетов муниципальных образований в 2006 году, в том числе по объемам собственных доходов территорий, регулирующих налогов,  провести экспертизу эффективности распределения межбюджетных трансфертов не представляется возможным. 

Объем расходов по главным распорядителям бюджетных средств, в ведение которых с 2006 года попадают учреждения ЗАТО г.Северск, подлежит уточнению после окончательного решения вопроса по перечню бюджетных учреждений ЗАТО г.Северск, финансирование которых будет осуществляться из областного бюджета.

Контрольная палата отмечает, что при  остром дефиците бюджетных средств   необходимо существенное повышение  их прозрачности и  обеспечение их направленности на достижение поставленных целей и задач. Выборочные проверки обоснованности сумм расходов позволяют сделать вывод, что некоторые бюджетные проектировки не подтверждены потребностью в финансировании мероприятий.

Так, в проекте областного бюджета на 2006 год по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» (подраздел 0806, получатель бюджетных средств – Администрация Томской области) предусмотрены бюджетные обязательства в сумме 12 057 тыс.руб. Как следует из ответа Департамента финансов на запрос Контрольной палаты, какие-либо обоснования расходов для выделения средств областного бюджета в указанной сумме отсутствуют. Конкретные направления расходования данных средств предполагается утвердить распоряжением Администрации после принятия Закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год».

По разделу 1000 «Социальная политика» в частности предусмотрено на 2006 год предоставление за счет средств областного бюджета мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в объеме 1 527,1 млн.руб., в том числе ЗАТО г.Северск 241,8 млн.руб. Выполнение за 8 месяцев 2005 года по Томской области без учета ЗАТО г.Северск составило 773,9 млн.руб. или 57,9% от плана. Объем выделяемых средств в расчете на одного человека по четырем основаниям соцподдержки из пяти по ЗАТО г.Северск значительно выше, чем по Томской области без учета ЗАТО г.Северск (данные приведены в таблице 1). 

                                                                                                                         Таблица 1

	Меры социальной поддержки
	Прогноз 2006 года               (тыс. руб.)
	Планируемая в 2006 году численность граждан
	В расчете на одного человека (тыс. руб.)

	Льготы гражданам, работающим и проживающим в сельской местности: 
	59 018   
	11 430   
	5,16   

	ЗАТО г.Северск
	    407   
	144   
	2,83   

	по области без ЗАТО г.Северск
	58 611   
	11 286   
	5,19   

	Меры социальной поддержки граждан, имеющих несовершеннолетних детей (Закон ТО № 253-ОЗ)
	303 991   
	121 124   
	2,51   

	ЗАТО г.Северск
	32 912   
	9 820   
	3,35   

	по области без ЗАТО г.Северск
	271 079   
	111 304   
	2,44   

	Меры социальной поддержки граждан, отнесенные к полномочиям субъектов федерации (труженики тыла, ветераны труда, реабилитированные, лауреат Ленинской премии) по Закону ТО №254-ОЗ
	984 700   
	114 420   
	8,61   

	ЗАТО г.Северск
	194 700   
	19 575   
	9,95   

	по области без ЗАТО г.Северск
	790 000   
	94 845   
	8,33   

	Дополнительные меры социальной поддержки участникам и инвалидам войны по Закону ТО № 66-ОЗ
	6 850   
	4 841   
	1,41   

	ЗАТО Северск
	1 800   
	562   
	3,20   

	по области без ЗАТО г.Северск
	5 050   
	4 279   
	1,18   

	Меры по обеспечению транспортной доступности (в т.ч. ЕДВ пенсионерам)
	165 500   
	75 500   
	2,19   

	ЗАТО г.Северск
	9 500   
	3 475   
	2,73   

	по области без ЗАТО г.Северск
	156 000   
	72 025   
	2,17   


Учитывая вышеизложенное, считаем, что необходим расчет-обоснование расходов на социальную поддержку по каждой из мер социальной поддержки, предусмотренной нормативными актами, с учетом численности получателей.

Расходы на государственную поддержку сельскохозяйственного производства по проекту бюджета  запланированы в размере 315 552 тыс.руб., что  составит 73% от расходов на сельское хозяйство в 2004 году, 72% от первоначально утвержденных расходов на 2005 год, 55% от ожидаемого исполнения за 2005 год. То есть расходы не проиндексированы даже на коэффициент инфляции. 

Анализ расходной части бюджета показывает, что  в  2006 году при общем темпе роста расходов областного бюджета  к ожидаемому исполнению в номинальном выражении 112%,  темп роста расходов по ряду отраслей значительно ниже по сравнению с объемом их финансирования в текущем году:

-   По разделу «Национальная оборона»   темп роста составит   57,6%.

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов падает с 0,08% до 0,04%.

- По разделу «Национальная экономика» - 88,3%, в том числе по отраслям: сельское хозяйство и рыболовство -55%, водные ресурсы – 69,6%, транспорт – 64,7%, капитальное строительство за счет средств областного бюджета сократится  в 4,8 раза.

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов падает с 14,6% до 11,5%.

- По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 36,9%, в том числе расходы на капитальное строительство за счет средств областного бюджета – 62,9%.

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов падает с 1,8% до 0,6%.

  - По разделу «Охрана окружающей среды» - 32,0%.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов падает с 1,1% до 0,3%.

Кроме того, падает удельный вес расходов в общем объеме расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» с 6,6% до 6,4%. Темп роста по данному разделу хоть и планируется в номинальном выражении в размере 108,7%, в реальном выражении объемы запланированы на уровне ожидаемого исполнения за 2005 год.

Программные расходы в 2005 году были запланированы  в объеме 1 380 691 тыс.руб., или 8,9% от общего объема расходов, в 2006 году они предусматриваются в объеме 1 041 650 тыс.руб.,  или 6,1% от общего объема расходов, со снижением в номинальном выражении почти на 25%,  в том числе государственные капитальные вложения, финансируемые из областного бюджета сокращаются почти в 2 раза, расходы на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них - на 15%. Расходы на областные целевые программы увеличиваются в номинальном выражении на 6,2%, но в реальном выражении снижаются на 2,2%. В целом программные расходы в 2006 году по сравнению с утвержденным планом на 2005 год в реальном выражении снижаются  на 30%.

Снижение доли программной части бюджетных расходов не соответствует основным направлениям реформирования бюджетного процесса, предусматривающим расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования.

Одним из основных факторов усиления влияния расходов  областного бюджета на ускорение экономического развития и повышения эффективности их использования является  рост удельного веса программных расходов бюджета в их общем объеме. Вместе с тем,  до настоящего времени  Администрацией не  осуществлена работа по формированию перечня  областных целевых программ на основе анализа результатов их выполнения, а также по подготовке новых программ на основе жестких требований к постановке целей, задач, показателей результативности программ и механизмов их реализации. 

Областные целевые программы.

Анализ отражения в проекте закона областных целевых программ показал следующее. 

Отсутствует единообразие в отражении расходов на целевые программы в законопроекте.

· При наличии утвержденной областной целевой программы «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Томской области до 2010 года (с прогнозом до 2020 года)» в Приложении 11 к проекту Закона представлена Программа строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования и сооружений. Расходы ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» по программе отдельной строкой в ведомственной классификации не выделены.

·  Законопроектом уже второй год предусмотрено приостановление действия областной целевой программы «Обеспечение энергетической эффективности на территории Томской области на 2004 - 2008 годы».

·  Областная целевая программа «Развитие лесопромышленного комплекса Томской области на 2003 - 2010 годы» не включена в перечень целевых программ на 2006 год, несмотря на то, что согласно ст. 47 Лесного кодекса РФ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляемым за счет субвенций из федерального бюджета, относится обеспечение воспроизводства лесов, и в доходной части областного бюджета на 2006 год предусмотрена субвенция из Федерального фонда компенсаций на реализацию полномочий по осуществлению прав владения, пользования и распоряжения лесами, ранее находившимися во владении сельскохозяйственных организаций, их охране, защите и воспроизводству в сумме 22,8 млн.руб. Изменения в программу не внесены. 

·  Остальные 9 целевых программ, утвержденных Законами Томской области, включены в приложение 14 к законопроекту на общую сумму 136,1 млн.руб. 


При этом, на программу «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Томской области на 2005 - 2007 годы» при расчетных затратах на 2006 год, определенных программой в сумме 4,55 млн. руб., объем финансирования на 2006 год запланирован в сумме 14,6 млн. руб. или в 3,2 раза больше. По пяти программам финансирование запланировано в объеме значительно меньшем, нежели утверждено законами Томской области, что не способствует достижению целей, определенных программами. 

В приложении 14 к законопроекту предусмотрен резерв в сумме 145,3 млн.руб. В документах и материалах к законопроекту (часть I) приведен перечень программ, рекомендуемых к финансированию за счет резерва, в который включена «Комплексная программа государственной поддержки малого предпринимательства на 2005 – 2007 годы» с объемом финансирования в 11,0 млн. руб. Вместе с тем, в расходах по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на развитие рыночной инфраструктуры в сумме 22,4 млн. руб., которые, как указано в пояснительной записке к законопроекту, связаны с реализацией мероприятий разрабатываемой областной целевой программы со схожим названием «Развитие малого предпринимательства в Томской области на 2005 – 2007 годы». 

Расходы по целевым программам запланированы по разделу «Общегосударственные расходы». В соответствии с требованиями приказа Минфина России от 10.12.2004 № 114н расходы по целевым программам следует отнести в ведомственной структуре расходов областного бюджета (приложение 7 к законопроекту) к соответствующим департаментам и управлениям, с выделением сумм по каждой программе отдельной строкой, а также отразить расходы по целевым программам в соответствующих разделах и подразделах в приложении 6 к законопроекту. 

Кроме изложенного  необходимо обратить внимание на следующее.

Согласно Закону РФ «Об иммунопрофилактике инфекционных заболеваний» от 17.09.1998 № 157-ФЗ (ред. от 29.12.2004) государство гарантирует в области иммунопрофилактики разработку и реализацию региональных программ (ст. 4); а также определяет в ст.15, что обеспечение государственных и муниципальных организаций здравоохранения медицинскими иммунобиологическими препаратами для проведения профилактических прививок по эпидемическим показаниям осуществляют органы управления здравоохранением субъектов Российской Федерации.

Однако в проекте областного бюджета на 2006 год отсутствуют бюджетные обязательства по финансированию таких программ, как: «Иммунопрофилактика» (Вакцинопрофилактика), «Клещевой энцефалит».

Адресная инвестиционная программа. 

Расходы областного бюджета по адресной инвестиционной программе (государственные капитальные вложения, финансируемые из областного бюджета) предусмотрены законопроектом в размере 285 млн. руб., что составляет 57% от уровня 2005 года. Если в 2004 году доля капитальных вложений в расходной части бюджета составляла 3,6%, в 2005 – 3,3%, то в расходах 2006 года она снизилась до уровня 1,7% .  

По данным ОГУ «Облстройзаказчик» по состоянию на 01.01.2006 ожидаемый остаток незавершенного строительства - 4 925,3 млн. руб. Средства, запланированные на финансирование госкапвложений  в 2006 году, составляют  5,8 % от ожидаемого остатка незавершенного строительства на начало года, что значительно ниже  процента инфляции  стоимости строительной продукции на территории Томской области на 2006 год, который по данным Филиала ГУ «Межрегиональный центр по ценообразованию в строительстве и промышленности строительных материалов» по Томской области составит в среднем 16,2 % .

 Основные затраты программы в разбивке по отраслям составили:

- национальная экономика - 15 млн. руб. (5%);

- жилищно-коммунальное хозяйство - 100 млн. руб. (35%);

- образование - 86,7 млн. руб. (31%);

- здравоохранение – 83,3 млн. руб. (29%). 

Национальная экономика 

По разделу «Национальная экономика» предусмотрены затраты (15 млн.руб.) на проектно-изыскательские работы без конкретизации объектов.

Жилищно-коммунальное хозяйство 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены затраты в общей сумме 100 млн. руб., из них:

- 50 млн. руб. – на объекты газификации, заказчиком по которым  определено ОГУ «Облстройзаказчик»;

- 50 млн. руб. – на строительство и приобретение жилья,  заказчиком по которым  определен Департамент строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области. 

Программой не конкретизированы объекты газификации. По данным  ОГУ «Облстройзаказчик»  прогнозируемые остатки сметной стоимости работ  по состоянию на 01.01.2006 по 56-ти объектам газификации в целом составят 912 млн. руб. 

На момент подготовки настоящего заключения: 

- по 15-ти объектам газификации проектно-сметная документация  с положительным экспертным заключением государственной вневедомственной экспертизы имеется, в том числе  по 5-ти из них определен подрядчик по результатам проведенных конкурсов (остаточная сметная стоимость  по этим объектам  составит на начало года 27,4  млн. руб.- 55% от суммы выделенных средств);

- по 25-ти объектам проектно-сметная документация на общую сумму 670,6 млн.руб. не имеет положительного экспертного заключения, в том числе по 14-ти  из них находится в процессе экспертизы; 

- по 16-ти  объектам  проектно-сметная документация отсутствует или информация по ней не представлена.  

По информации Департамента строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области сумма 50 млн. руб., запланированная  на строительство и приобретение жилья на предполагаемую общую площадь 3900 кв. м. позволит удовлетворить потребность следующих  категорий граждан:

- участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф – на сумму 17,18 млн. руб. (10 % от потребности);

- инвалиды и ветераны боевых действий в Афганистане или Чеченской республике, нуждающиеся в улучшении жилищных условий и участвующие в системе ипотечного жилищного кредитования для получения субсидий на оплату первоначального взноса -  5 млн. руб. (1,4 % от потребности);

- работники областных бюджетных учреждений и государственные гражданские служащие Томской области, в том числе строительство жилья социального использования – на сумму 27,82 млн. руб. (1 % от потребности).

Обращаем внимание, что проект закона Томской области «Об улучшении жилищных условий работников областных бюджетных учреждений и государственных гражданских служащих Томской области» снят Администрацией с рассмотрения на 47-м собрании Государственной Думы Томской области.

Образование

Проектом  предусмотрено финансирование объектов «Школа в с.Курлек Томского района», «Школа с интернатом и котельной в с.Клюквинка Верхнекетского района»  в общей сумме 61 734 тыс. руб., что на 10 840 тыс. руб. больше суммы  необходимого финансирования по этим объектам.  По информации, предоставленной  ОГУ «Облстройзаказчик», прогнозируемые остатки сметной стоимости работ на начало 2006 года по вышеуказанным  объектам  составят 50 894 тыс. руб., в том числе 16 115 тыс. руб. и 35 779 тыс. руб. соответственно.

В целом по разделу «Образование» запланировано проведение работ всего на 3-х объектах,  работы на которых  ведутся в текущем году.  

Здравоохранение и спорт 

Из семи объектов  «Здравоохранения и спорта», финансирование  которых утверждено по бюджету  2005 года, ожидается ввод в эксплуатацию в текущем году  только трех объектов. По остальным четырем объектам («Лечебный корпус в с.Александровское Александровского района», «Радиологический корпус областного онкологического диспансера в г. Томске», «Реконструкция нежилого строения  № 17 по ул. Мокрушина в г. Томске в спортивном комплексе», «Реконструкция хозяйственного корпуса ЦРБ в р.п. Белый Яр Верхнекетского района»)  продолжение работ в 2006 году адресной инвестиционной программой не предусматривается. 

При этом запланировано выделение 60 млн. руб. по новому объекту «Областная психиатрическая больница в г. Томске (восстановление корпуса № 4, реконструкция водонапорной башни)», на который на сегодняшний день нет разработанной и прошедшей государственную вневедомственную экспертизу проектно-сметной документации.

В данном случае продолжается практика отказа в выделении бюджетных средств на те мероприятия, на которых реально произвести ввод объектов в эксплуатацию в 2006 году и имеется полный объем разработанной и утвержденной должным образом проектно-сметной документации.

По мнению Контрольной палаты в целях повышения прозрачности бюджета целесообразно отразить в адресной инвестиционной программе перечень объектов, на которые выделяются госкапвложения в соответствующем году с отражением всех источников применительно к каждому объекту  (за счет средств областного бюджета, федерального бюджета и  субвенций муниципальным образованиям). Объекты также объединить в  программную (финансирование по целевым программам)  и непрограммную части. 

Такая структура  расходов на строительство  позволит избежать ситуаций, когда выделение средств на один объект производится через нескольких заказчиков или  общий  объем финансирования объекта за счет нескольких источников превышает его сметную стоимость. Примеры таких ситуаций отражены в материалах проверок, проведенных Контрольной палатой.

Следует особо обратить внимание на несоответствие наименования документа «Адресная инвестиционная программа», предусмотренного Законом Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», и  ее содержания, включающего лишь часть расходов на капитальные вложения. Отсутствие определения «бюджетные инвестиции», в том числе в законах Томской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Томской области» и «О расходах бюджета, обеспечивающих инвестиционную и инновационную деятельность в Томской области», не способствует объединению средств по признаку «инвестиции» в законе о бюджете и не отражает действительной суммы средств на конкретные направления. 

Так, например, ведомственной структурой расходов  предусмотрены расходы в общей сумме 450 млн. руб. на строительство объектов инженерной инфраструктуры и офисных помещений в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, а также проектно-изыскательские работы, которые не включены в адресную инвестиционную программу.

Программа строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них.

Объем финансирования Программы строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них  запланирован в объеме 475 187 тыс. руб., в том числе:

- 266 787 тыс.руб. – за счет средств областного бюджета;

- 208 400 тыс.руб. – за счет средств федерального бюджета .

Общий объем финансирования данной Программы составляет  85 % к уровню бюджета 2005 года, в том числе по средствам областного бюджета – 67 %.

Программой предусмотрено финансирование следующих мероприятий:

- проведения строительства и реконструкции 5-ти объектов в трех районах Томской области (Кожевниковский, Колпашевский, Первомайский)  в общем объеме – 454 187 тыс. руб.;
- проектно-изыскательские работы – 6 000 тыс. руб., 

- приобретение дорожно-эксплуатационной техники, необходимой для функционирования и содержания автомобильных дорог- 15 000 тыс. руб. 

За счет предусмотренной суммы финансирования мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог, запланированного Программой 2006 года, возможен ввод в эксплуатацию в 2006 году только одного объекта  «Строительство мостового перехода через реку Чулым на автодороге Камаевка – Асино - Первомайское», на котором сосредоточена  основная сумма  средств - 308 340 тыс. руб. (65%).

Приоритетным направлением финансирования является продолжение работ, проводимых в текущем году. По объектам, работы по которым ведутся в нынешнем году, запланировано выделение 422 687 тыс. руб.(90 % от общего объема  Программы). 

Финансирование двух новых объектов намечено в общей сумме 31 500 тыс. руб., а именно:

- 1 500 тыс. руб.- по объекту «Реконструкция производственной базы при автодороге «Мельниково-Кожевниково-Чилино-Базой в Кожевниковском районе»;

- 30 000 тыс. руб. - по объекту «Строительство автодороги Первомайское-Белый Яр на участке 102-112 км».

Анализ информации ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» о  проектно-сметной документации по всем объектам,  включенным в Программу, показал:

-  на все объекты, работы на которых запланированы в  продолжение работ нынешнего года, имеется проектно-сметная документация с положительным заключением государственной вневедомственной экспертизы;

- по вновь начинаемому объекту «Строительство автодороги Первомайское-Белый Яр на участке 102-112 км» проектно-сметная документация находится в стадии проведения государственной вневедомственной экспертизы;

- по вновь начинаемому объекту «Реконструкция производственной базы при автодороге «Мельниково-Кожевниково-Чилино-Базой в Кожевниковском районе (газификация)», проектно-сметная документация находится в стадии разработки, в связи с чем внесенная в проект бюджета сумма финансирования  носит прогнозный характер. 

Следует отметить, что финансирование вышеуказанного объекта утверждено по бюджету 2005 года в сумме 1,5 млн. руб., однако работы по проектированию объекта в нынешнем году  приостановлены в связи с отсутствием разрешения ОАО «Газпром» на отпуск газа. 

5. Дефицит бюджета, госдолг и расходы на обслуживание госдолга
Размер дефицита областного бюджета на 2006 год предусмотрен в сумме 1 998 918 тыс. руб., что составляет 14,99% к доходам областного бюджета без учета финансовой помощи, то есть достигнет максимального размера, установленного ст. 92 Бюджетного Кодекса РФ (15%).

Верхний предел государственного внутреннего долга Томской области на 01.01.2007, установленный ст. 19 проекта Закона, составляет 6 500 000 тыс. руб. или 48,76% к доходам бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, что не превышает предельно допустимый уровень, установленный ст.107 Бюджетного кодекса РФ (100%).

Расходы на обслуживание государственного долга Томской области предусматриваются в сумме 464 636 тыс. руб. или 2,7% объема расходов бюджета, что не превышает предельно допустимый размер, установленный ст.111 Бюджетного кодекса РФ (15%). 

Предельный объем обязательств по государственным гарантиям предусмотрен в проекте областного бюджета в сумме 500 млн. руб. или 3,34% к доходам бюджета без учета средств Федерального фонда компенсаций.

В таблице 2 приведены дополнительные показатели, характеризующие финансовое положение по состоянию на 01.01.2007.

Таблица 2

	По приказу Минфина РФ от 18.08.2005 № 211 (мониторинг финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований)
	 По данным проекта Закона ТО "Об областном бюджете на 2006 год"

	№ 
	Индикатор
	Формула расчета значения индикатора
	максимальный риск неплатеже-

способности (минимальный уровень управления бюджетом)
	минимальный риск неплатеже-способности (наилучший уровень управления бюджетом)
	

	Р11
	Отношение долга без учета гарантий и поручительств к доходам бюджета 
	V=A/B 

A – долг субъекта Российской Федерации за вычетом гарантий и поручительств на конец года;

 B – всего доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета средств Федерального фонда компенсаций
	50%
	25%
	37,27%

	Р20
	Отношение дефицита к доходам бюджета
	V=(A–B)/A                                                         A – всего доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета средств Федерального фонда компенсаций;                                                        B – всего расходов бюджета субъекта Российской Федерации с учетом прироста кредиторской задолженности (в расчете принят равным нулю) за исключением средств Федерального фонда компенсаций
	-10%
	0%
	-13,54%


Источники финансирования дефицита бюджета.
Поступления от продажи земельных участков на 2006 год запланированы на уровне 2005 года в размере 3 000 тыс. руб., что в Плане развития госсектора объясняется стабильным количеством заявок на приватизацию земельных участков, на которых расположены ранее находившиеся в собственности Томской области объекты недвижимости, приобретенные гражданами и юридическими лицами. По мнению Контрольной палаты, по данному источнику доходов  областного бюджета имеется значительный резерв. 

В связи с расширением границ г. Томска за счет присоединения к нему ряда населенных пунктов Томского района, с 01.01.2005 численность населения г.Томска превысила 500 тыс. человек, в связи с чем размер кратности при определении цены выкупа земельных участков, расположенных в г. Томске, должен быть увеличен и установлен в пределах от 5 до 17 ставки земельного налога за единицу площади соответствующего земельного участка в соответствии с требованиями ст. 2  Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», ст. 28 Федерального закона от 21.12.2001  № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».


В целях обеспечения использования резервов повышения доходов областного бюджета от продажи земельных участков необходимо  рассмотреть вопрос о внесении изменений в Закон Томской области от 04.10.2002 № 74-ОЗ «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» в части:

- установления цены выкупа земельных участков, отчуждаемых одновременно с приватизацией расположенных на них объектов недвижимости;

- повышения размера кратности ставке земельного налога при выкупе земельных участков в г. Томске в связи с увеличением численности населения свыше 500 тыс. человек;

- повышения размера кратности ставке земельного налога в целом по Томской области до размера, обеспечивающего (в установленных законодательством рамках) выкуп земельных участков по цене, максимально приближенной к рыночной.


Фактические поступления от продажи земельных участков, направляемые на финансирование дефицита областного бюджета, составили в 2004 году 6 868 тыс. руб.; за 8 месяцев 2005 - 3 117 тыс. руб., что на 4 % выше годового бюджетного задания на 2005 год. Исходя из уровня фактических поступлений в областной бюджет от продажи земельных участков в 2005 году, а также учитывая необходимость повышения размера кратности  ставке земельного налога при выкупе земельных участков в г. Томске хотя бы до минимального 5-кратного размера ставки земельного налога, поступления от продажи земельных участков, планируемые в качестве источника финансирования дефицита областного бюджета, могут быть  увеличены по сравнению с показателем законопроекта дополнительно на 4,8 млн. руб.

6. Анализ соответствия законопроекта Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства Российской Федерации и Томской области 

Проанализировав текстовую часть законопроекта, Контрольная палата отмечает следующее.

1. В нарушение статьи 58  Закона Томской области  «О бюджетном процессе», в материалах к законопроекту не содержится перечень областных законов, действие которых отменяется или приостанавливается в связи с тем, что бюджетом не предусмотрены средства на их реализацию. Вместе с тем,  статьей 38 законопроекта предусматривается приостановление с 1 января по 31 декабря 2006 года действие Закона Томской области от 13.04.2004 № 50-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение энергетической эффективности на территории Томской области на 2004 -2008 годы».

2. В статье 3 проекта закона слова «в местные бюджеты» заменить на слова «в бюджеты муниципальных районов (городских округов)».

3. В статье 4 название органа Федерального казначейства изложить: «на счета Управления Федерального казначейства по Томской области».

4. Из абзаца 3 статьи 5  законопроекта исключить ссылку на статью133 и  вместо статьи 135 записать: «часть 2 статьи 135 Налогового кодекса РФ» в соответствии с Законом РФ «О бюджетной классификации»  и статьей 75 Налогового кодекса РФ.
5. В статье 16 дополнить слова «в части, зачисляемой в бюджеты муниципальных образований».

6. В абзаце 12 статьи 20  законопроекта  слова «муниципальных районов (городских округов)» заменить на слова «муниципальных образований».

7. В абзаце 2 статьи 28  законопроекта  слова «муниципальных образований» заменить на слова «муниципальных районов (городских округов)». 

8. В статье 30  законопроекта в нарушение статьи 12 Закона Томской области «О межбюджетных отношениях» предусмотрено выделение дотаций бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение мер по сбалансированности  местных бюджетов (Приложение 22) без законодательного  определения  случаев   и порядка выплаты данных дотаций.

9. В статье 32 законопроекта в нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено выделение следующих субвенций без законодательного регулирования:

- Субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (действие Закона Томской области от 16.12.2004 № 255-ОЗ, утвердившего данную программу, оканчивается 31.12.2005).

- Субвенция на выплату гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг (действие Закона Томской области от 16.12.2004 № 258-ОЗ, утвердившего данную субвенцию, оканчивается 31.12.2005). 

- Субвенция на возмещение расходов энергоснабжающим организациям области в связи с повышением цен на нефть (закон Томской области, устанавливающий порядок и условия  выплаты такой субвенции отсутствует).

- Субвенция на  возмещение расходов по электроэнергетике, вырабатываемой дизельными электростанциями (закон Томской области, устанавливающий порядок и условия  выплаты такой субвенции отсутствует).

10. В статье 37 законопроекта представлен не полный список законов Томской области, вводимых в действие с 01.01.2006. Например, не указано о введении в действие Закона Томской области  «О наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям Томской области за счет средств областного бюджета». 

11. В Приложении 5 к законопроекту  в доходы областного бюджета включены «отрицательные трансферты», перечисляемые  из бюджетов поселений в областной Фонд компенсаций. Однако, ни законопроект, ни поступившие с ним документы не позволяют определить:  за счет  бюджета какого поселения будут производиться данные «отрицательные трансферты». 

12. В приложение 5 к законопроекту «Поступления доходов в областной бюджет в 2006 году» включена строка «Прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты субъекта Российской Федерации» на общую сумму 933 459 тыс.руб. С целью обеспечения прозрачности бюджета и, учитывая, что каждая субвенция носит строго целевой характер, предлагаем каждый вид безвозмездных поступлений отражать в отдельной строке. 

В частности:
· субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации для 

предоставления дотаций бюджетам закрытых административно-

территориальных образований -  917 000,0;

· субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на 

осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий 

граждан, предусмотренных Федеральным законом "О ветеранах" и 

Федеральным законом "О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации"  -  16 459,0.

13. В приложении 6 к законопроекту «Распределение расходов областного бюджета на 2006 год по разделам и подразделам функциональной классификации» средства в сумме 208 400 тыс. руб. отражены по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики». В соответствии с требованиями приказа Минфина России от 10.12.2004  № 114н, расходы на финансирование объектов федеральной адресной инвестиционной программы, начиная с 2006 года, отражаются по соответствующим разделам (подразделам) в соответствии с отраслевой принадлежностью объектов, то есть должны быть отражены по подразделу 0408 «Транспорт». 

14. В соответствии со статьей 4 Закона Томской  области «О межбюджетных отношениях» наименование Приложения 15 должно быть: «Положение о Фонде стимулирования муниципальных образований», Приложения 20: «Распределение дотаций из Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)  на 2006 год».

15. Необходимо отметить несоответствие итоговой суммы дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Приложении 22  с Приложением 6: в Приложении 6 – 775 000 тыс. руб., в Приложении 22 – 650 000 тыс. руб. 

16.  Приложение 25 включено в проект закона без ссылки его утверждения  в текстовой части законопроекта. 

17. Во всех приложениях к  законопроекту заменить  муниципальное образование «Город Кедровый» на  муниципальное образование «Городской округ Пудинское».

Внести соответствующие дополнения в законопроект после принятия федеральных нормативных актов по реализации задач по улучшению положения в социальной сфере, поставленных Президентом РФ 5 сентября 2005 года.
О БЮДЖЕТЕ ТТФОМС-2006

        Заключение 

на проект закона Томской области «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год».

Контрольная палата Государственной Думы Томской области, рассмотрев проект закона «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год» (далее – проект Закона), считает необходимым обратить внимание на следующее.

1. Доходная часть бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ТТФОМС).

В доходную часть бюджета ТТФОМС включены налоговые доходы в объемах, рассчитанных Департаментом экономики Администрации Томской области и согласованных с УФНС по Томской области. 

Поступление единого социального налога (далее – ЕСН), согласно расчету Департамента экономики, запланировано в объеме 703 776 тыс. руб., при уровне собираемости - 100%. Как следует из пояснений Департамента экономики, собираемость налога рассчитана с учетом планируемых поступлений недоимки, пени и штрафов. Согласно расчету ЕСН, проведенному ТТФОМС, с учетом уровня собираемости 96%, сумма поступлений соответствует вышеуказанной. 

Объем поступлений страховых взносов на ОМС неработающего населения соответствует данным проекта Закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» и составляет 1 462 634 тыс.руб. Страховые взносы на ОМС неработающего населения на 2006 к уровню 2005 года увеличились на 93,9 % или 708 255 тыс.руб., в том числе за счет включения средств на текущее содержание ЛПУ, работающих в системе ОМС.

В объем безвозмездных поступлений, на основании письма Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС) от 31.08.2005 № 4192/21-1/и «О формировании проекта бюджета на 2006 год», 

включены:

- дотация территориальным фондам ОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из средств ФФОМС;

- субсидии на ОМС неработающего населения (детей) из средств, передаваемых ФФОМС из федерального бюджета,

не включены:

- субвенция на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами;

- субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) из средств ФФОМС; 

- субвенции из средств нормированного страхового запаса ФФОМС на выравнивание финансовых условий деятельности территориальных фондов ОМС по финансированию территориальных программ;

- средства на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров, предаваемые ФФОМС из федерального бюджета.

Распределение субсидий и субвенций, не включенных в проект Закона, будет производиться в порядке, установленном правлением ФФОМС, а средств на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров в порядке, определяемом Правительством РФ. Средства будут выделяться территориальным фондам ОМС в течение года при выполнении условий, предусмотренных вышеназванными порядками. Внесение изменений в бюджеты территориальных фондов ОМС в связи с получением указанных доходов будет осуществляться в течение года.

2. Расходная часть бюджета ТТФОМС.

2.1. В расходной части бюджета ТТФОМС отражены расходы на:

·  осуществление управленческих функций исполнительной 
      дирекцией ТТФОМС                                                          28 372,7 тыс.руб. (1,1%);

·  финансирование территориальной программы ОМС    2 541 049,2 тыс.руб. , 

      в том числе:

· на формирование нормированного страхового запаса   20 346,0 тыс.руб.   

        (0,8%),

· на оплату расходов на ведение дела страховых 

        медицинских организаций                                               35 054,1 тыс.руб.(1,4%),

· на оплату медицинских услуг                                2 485 649,1 тыс.руб. (96,7%),

      из них:

      - на оплату 5-ти статей расходов (зарплата 

        с начислениями, медикаменты, продукты питания, 

        мягкий инвентарь)                                                                  2 089 785,4 тыс.руб.,

       - на оплату расходов по текущему содержанию ЛПУ              395 863,7 тыс.руб.

2.2. В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации на получение бесплатной медицинской помощи Постановлением Правительства РФ от 28.07.2005 № 461 утверждена Программа государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2006 год (далее – Программа). В Программе установлены нормативы объемов медицинской помощи и финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи (далее – нормативы финансовых затрат). На основе Программы органы государственной власти субъектов РФ разрабатывают и утверждают территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, включающие в себя территориальные программы обязательного медицинского страхования (далее - территориальная программа ОМС).

Нормативы финансовых затрат по медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, установлены в Программе из расчета 5-ти статей расходов (зарплата с начислениями, медикаменты, продукты питания, мягкий инвентарь).

Иные расходы (в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации), согласно Программе, могут быть включены в состав затрат на оказание медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования при условии выполнения нормативов финансирования территориальных программ ОМС.

2.3. Стоимость медицинских услуг в системе ОМС на 2006 год (по 5-ти статьям расходов), рассчитанная исходя из установленных Программой нормативов финансовых затрат с учетом районных коэффициентов и объемов медицинской помощи по Томской области, должна составить 2 482 876,3 тыс.руб.

То есть, дефицит средств на реализацию территориальной программы ОМС Томской области на 2006 год, в части оплаты медицинских услуг по 5-ти статьям расходов, составляет 393 090,9 тыс.руб. (2 482 876,3 – 2 089 785,4), а если нормированный страховой запас не формируется, то - 372 744,9 тыс.руб.

Таким образом, исходя из требований Программы, направление средств ОМС на финансирование текущего содержания ЛПУ возможно лишь в объеме 23 118,8 тыс. руб. (395 863,7 – 372 744,9), при условии, если нормированный страховой запас не формируется.

В материалах к проекту Закона предусмотрено финансирование текущего содержания ЛПУ в размере 395 863,7 тыс.руб. (в том числе, федеральных, ведомственных и прочих лечебных организаций – 28 202,4 тыс.руб.). Для финансирования расходов на текущее содержание ЛПУ в указанном объеме требуется увеличение доходной части бюджета на сумму 372 744,9 тыс. руб.
Какие-либо нормативные акты Томской области, изменяющие действующий порядок финансирования расходов на текущее содержание ЛПУ, работающих в системе ОМС, отсутствуют.

2.4. В стоимости территориальной программы ОМС на 2006 год учтена индексация фонда оплаты труда работников медицинских учреждений в 1,2 раза по отношению к уровню 2005 года. Так как Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ (в редакции от 29.12.2004) минимальный размер оплаты труда с 01.05.2006 установлен на уровне 1 100 руб., индексация расходов на оплату труда с начислениями, при сохранении действующих тарифных коэффициентов, должна составлять по отношению к уровню 2005 года 1,34 раза. Ориентировочно увеличение расходов в абсолютном выражении составит 177 055 тыс. руб. 

Учитывая социальную значимость вопроса, необходимо предусмотреть в законопроекте увеличение расходов на оплату труда с начислениями.

2.5. Согласно ответу ТТФОМС на запрос Контрольной палаты, планируемый на 2006 год объем расходов ТТФОМС на оплату медицинских услуг, оказанных иногородним гражданам в ЛПУ Томской области, составляет 12 402 тыс. руб. В составе расходов бюджета ТТФОМС данные расходы не учтены.

2.6. Увеличение расходов на ведение дела страховых медицинских организаций (далее – СМО) планируется на 11 % к уровню 2005 года, норматив отчислений составит порядка 1,38 % от суммы поступлений в СМО (действующий в 2005 году норматив - 1,94). Наибольший удельный вес (кроме расходов на заработную плату с начислениями) в сумме расходов СМО на 2006 год составляют расходы по оплате аренды 7 330,8 тыс. руб. или  21 %. Запрошенные Контрольной палатой документы и данные по арендной плате в период подготовки заключения в полном объеме СМО не представлены.

2.7. Увеличение расходов на осуществление управленческих функций ТТФОМС запланировано на 11,9 % к уровню 2005 года, норматив отчислений составит 1,1 % к сумме всех поступлений (действующий в 2005 году норматив – 1,45). 

В состав указанных расходов включены расходы на осуществление организационных мероприятий по дополнительному лекарственному обеспечению в сумме 1 463,5 тыс.руб. (заработная плата с начислениями). Однако работа по данному направлению деятельности ТТФОМС не может проводиться без осуществления расходов на связь, оплату канцелярских принадлежностей, повышения квалификации, информационных услуг, командировочных расходов и т.д. Следовательно, расходы по данному направлению должны быть выделены по ряду статей из общей сметы расходов ТТФОМС с соответствующим изменением статьи 11 проекта Закона.

Расходы на проведение текущего ремонта помещений ТТФОМС запланированы на 2006 год в объеме 1 710,9 тыс.руб., в том числе (согласно представленным сметам): на текущий ремонт коридора и всех кабинетов 1-го этажа, монтаж системы электрооборудования на 1-ом этаже на общую сумму 1 531,6 тыс.руб. и текущий ремонт помещений и кровли гаражного бокса на сумму 179,3 тыс.руб. Однако из документов, представленных ТТФОМС по запросу Контрольной палаты, следует, что в большей части кабинетов и коридоре 1-го этажа текущий ремонт и ремонт системы электроснабжения проведен в полном объеме в 2004 – 2005 годах, либо планируется к завершению в 2005 году. Таким образом, потребность в средствах на ремонт на 2006 год составляет 179,3 тыс.руб. Для включения в расходную часть бюджета ТТФОМС средств на текущий ремонт в большем объеме необходимо обоснование. При отсутствии обоснования реально необходимых расходов на текущий ремонт данные средства следует направить на финансирование территориальной программы ОМС в части оплаты медицинских услуг.

3. Следует внести редакционную правку, указав коды:

· в Приложении № 1 к проекту Закона:

· Единый налог, взимаемый в связи 

      с применением упрощенной системы

 налогообложения                                                              182 1 05 01000 00 0000 110;

· Единый налог на вмененный доход для 

        отдельных видов деятельности                               182  1 05 02000 02 0000 110.

·  в Приложении № 3 к проекту Закона:

· Увеличение остатков средств бюджетов                000 08 00 00 00 00 0000 500;

· Уменьшение остатков средств бюджетов              000 08 00 00 00 00 0000 600,

соответствующие кодам классификации доходов и источников финансирования дефицита бюджета согласно приказу Минфина РФ от 14.09.2005 № 119н «О применении бюджетной классификации РФ для составления бюджетов всех уровней, начиная с бюджетов на 2006 год». 

4. Учитывая возможность наличия остатков средств субвенции на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами на расчетном счете ТТФОМС по состоянию на 01.01.2006, предлагаем статью 10 проекта Закона после слов «…на 2005 год» дополнить словами, «кроме остатков средств субвенции на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий по обеспечению лекарственными средствами».

5. При условии направления части средств ОМС на оплату расходов на текущее содержание лечебных учреждений, работающих в системе ОМС, предусмотреть отражение данного факта в текстовых статьях проекта Закона.

6. Учитывая вышеизложенное и, исходя из того, что Закон РФ «О бюджете ФФОМС на 2006 год» еще не принят Государственной Думой РФ, считаем, что проект закона Томской области «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год» может быть принят с учетом замечаний к рассмотрению в 1-ом чтении. 

СЛОВО - АУДИТОРУ

Светлана ЗОРИНА:
Об областном государственном заказе
Контрольная палата проверила исполнение Закона Томской области «Об областном государственном заказе» (№ 19-ОЗ от 10.04.2001) Департаментом государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области и ОГСУ «Центр государственного заказа».


Палата отмечает, что Администрацией Томской области во исполнение вышеуказанного закона разработаны и приняты необходимые правовые акты, устанавливающие:

- порядок формирования заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг (далее госзаказ);

- порядок и условия конкурсного размещения госзаказа (этапы и условия проведения конкурсов, основные требования к конкурсной документации и отбору участников, процедуру размещения конкурсной заявки, оформление результатов конкурсов);

- порядок ведения единого учета государственных контрактов (реестр контрактов) и контроля их исполнения.


Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 21.05.2001 № 184 уполномоченным органом Администрации Томской области по организации размещения областного государственного заказа определен Департамент государственного заказа и ценовой политики. Создан Координационный совет Администрации области, одной из функций которого является рассмотрение документов, представленных заказчиками для получения согласования способа закупки без проведения конкурса и запроса ценовых котировок.


Финансирование заключенных контрактов производится только после проверки и включения их в единый реестр, учет которого ведется Департаментом государственного заказа.


В 2004 году Департаментом госзаказа сформирован Реестр государственных контрактов (договоров) Томской области на общую сумму 1535,4 млн. руб., в I полугодии 2005 года – 1554,1 млн.руб.


Итоги проверки Департамента государственного заказа.

I. 2004 год. 

В ходе контрольного мероприятия проверка проводилась выборочно по заказам Департамента социальной защиты населения, Департамента строительства, архитектуры и дорожного комплекса, Департамента общего образования на сумму 305 млн.руб. (примерно 20% от общей суммы госзаказа на 2004 год).

Сводные результаты проверки:

Таблица № 1

	Контракты, включенные Департаментом госзаказа в Реестр
	Сумма

тыс.руб.
	%

	Всего контрактов по трем Департаментам

в том числе:
	305043,1
	100

	- по результатам открытых конкурсов;
	73955,3
	24,2

	- по результатам закрытых конкурсов
	6247,9
	2,05

	- по итогам запроса ценовых котировок

из них:

с нарушением способа размещения заказа (закупок на сумму свыше 250 тыс.руб. – предельного размера, установленного законодательством)
	7655,5

1928,2
	2,51

0,63

	- по закупкам у единственного источника поставки продукции; выполнения работ, услуг

из них:

с нарушением способа размещения заказа
	212682,4

30398,2
	69,72

9,97

	Итого с нарушением способа размещения заказа
	32326,4
	10,6


II.  I полугодие 2005 года.

Таблица № 2

	Контракты, включенные Департаментом госзаказа в Реестр
	Сумма

млн.руб.
	%

	Всего контрактов

в том числе:
	1554,1
	100

	- по результатам открытых конкурсов
	1127,8
	72,57

	- по результатам закрытых конкурсов
	19,5
	1,25

	- по итогам запроса ценовых котировок

из них:

с нарушением способа размещения
	31,3

0,3
	2,01

0,02

	- по закупкам у единственного источника поставки продукции, выполнения работ и услуг

из них:

с нарушением способа размещения заказа 
	375,5

12,3
	24,16

0,79

	Итого с нарушением способа размещения заказа
	12,6
	0,81



Анализ результатов проверки показывает, что Департаментом государственного заказа и ценовой политики в нарушение установленной нормативно-правовой базы включены в Реестр, а соответственно профинансированы контракты, заключенные заказчиками:

- с нарушением предельного размера (2500 минимальных размеров оплаты труда), установленного законодательством для размещения заказа способом запроса ценовых котировок на сумму:


а) 2004 год
- 1,93 млн. руб.;


б) I полугодие 2005 года – 0,3 млн. руб. 

- с размещением заказа у единственного источника без проведения конкурса  и запроса ценовых котировок при отсутствии срочной потребности в закупках, а также в случаях, когда исполнитель фактически не являлся единственной организацией, способной выполнить требуемые закупки, работы;


а) 2004 год
- 30,4 млн. руб.;


б) I полугодие 2005 года – 12,3 млн. руб. 


При проверке выполнения ОГСУ «Центр государственного заказа» возложенных на него функций организатора конкурсов установлено, что экономия бюджетных средств при конкурсном размещении государственного заказа составила:


в 2004 году – 152,79 млн. руб.;


в I полугодии 2005 года – 94,6 млн. руб.


Вместе с тем выявлены следующие нарушения.

Открытый централизованный конкурс с предварительным квалификационным отбором «Выбор подрядных организаций на выполнение работ по капитальному строительству, капитальному ремонту для нужд Томской области на 2005 год».

1. В ходе проверки установлены факты, когда конкурсной комиссией принимались решения о признании прошедшими квалификационный отбор ряда соискателей, не отвечающих квалификационным требованиям:

- «удовлетворительное финансовое состояние» - 11 соискателей;

- «отсутствие налоговой задолженности (недоимки)» - 5 соискателей;

- наличие «опыта работы в строительной отрасли не менее трех лет» - 1 соискатель.


2. В нарушение п.1 ст.10 Закона Томской области «Об областном государственном заказе» (№ 19-ОЗ от 10.04.2001) не были опубликованы в средствах массовой информации объявления, содержащие соответствующую информацию о проведении открытых конкурсов. Приглашения к участию в открытых конкурсах направлялись 43-м соискателям, прошедшим предварительный квалификационный отбор, по факсу. Факт отправки приглашений всем 43-м соискателям и их получения не подтвержден.

Конкурс по ремонту тепловых сетей и водопровода ОГСУ «Детский дом в п. Семилужки» (2005 год).


Критерием оценки конкурсных заявок являлась минимальная стоимость выполнения работ, предусмотренных сметой заказчика.


Из трех соискателей (ООО «Томскгазстрой» - 519,812 тыс. руб.; ООО «Электромонтаж» - 423,72 тыс. руб.; ООО «Эфес плюс» - 486,365 тыс. руб.) победителем признан ООО «Томскгазстрой», предложивший наибольшую сметную стоимость.

Открытый ведомственный конкурс «Ремонтно-строительные работы в п. Кисловка и п. Тогур» (2004 год).


Согласно объявлению в газете «Томские новости» открытый ведомственный конкурс должен был состояться 20.09.2004 г. Однако, ОГСУ «Центр государственного заказа» новым объявлением в газете «Томские новости» от 09.09.2004 г. изменяет статус конкурса на открытый централизованный, который фактически состоялся 08.09.2004 г., т.е. раньше, чем вышло объявление в СМИ. В результате, открытый конкурс не состоялся (из-за сокращения срока окончания приема заявок поступило одно предложение). Победитель был определен уже в ходе закрытого конкурса.

Закрытый ведомственный конкурс с предварительным квалификационным отбором «Выбор подрядной организации для выполнения работ по капитальному ремонту в ОГУ «Губернаторский Светленский лицей» (2004 год).


В нарушение п.2 ст.9 Закона Томской области «Об областном государственном заказе» из 48 соискателей, прошедших предварительный квалификационный отбор, приглашения на участие в конкурсе направлены трем соискателям, что привело к значительному сужению круга участников.


Конкурсными комиссиями при проведении ряда других конкурсов принимались решения:

- об отклонении от дальнейшего рассмотрения конкурсных заявок некоторых соискателей по причине задолженности по налогам в бюджет, в то же время по этой причине не отклонялись заявки других соискателей, при подаче конкурсной заявки, не отвечающей требованиям, установленным конкурсной документацией.


Следует отметить, что подписи членов конкурсной комиссии в большинстве случаев находятся на отдельном листе протокола проведения конкурса.


Имели место факты, когда в нарушение п.3.1. Постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 18.06.2001 № 214 «О конкурсной комиссии…» конкурсные комиссии формировались менее чем за 10 дней до даты проведения конкурса.


Предложения Контрольной палаты по совершенствованию системы размещения государственного заказа по результатам проверки:

1. В целях увеличения объема закупок, выполнения работ и услуг на конкурсной основе, а также минимизации злоупотреблений при согласовании выбора размещения государственного заказа в Томской области, запретить Департаменту государственного заказа и ценовой политики самостоятельно производить согласование заказчиком на закупку, производство работ (услуг) у единственного источника. Это право должно быть только у Главы Администрации (Губернатора) и Координационного совета для случаев действительно срочной необходимости производства таких закупок и работ.


2. Для обеспечения возможности своевременного проведения конкурсов по размещению госзаказа финансирование областных заказчиков для выполнения программ капитального ремонта, строительства, реконструкции зданий и сооружений, имеющих сезонный характер (подготовка к зиме, началу учебного года и т.п.), должно носить плановый приоритетный характер.


3. При проведении конкурсов на выполнение работ капитального строительства  и ремонта объектов, сумма финансирования которых на текущий год меньше суммы сметной стоимости всего объекта, государственный контракт (договор) с победителем конкурса приоритетно должен заключаться на долгосрочной основе на выполнение всего пускового комплекса работ по этому объекту.


4. При финансировании объекта строительства или ремонта за счет средств бюджетов различных уровней между ними должен заключаться договор долевого участия с указанием объемов капитальных вложений каждого уровня бюджета по каждому объекту титульного списка. Это позволит исключить выполнение одних и тех же работ по одним и тем же сооружениям за счет разных источников финансирования, исключить имеющие место нарушения.


5. Провести внеочередную аттестацию членов конкурсных комиссий государственных заказчиков и повышение их квалификации по вопросам организации размещения государственного заказа.

ОТЧЕТЫ
Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на строительство объекта  «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске (реконструкция)».

Основание для проведения контрольного мероприятия:

ст. 11,12  Закона Томской области «О Контрольной палате», пункт 18 Плана работы Контрольной палаты, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005  № 1793 (в редакции постановления от 29.09.2005  № 2450).

Проверяемый период:   2002-2005  годы. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 04.10.2004  по 01.12.2005.

Краткая информация о проверяемых объектах:

Унитарное муниципальное предприятие г. Томска «Городское жилищное хозяйство» (далее – УМП «Горжилхоз»), Департамент жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Томска (далее – Департамент ЖКХ), Департамент градостроительства и перспективного развития Администрации г. Томска (далее – Департамент градостроительства).

В ходе проверки установлено следующее:

      1. Назначение объекта, основные источники его финансирования
Назначение строящегося  объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске (реконструкция)» - обеспечение водой хозяйственно-питьевого качества Томской психиатрической больницы и населения прилегающего к ней поселка. На момент принятия решения о разработке проекта на данный объект все существующие водопроводные сооружения находились в плохом техническом состоянии. Качество подаваемой потребителю воды не соответствовало требованиям СанПиН 2.1.4.559-96 по мутности, содержанию железа и марганца. Сооружения по очистке и обеззараживанию подаваемой потребителю воды в составе существующей системы отсутствовали. 

Разработанным проектом предусмотрена следующая технологическая схема:

Источником водоснабжения приняты подземные воды, подаваемые артезианскими скважинами по водоводу 1-го подъема на станцию очистки, где вода проходит дегазацию (удаление растворенных газов и насыщение кислородом) и обеззараживание с помощью электронной установки и затем насосной станцией 2-го подъема по водоводу перекачивается в точку подключения к существующим водопроводным сетям поселка. Принципиальная схема обработки воды предполагает строительство:

- водозаборных сооружений из подземных источников;

- комплекса очистных сооружений, включающих в себя станцию обезжелезивания, электролизную, насосную станцию 2-го подъема, сооружения повторного использования промывных вод, сооружения по обработке осадка;

- резервуаров чистой воды;

- водовода 2-го подъема;

- систем инженерного обеспечения.

Строительство объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске (реконструкция)» ведется с 2002 года. За истекший период общий объем финансирования из различных источников  составил 57,1 млн. руб., в том числе: 27 млн. руб. – из федерального бюджета, 5 млн. руб. – из областного бюджета, 25, 1 млн. руб. – из средств субвенции областного бюджета, выделенной г. Томску. 

Следует отметить, что по объекту «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске» отсутствовали: 

- договоры долевого участия, которыми должны предусматриваться обязательства инвесторов при смешанном финансировании;

- титульный список сооружений объекта с разбивкой по годам на весь период строительства;

- титульный список переходящих строек сооружений объекта с указанием объемов капитальных вложений, финансируемых из бюджетов различных уровней и соответственно строительно-монтажных работ на соответствующий год.

Это привело к выполнению одних и тех же видов работ по одним и тем же сооружениям объекта за счет различных источников, например: часть земляных работ и устройство фундаментов по сооружению «Станция обезжелезивания» выполнена за счет субвенции областного бюджета, а часть - за счет федеральных средств. Такая же ситуация - по оплате проектно-изыскательских и прочих затрат. 

         В соответствии с постановлением мэра от 22.02.2002 № 58 функции заказчика и технического надзора по данному объекту первоначально были переданы МП «Томскводоканал». В дальнейшем функции заказчика по объекту постановлением мэра г. Томска от 14.03.2002 № 95  переданы Департаменту  ЖКХ, затем, в связи с упразднением в его структуре отдела капитального строительства, заключен договор от 22.01.2003 № 03-03 на осуществление функций заказчика и технического надзора с УМП «Горжилхоз», исполняющим их до настоящего времени. 

В 2004 году финансирование данного объекта осуществлялось  одновременно через двух государственных заказчиков-получателей бюджетных средств в общей сумме 27,1 млн. руб., в том числе:

- 12,1 тыс. руб.- средства субвенции областного бюджета, выделенной г. Томску, направлены Департаменту градостроительства;

- 15 млн. руб.- средства  областного и федерального бюджетов направлены Департаменту ЖКХ.


Каждым из Департаментов заключались трехсторонние договоры подряда на определенные виды работ, в которых Департаменты выступали инвесторами, УМП «Горжилхоз» - заказчиком и третья сторона - исполнителем.  

2. Проверка соблюдения законодательства по размещению заказа на строительство объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в  г. Томске»  

В связи с тем, что МП «Томскводоканал» как первоначально утвержденным заказчиком уже был начат сбор технических условий для разработки проектно-сметной документации и подписан с проектным институтом  ГУП «Сибгипрокоммунводоканал» (г. Новосибирск) договор на разработку технико-экономического обоснования (ТЭО), Департаментом ЖКХ заключен с  МП «Томскводоканал» договор от 27.03.2002 № 02-118/14-269 на подготовку проектной документации с привлечением третьих лиц. Руководствуясь распоряжениями мэра (от 08.04.2002 № р104, от 26.08.2002 № р283) Департамент ЖКХ,   начиная с марта – мая 2002 года,   авансировал  МП «Томскводоканал»  на проведение проектно-изыскательских и  строительно-монтажных работ по данному объекту, по которому на тот момент отсутствовала разработанная и утвержденная должным образом проектно-сметная документация. Кроме того, в нарушение  ст. 71 Бюджетного кодекса РФ финансирование работ по проектированию и строительству данного объекта производилось без проведения  конкурса. 

В сентябре 2002 года, после того,  как  подрядчику (МП «Томскводоканал») уже произведено авансирование работ, ОГСУ «Центр государственного заказа» по заданию Департамента ЖКХ проведен открытый конкурс на выполнение строительных работ по 2-м сооружениям (водовод 2-го подъема и станция обезжелезивания), входящим в общий комплекс объектов строительства водовода пос. Психбольницы. Победителем конкурса признано МП «Томскводоканал», которым в конкурсной заявке предложено удешевление работ по вышеуказанным сооружениям на сумму 1 972 тыс. руб. Однако, в заключенный Департаментом ЖКХ с МП «Томскводоканал» по результатам конкурса контракт от 12.09.2002 № 14-940 на выполнение строительно-монтажных работ  вносились изменения, связанные как с объемами финансирования, так и видами подрядных работ. В результате чего  МП «Томскводоканал» помимо 2-х объектов (водовод 2-го подъема, станция обезжелезивания), по которым проводился конкурс, осуществлялись работы и по другим сооружениям объекта водовода. 

Несмотря на то, что по выставленным на конкурс в 2002 году объектам МП «Томскводоканал» работы не были завершены, в 2004 году  ОГСУ «Центр государственного заказа» по заданию Департамента ЖКХ  проведен второй открытый конкурс на продолжение работ по водоснабжению пос. Психбольницы, победителем которого признано ОАО «Томскгазстрой», предложившее удешевление работ на 265,36 тыс. руб. Условия государственного контракта от 25.08.2004 № 04-415, заключенного Департаментом ЖКХ  с ОАО «Томскгазстрой», также не соответствовали условиям проведенного конкурса, а именно - календарным планом производства работ к договору помимо прочих сооружений водовода предусмотрено выполнение работ на объекте «Станция обезжелезивания», в конкурсе на размещение заказа по которому в 2002 году ОАО «Томскгазстрой» участия не принимало. 

           Таким образом, эффективность использования бюджетных средств в сумме 2 237,4 тыс. руб., достигнутая документально по результатам проведения двух конкурсов по объекту «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске»,  фактически при проведении работ Департаментом ЖКХ не реализована по причине того, что в нарушение ст.766 Гражданского кодекса РФ  условия контрактов не соответствовали условиям проведенных конкурсов. Кроме того, расходы на проведение открытых ведомственных конкурсов являются также неэффективными. 


В подтверждение правомерности размещения муниципального заказа за счет средств субвенции областного бюджета, выделенной г. Томску по данному объекту в 2004 году  через Департамент градостроительства в сумме 12 100 тыс. руб., представлен протокол заседания конкурсной комиссии муниципалитета г. Томска  от 26.10.2004 № 255. Согласно протоколу, ОАО «Томсгазстрой» является единственным поставщиком, поскольку данный подрядчик определен победителем конкурса, проведенного ОГСУ «Центр государственного заказа».  

3. Анализ проектно-сметной документации

Разработка комплексного проекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске», согласно заданию МП «Томскводоканал», выданному ГУП «Сибгипрокоммунводоканал» в 2002 году, осуществлялась в две стадии: технико-экономическое обоснование (ТЭО) и рабочая документация (РД). 

На стадии ТЭО сметная документация на данный объект была разработана по объектам-аналогам в базовых ценах 1984 года и в текущих ценах по состоянию на 01.01.2001. Проект (стадия ТЭО) включал в себя 46 объектов строительства, в том числе 14  из них - основных.

На проект стадии ТЭО имеется положительное заключение Управления государственной вневедомственной экспертизы градостроительной и проектной документации Томской области от 19.08.2002 № 485-2002 на стоимость работ, определенную сводным сметным расчетом в текущих ценах по состоянию на 01.01.2001 в сумме  60 430,950 тыс. руб.


Разработка проектной документации на стадии «Рабочая документация» (детальная разработка проекта) осуществлялась с 2002 по 2003 годы, а доработка и корректировка некоторых объектов производилась  в 2004-2005 г.г. С разработкой рабочей документации стоимость работ возросла на 26 % в связи со значительным увеличением стоимости одного из основных объектов «Станция обезжелезивания», а также включением в проект 22-х дополнительных объектов.    

Сводный сметный расчет по рабочей документации был утвержден Администрацией Томской области в сумме 76 393,5 тыс. руб. (в текущих ценах начала 2001 года) без проведения дополнительной Госэкспертизы, что является нарушением «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной, предпроектной и проектной документации в РФ», утвержденного постановлением правительства РФ от 27.12.2000 № 1008.

В нарушение принципов определения стоимости строительной продукции, установленных «Методическими указаниями по определению стоимости строительной продукции на территории РФ», введенных в действие постановлением Госстроя России от 26.04.99 № 31, а также технического задания на проектирование, выданного МП «Томскводоканал», согласно которым стоимость объекта определяется в двух уровнях цен (базисном и текущем), проектировщиками сводным сметным расчетом (стадия РД) неправомерно определена стоимость работ  по данному объекту в сумме 76 393,5 тыс. руб. в уровне цен по состоянию на 01.01.2001, а не начало строительства (II-III квартал 2002 года), а также с применением двух разных сметно-нормативных баз (1984 г., 2001 г.). Данное нарушение повлекло за собой отсутствие показателя стоимости объекта в единой базисной цене, необходимой для установления сметного лимита стоимости объекта, выведения остатков незавершенного строительства, а также контроля над исчерпанием сметного лимита  по мере освоения капитальных вложений. 

Как показал выборочный анализ сметной документации, одной из причин удорожания стоимости рабочего проекта по сравнению с ТЭО по объекту «Станция обезжелезивания» являлось одновременное осуществление МП «Томскводоканал»  функций генерального подрядчика, а также заказчика проектно-сметной документации, в связи с чем последним не осуществлялся должный объективный контроль за объемами работ, включенными в состав проектно-сметной документации, а именно:

· в нарушение положений, установленных «Методическими указаниями по определению стоимости строительной продукции на территории РФ», введенных в действие постановлением Госстроя России от 26.04.1999 № 31, в сметную документацию по станции обезжелезивания неправомерно включены затраты по обратной засыпке котлована под фундаменты песком, графически и описательно не предусмотренные проектом и фактически подрядчиком не произведенные; 

· в ходе проведения работ допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 32,3 тыс. руб., сложившееся в связи с включением в состав сводного сметного расчета затрат на  разборку бетонных полов, произведенных в связи с несоответствием первоначально запроектированных фундаментов фактической нагрузке от оборудования. 


Анализом сметной документации также установлено, что утвержденный сводный сметный расчет (РД) в сумме 76 393,500 тыс. руб. не отражает необходимую потребность денежных средств  для осуществления строительства данного объекта, так как:

- включенная в него стоимость некоторых объектов занижена на общую сумму 1 561,2 тыс. руб. (в ценах по состоянию на 01.01.2001, по которым выполнен сводный сметный расчет) по отношению к стоимости этих объектов, определенных локальными сметами, по которым производятся расчеты с подрядчиками; 

- в расчете без должного обоснования указаны заниженные затраты на технический надзор;

- в расчете затраты на переоценку эксплуатационных запасов подземных вод  не соответствуют локальной смете. 

Следует отметить, что рабочая проектно-сметная документация на некоторые объекты еще не разработана.

4. Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных  на реконструкцию объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске»

          Как отмечалось ранее, по объекту «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске» было утверждено два распределителя бюджетных средств в общей сумме 57,1 млн. руб., в том числе:

- 45 млн. руб. – Департамент ЖКХ;

- 12,1 млн. руб. – Департамент градостроительства. 

4.1 Департамент ЖКХ  


Согласно регистрам бухгалтерского учета Департамента ЖКХ, а также проверкой первичной учетной документации установлено, что на расчетный счет Департамента ЖКХ за проверяемый период 2002-2004 г.г. по данному объекту  поступило 45 млн. руб. (100 % от утвержденной суммы финансирования работ), кассовые и фактические расходы по состоянию на 01.01.2005 года составили 45 млн. руб.

  Проверкой бухгалтерского учета установлено, что в нарушение приказа об учетной политике, а также «Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций», утвержденной приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н, Департаментом ЖКХ учет государственных капитальных вложений, выделенных по «Смете расходов областного бюджета на реализацию в 2004 году мероприятий по подготовке к празднованию 400-летия г. Томска», ведется на субсчете,  не предназначенном для ведения бюджетного учета.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           


За счет утвержденного финансирования  Департаментом ЖКХ, выступающим в качестве инвестора, распорядителя кредитов или заказчика, было заключено 10 договоров подряда, по трем из них фактическое выполнение работ не соответствовало объемам работ, предусмотренным условиями этих договоров. Кроме того, проектные работы по данному объекту на сумму 40,8 тыс. руб. были выполнены УМП «ГорАпбюро»  без заключения договора.  


Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  на строительство объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске» через Департамент ЖКХ,  установлены следующие нарушения:

           • Во исполнение распоряжения мэра г. Томска от 26.08.2002 № р 283 «О порядке финансирования работ по объекту «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске», Департаментом ЖКХ за счет средств субвенции областного бюджета, выделенных на строительство объекта,   произведены затраты в сумме 214,5 тыс. руб. на капитальный ремонт существующей системы водоснабжения пос. Психбольницы, которые утвержденным Администрацией области  сводным сметным расчетом по данному объекту не предусмотрены. Таким образом, средства  субвенции из областного бюджета в сумме 214,5 тыс. руб.,  направлены на цели, не соответствующие условиям их получения, что в согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.

• Во исполнение  распоряжения мэра г. Томска от 20.12.2002 № 516-р, устанавливающего произвести финансирование подрядчика в размере 1 095,6 тыс. руб. для приобретения им материалов и оборудования, Департаментом ЖКХ перечислены в декабре 2002 года МП «Томскводоканал» указанные средства в полном объеме. На выделенные средства подрядчиком приобретены материалы и оборудование, однако учет расхода приобретенных материалов и оборудования по фиксированным ценам заказчиком не осуществлялся. В связи с этим  данный факт рассматривается как долгосрочное авансирование подрядчика, кредиторская задолженность которого была  погашена актами приемки выполненных работ через полгода после произведенного авансирования, при этом применены индексы изменения стоимости на материалы, действующие на момент приемки работ, а не на момент покупки материалов и оборудования. Таким образом, потерянная выгода от неэффективного использования средств субвенции областного бюджета составила 248,4 тыс. руб. 

• Как указывалось ранее, в сметный расчет по зданию станции обезжелезивания включены затраты по засыпке котлована под фундаменты песком, которые не отражены в проекте. В связи с этим Контрольной палатой с привлеченной специализированной организацией ОАО «Томгипротранс» произведено исследование грунтов под полами здания станции обезжелезивания. Согласно полученному инженерно–геологическому заключению ОАО «Томгипротранс» по грунтам основания: «Внутри здания до глубины 2,4-2,6 м  залегают насыпные грунты, представленные супесями твердой и пластичной консистенцией с линзами суглинка». Характеристики  грунтов снаружи здания схожи по описанию с грунтами, пробы по которым взяты внутри здания. Вместе с тем, работы по засыпке котлована под фундаменты песком в объеме  1 977 куб.м приняты Департаментом ЖКХ (инвестором) и УМП «Горжилхоз» (технадзором) от подрядчика МП «Томскводоканал» и оплачены ему в сумме 709,8 тыс. руб. (в том числе: 663,9 тыс.руб.- средства федерального бюджета, 45,9 тыс. руб.- средства субвенции из областного бюджета, выделенной г. Томску), в связи с чем данные затраты квалифицированы как нецелевое использование бюджетных средств. Согласно исполнительной документации (акт освидетельствования скрытых работ, копии счетов-фактур и  товарных накладных на стоимость и транспортировку песка) работы по устройству песчаного основания под полы выполнялись в 2003 году ООО «Стройинжсервис», которое являлось субподрядной организацией МП «Томскводоканал».

• По объекту «Внешнее электроснабжение водопроводных сооружений» Департаментом ЖКХ и УМП «Горжилхоз» приняты и оплачены подрядчику  ОАО «Томскгазстрой» работы по установке электротехнического оборудования на подстанции «пос. Спутник», предусмотренные техническими условиями, выданными ГНУ НИИ Ядерной физики, являющемся собственником реконструируемой подстанции, к которой производилось подключение электроснабжения объектов водозаборных сооружений. Стоимость работ определена калькуляцией без обоснования. В ходе проверки определена фактическая стоимость выполненных работ, обоснованная сметными нормативами, в результате чего установлено неправомерное завышение стоимости принятых объемов работ на сумму 641, 4 тыс. руб. 
Кроме того, по объекту «Внешнее электроснабжение водопроводных сооружений» приняты дополнительные работы по реконструкции подстанции пос. «Спутник» на сумму 399,6 тыс. руб., которые не были предусмотрены проектом, а также техническими условиями ГНУ НИИ Ядерной физики, в связи с чем  вышеуказанная сумма, оплаченная за счет средств федерального бюджета,  согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.

Следует отметить, что, несмотря на то, что согласно технико-экономическому обоснованию, прошедшему государственную экспертизу, проектируемый комплекс по надежности электроснабжения относится к I категории, МП «Томскводоканал»  произвело с ГНУ НИИ Ядерной физики согласование технических условий на подключение электроснабжения объектов водозаборных сооружений с указанием II категории надежности.

• Контрольным обмером по объекту «Трансформаторная подстанция 10/04 кВ» установлено несоответствие фактически выполненных работ проектной документации и актам приемки выполненных работ (форма № КС-2), а именно:

- верхняя часть фундаментов выполнена из керамического кирпича вместо бетонных блоков;

- вертикальная битумная гидроизоляции стен отсутствует.

Контрольные расчеты по неправомерному использованию бюджетных средств по данному факту не выполнялись в связи с тем, что не представляется возможным определить весь объем работ по устройству фундаментов с  нарушением технологии производства.

4.2.  Департамент градостроительства

          Согласно регистрам бухгалтерского учета, а также проверкой первичной учетной документации установлено, что на расчетный счет Департамента градостроительства по данному объекту поступило 12,1 млн. руб. (100 % от утвержденной суммы финансирования работ), кассовые расходы по состоянию на 01.01.2005 года составили 12,1 млн. руб., фактические - 2,1 млн. руб. В 2005 году произведено  освоение средств в сумме 10 млн. руб., выделенных в 2004 году. 



Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  на реконструкцию объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске» через Департамент градостроительства,  установлены следующие нарушения: 

           • Поскольку выделение средств в сумме 10 млн. руб. произведено в конце 2004 года постановлением  мэра  г. Томска от 29.12.2004 № 699,   Департаменту градостроительства  поручено произвести авансирование подрядчика в  объеме 100%. Несмотря на то, что подрядчиком (ОАО «Томскгазстрой») более чем на четыре месяца были задержаны сроки окончания работ, установленные договором до 01.05.2005, Департаментом градостроительства к подрядчику в нарушение условий договора не применены штрафные санкции. 

• За счет субвенции областного бюджета Департаментом градостроительства (инвестором), УМП «Горжилхоз» (заказчиком) приняты и оплачены подрядчику  ОАО «Томскгазстрой» пусконаладочные работы по объекту «ТП 10/0,4 кВ на площадке очистных сооружений», которые не входят в состав утвержденного Администрации Томской области сводного сметного расчета. Кроме того, порядком сметного ценообразования (в базовых ценах 1984 года) данные затраты относятся на  себестоимость выпускаемой продукции. Таким образом, оплата пусконаладочных работ в сумме 206,0 тыс. руб. является нецелевым использованием бюджетных средств. 
  • Выборочной проверкой учета фактически выполненных работ, производимого УМП «Горжилхоз», установлено завышение по отношению к смете объемов работ, принятых по актам (форма № КС-2), на сумму 20,4 тыс. руб.  

   • В нарушение «Порядка определения текущей сметной стоимости строительства объектов, финансируемых из областного бюджета и средств федерального бюджета, передаваемых в распоряжение Администрации Томской области», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 09.12.2004 № 86а, установлены случаи включения в акт о приемке выполненных работ ОАО «Томскгазстрой» по объекту «Станция обезжелезивания» стоимости оборудования в текущих ценах, без оформления расчета по компенсации расходов, что не позволяет достоверно контролировать сметный лимит в базисных ценах.

5. Анализ освоения лимитов капитальных вложений

Проверкой установлено, что УМП «Горжилхоз», осуществляющим  технадзор за строительством объекта,  не велся пообъектный накопительный учет за расходованием сметного лимита капитальных вложений  в базисных и текущих ценах, что не позволяет оперативно рассчитывать остаток незавершенного строительства.

Администрацией Томской области в Государственную Думу Томской области направлена информация (письмом от 24.08.2005 № ВН-06-9549), согласно которой  остаток сметной стоимости по объекту «Водоснабжение пос. Психбольницы» в текущих ценах составляет 89 000 тыс. руб. Вместе с тем указанный остаток не соответствовал данным «Справки о ходе строительства и финансирования объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске», являющейся приложением к письму, согласно которой остаточная стоимость объекта должна составить 147 903,5 тыс. руб.

В связи с этим Контрольной палатой произведен пообъектный расчет остатков сметной стоимости строительства объекта по рабочему проекту, не получившему, как указывалось ранее, положительного заключения Госэкспертизы, и выведена общая сумма незавершенного строительства в текущих ценах III квартала 2005 года - 97 418,0 тыс. руб.. 

Поскольку проектно-сметной документацией по данному объекту пусковой комплекс не выделен, Контрольной палатой на основании данных  вышеуказанной «Справки о ходе строительства…», в которой обозначены объекты, необходимые для осуществления пробного пуска, произведен расчет требуемого для этого финансирования, размер которого составляет 58 597,8 тыс. руб.. 

Вместе с тем по запросу Контрольной палаты в ходе проведения контрольного мероприятия из Администрации г. Томска получена информация, согласно которой  стоимость пускового комплекса по объекту «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске» составляет 58 205, 935 тыс. руб. Однако перечень объектов, необходимых для осуществления пробного пуска,  в данной информации имеет отступления от того перечня объектов, который приведен в вышеуказанной «Справке о ходе строительства…».

Таким образом, на момент проведения проверки отсутствует четкий перечень объектов, необходимых для пробного пуска.

Как указывалось ранее, сводный сметный расчет составлен в разных базовых ценах, в связи с чем не представляется возможным вывести процент освоения капитальных вложений по объекту в целом.

Анализируя пообъектное освоение лимитов капитальных вложений, установлено следующее: за весь период строительства из 68-ми сооружений объекта освоен сметный  лимит капитальных вложений в 100% объеме по 20-ти объектам. Кроме того, не завершено  освоение лимитов капитальных вложений по  7- ми объектам, не начато освоение капитальных вложений  по 41-му объекту.

При проведении контрольного выезда на объект  установлено, что часть работ  по проектно-сметной документации, разработанной  на  «Технологические коммуникации», «Строительство хозбытовой канализации», «Строительство хозпитьевого водопровода»,   находятся в стадии строительства. Однако, в связи с тем, что их строительство осуществлялось с отступлениями от проекта, а также с нарушением технологии производства работ, заказчиком данные работы актами о приемке выполненных работ (форма № КС-2) не приняты. В результате чего на момент контрольного выезда на объект  фундаменты здания станции обезжелезивания оголены и их несущая способность значительно ослаблена. 


Во исполнение  распоряжения мэра г. Томска от 23.06.2004 № 356 «О передаче во временную эксплуатацию законченных строительством в 2003 году сооружений и  смонтированного оборудования на объекте «Водоснабжение пос. Психбольница в г. Томске» Департаментом ЖКХ переданы во временную эксплуатацию МП «Томскводоканал» по актам приемки-передачи объектов основных средств (форма № ОС-1) восемь объектов. Однако наименования передаваемых объектов не соответствуют  проектно-сметной документации и указанная в актах передачи (форма № ОС-1) балансовая стоимость не соответствует фактическим капитальным вложениям,  произведенным по передаваемым объектам.

Выводы по результатам контрольного мероприятия. 

1. Строительство объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске (реконструкция)» ведется с 2002 года. За истекший период общий объем финансирования из различных источников  составил 57,1 млн. руб., в том числе: 27 млн. руб. - средства федерального бюджета; 5 млн. руб. - средства областного бюджета;  25,1 млн. руб.- средства субвенции из областного бюджета, выделенной г. Томску.

2. В соответствии с постановлением мэра г. Томска от 22.02.2002 № 58 функции заказчика и технического надзора по данному объекту первоначально были переданы МП «Томскводоканал». В дальнейшем  эти функции постановлением мэра г. Томска от 14.03.2002 № 95  переданы Департаменту  ЖКХ, которым в 2003 году, в связи с упразднением в его структуре отдела капитального строительства, заключен договор от 22.01.2003 № 03-03 на осуществление функций заказчика и технического надзора с УМП «Горжилхоз», исполняющим их до настоящего времени.

       3. В 2004 году финансирование данного объекта осуществлялось  одновременно через 2-х государственных заказчиков-получателей бюджетных средств в общей сумме 27,1 млн. руб., в том числе: 12,1 тыс. руб.- средства субвенции из областного бюджета, выделенной г. Томску, направлены Департаменту градостроительства; 15 млн. руб.- средства  областного и федерального бюджетов, направлены Департаменту ЖКХ.

      4. Руководствуясь распоряжениями мэра г. Томска, Департамент ЖКХ,  начиная с марта–мая 2002 года,   авансировал  МП «Томскводоканал»  на проведение проектно-изыскательских и  строительно-монтажных работ по данному объекту, по которому на тот момент отсутствовала разработанная и утвержденная должным образом проектно-сметная документация и в  нарушение  ст. 71 Бюджетного кодекса РФ  не проведен   конкурс.

     5. Эффективность использования бюджетных средств в сумме 2 237,4 тыс. руб., достигнутая документально по результатам проведения двух конкурсов по объекту «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске»,  фактически при проведении работ Департаментом ЖКХ не реализована по причине того, что в нарушение ст. 766 Гражданского кодекса РФ  условия контрактов, заключенных с победителями конкурсов (в 2002 году - МП «Томскводоканал»; в 2004 году -  ОАО «Томскгазстрой») не соответствовали условиям проведенных конкурсов. Кроме того, расходы на проведение открытых ведомственных конкурсов являются также неэффективными.

      6. Разработка комплексного проекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске», согласно заданию на проектирование МП «Томскводоканал», выданному ГУП «Сибгипрокоммунводоканал» (г. Новосибирск) в 2002 году, осуществлялась в две стадии: технико-экономическое обоснование (ТЭО) и рабочая документация (РД). 

       На проект стадии ТЭО имеется положительное заключение Госэкспертизы от 19.08.2002 № 485-2002 на стоимость работ, определенную сводным сметным расчетом в текущих ценах по состоянию на 01.01.2001 в сумме  60 430,950 тыс. руб..


       Сводный сметный расчет проекта (стадия РД)  утвержден Администрацией Томской области в сумме 76 393,5 тыс. руб. (в текущих ценах начала 2001 года) без проведения дополнительной Госэкспертизы, что является нарушением «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной, предпроектной и проектной документации в РФ», утвержденного постановлением правительства РФ от 27.12.2000 № 1008.

      7. В нарушение принципов определения стоимости строительной продукции, а также технического задания на проектирование, выданного МП «Томскводоканал», проектировщиками (ГУП «Сибгипрокоммунводоканал») сводным сметным расчетом (стадия РД) неправомерно определена стоимость работ  по данному объекту в сумме 76 393,5 тыс. руб. в уровне цен по состоянию на 01.01.2001, а не начало строительства (II-III квартал 2002 года), а также с применением двух разных сметно-нормативных баз (1984 г., 2001 г.). Кроме того, сводный сметный расчет (РД) не отражает необходимую потребность денежных средств для осуществления строительства проверяемого объекта.

      8. Одной из причин удорожания стоимости рабочего проекта по сравнению с ТЭО по объекту «Станция обезжелезивания» являлось одновременное осуществление МП «Томскводоканал»  функций генерального подрядчика и заказчика проектно-сметной документации, в связи с чем последним не осуществлялся должный объективный контроль за объемами работ, включенными в состав проектно-сметной документации.

      12. Проверкой строительства  объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске»  установлено нарушений на общую сумму 4 709,9 тыс. руб. (8 % от общей суммы поступившего финансирования), из них: 

· 2 518,1 тыс. руб. - неэффективное использование бюджетных средств, в том числе: 

                     - 2 237,4 тыс. руб. – нереализованная эффективность по результатам проведенных     конкурсов;

                      - 32,3 тыс. руб. – затраты федерального бюджета на разборку ошибочно запроектированных фундаментов;

                      - 248,4 тыс. руб.- потерянная выгода от неиспользования заранее закупленных материалов и оборудования за счет субвенции из областного бюджета. 

· 641,4 тыс. руб. – неправомерное использование средств федерального бюджета (завышение стоимости работ без должного обоснования).

· 1 550,4 тыс. руб. – нецелевое использование бюджетных средств (оплата невыполненных работ, а также работ, не предусмотренных проектом: за счет федерального бюджета - 1063,5 тыс. руб., за счет средств субвенции из областного бюджета - 486,9 тыс. руб.).

 
9. В связи с тем, что УМП «Горжилхоз», осуществляющим  технадзор за строительством объекта, не велся накопительный учет за расходованием сметного лимита капитальных вложений  в базисных и текущих ценах, Контрольной палатой выведен остаток сметного лимита в текущих ценах III квартала 2005 года - 97 418,0 тыс. руб.

         10. Определить необходимый остаток средств, необходимых для пробного пуска объекта в эксплуатацию,   не представляется возможным  в связи с тем, что проектом пусковой комплекс не выделен, а данные, представленные Администраций Томской области и Администрацией г. Томска по перечню пусковых объектов, не совпадают.

        11. Во исполнение  распоряжения мэра г. Томска от 23.06.2004 № 356 «О передаче во временную эксплуатацию законченных строительством в 2003 году сооружений и  смонтированного оборудования на объекте «Водоснабжение пос. Психбольница в г. Томске» Департаментом ЖКХ переданы во временную эксплуатацию МП «Томскводоканал» восемь объектов по актам приемки-передачи объектов основных средств (форма № ОС-1), в которых балансовая стоимость не соответствует фактическим капитальным вложениям, произведенным по передаваемым объектам.

            В соответствии со ст. 21-1 Закона Томской области «О Контрольной палате» в адрес директора Департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Томска Р. Х. Валитова, директора Департамента градостроительства и перспективного развития администрации г. Томска В. Ю. Чернеты и директора УМП «Городское жилищное хозяйство» С. Б. Автомонова направлены Представления о принятии мер по привлечению виновных к ответственности и предупреждению нарушений, а также в соответствии со ст.21-2 Предписания о возмещении в областной бюджет средств, использованных на цели, не соответствующие условиям их получения. 

         Также в соответствии с Законом Томской области «Об административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства» в отношении директора Департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Томска Р. Х. Валитова, директора Департамента градостроительства и перспективного развития администрации г. Томска В. Ю. Чернеты составлены протоколы об административном правонарушении. 
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