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СЛОВО - АУДИТОРУ

Отчет по результатам проверки законности 
и результативности использования

средств областного бюджета, выделенных
Областному государственному

учреждению «Государственная инспекция
по надзору за техническим состоянием

самоходных машин и других видов
техники Томской области»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: пункт 14 пла на ра бо ты Кон -
троль но-счет ной па ла ты на 2012 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль -
но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 30.12.2011 ¹ 44.

Про ве ря е мый пе ри од: 2011 год.

Анализ со от ве тствия учре ди тель ных до ку мен тов де йству ю ще му законода -
тельству, рас чет нор ма тив ной штат ной чис лен нос ти

Сог лас но пп. 57 п. 2 ст. 26.3 Фе де раль но го за ко на от 06.10.1999 ¹ 184-ФЗ «Об об щих
при нци пах орга ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных орга нов 
го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции» осу ще ствле ние ре ги о наль но -
го го су да рствен но го над зо ра (до 01.08.2011 – го су да рствен но го над зо ра) в об лас ти тех -
ни чес ко го со сто я ния са мо ход ных ма шин и дру гих ви дов тех ни ки от не се но к по лно мо чи ям 
орга нов го су да рствен ной влас ти суб ъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции по пред ме там совмест -
ного ве де ния, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств
бюджета субъекта Российской Федерации.

По ло же ние о го су да рствен ном над зо ре за тех ни чес ким со сто я ни ем са мо ход ных ма -
шин и дру гих ви дов тех ни ки в Рос сий ской Фе де ра ции (да лее – По ло же ние) утвер жде но
Пос та нов ле ни ем Со ве та Ми нис тров – Пра ви т ельства РФ от 13.12.1993 ¹ 1291. Сог лас но
п. 2 По ло же ния в сис те му орга нов гос тех над зо ра вхо дят го су да рствен ные ин спек ции по
над зо ру за тех ни чес ким со сто я ни ем са мо ход ных ма шин и дру гих ви дов тех ни ки орга нов
ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов Российской Федерации с соответствующими
государственными инспекциями городов и районов.

На тер ри то рии Том ской об лас ти Го су да рствен ная ин спек ция по над зо ру за тех ни чес -
ким со сто я ни ем са мо ход ных ма шин и дру гих ви дов тех ни ки была со зда на по ста нов ле ни -
ем Гла вы Администрации (Гу бер на то ра) Том ской об лас ти от 24.05.2002 ¹ 170. Устав
Облас тно го го су да рствен но го учреж де ния «Го су да рствен ная ин спек ция по над зо ру за
тех ни чес ким со сто я ни ем са мо ход ных ма шин и дру гих ви дов тех ни ки Том ской об лас ти»
утвер жден рас по ря же ни ем Де пар та мен та по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села
Том ской об лас ти от 12.11.2004 ¹ 133. В на ру ше ние п. 4 По ло же ния Устав ОГУ «Гос тех -
над зор Том ской об лас ти» не со от ве тству ет установленным требованиям, а именно, в
Уставе отражены не все цели и виды деятельности гостехнадзора.

В со от ве тствии с п. 1.10 Уста ва Учреж де ние име ет 19 фи ли а лов в Том ской об лас ти
(во всех ра йо нах (го ро дах) за ис клю че ни ем г. Том ска), не об ла да ю щих ста ту сом
юридического лица.

ìàé-2012 3

КОН ТРОЛЬ НО-СЧЕТ НАЯ ПА ЛА ТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

А. Буков,
аудитор



В на ру ше ние вы ше у ка зан но го пун кта Уста ва при каз об орга ни за ци он ной струк ту ре и
штат ное рас пи са ние не со дер жат со от ве тствен но ука за ний на на ли чие в струк ту ре
Учреж де ния фи ли а лов и со от ве тству ю щих дол жнос тей «ру ко во ди тель фи ли а ла». Ру ко во -
ди те ли фи ли а лов при ка за ми по Учреж де нию не на зна ча лись, до ве рен нос ти ру ко во ди те -
лям фи ли а лов на осу ще ствле ние де я тель нос ти не вы да ва лись, одна ко дол жнос тные лица
на со от ве тству ю щих тер ри то ри ях осуществляли финансово-хозяйственную деятельность
от имени ОГУ «Гостехнадзор Томской области».

В свя зи с этим сле ду ет от ме тить, что По ло же ние не уста нав ли ва ет тре бо ва ний о со зда -
нии ин спек ций в каж дом ра йо не и го ро де со от ве тству ю ще го суб ъ ек та РФ и не опре де ля ет
пра во во го ста ту са ука зан ных ин спек ций. Фак ти чес ки по ло же ния о фи ли а лах Учреж де ния 
были утвер жде ны в 2002 году и в со от ве тствие с Уста вом, утвер жден ным рас по ря же ни ем
Де пар та мен та по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской об лас ти от
12.11.2004 ¹ 133, в течение всего периода деятельности не приводились.

Рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 23.03.2011 ¹ 222-ра утвер жде на
пред ель ная штат ная чис лен ность ра бот ни ков ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» на
2011 год в ко ли чес тве 28 еди ниц. Фак ти чес ки в 2011 году в Учреж де нии были за ня ты
27 штат ных еди ниц, в том чис ле 21 штат ная еди ни ца ин же не ров – ин спек то ров городов
(районов) Томской области.

В на ру ше ние п. 3 При ка за  Мин сель хоз про да РФ от 09.04.1998 ¹ 188 «О ре фор ми ро -
ва нии и орга ни за ции де я тель нос ти орга нов гос тех над зо ра» ОГУ «Гос тех над зор Том ской
об лас ти» не были вне се ны пред ло же ния об уста нов ле нии штат ной чис лен нос ти ра йон ных 
и го род ских го су да рствен ных ин спек ций гос тех наз дзо ра в со от ве тствии с сум мар ным
нор ма ти вом: один ин же нер – ин спек тор на каж дые 800 – 1000 са мо ход ных ма шин и один
ин же нер – ин спек тор на 35 – 45 тыс.кВт мощности привода установленного
оборудования.

По со сто я нию на 01.01.2012 в ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» за ре гис три ро ва но 
25 470 са мо ход ных ма шин. Учет мощ нос ти при во да уста нов лен но го об ору до ва ния в ОГУ
«Гос тех над зор Том ской об лас ти» не вел ся. Та ким об ра зом, штат ная чис лен ность Учреж -
де ния с уче том ре ко мен до ван но го для утвер жде ния сум мар но го нор ма ти ва должна
составить 12 – 16 инженеров – инспекторов.

Кон троль но-счет ной па ла той до пол ни тель но про из ве ден рас чет штат ной чис лен нос ти 
Учреж де ния, ис хо дя из фак ти чес кой на груз ки по пред остав ле нию го су да рствен ных услуг. 
Так, со глас но пе ре чню го су да рствен ных услуг (ра бот), ока зы ва е мых (вы пол ня е мых) об -
лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми в ка чес тве основ ных ви дов де я тель нос ти,
утвер жден но му рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 30.11.2010
¹ 1030/1-ра, ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» ока зы ва ло 5 го су да рствен ных услуг.
Штат ная чис лен ность Учреж де ния со глас но рас че ту Кон троль но-счет ной палаты, для
оказания государственных услуг должна составить не более 15 инженеров –
инспекторов.

Та ким об ра зом, струк ту ра и штат ная чис лен ность Учреж де ния под ле жат опти ми за ции
в час ти опре де ле ния ко ли чес тва фи ли а лов (пред ста ви тельств), ис хо дя не из тер ри то ри -
аль но-ад ми нис тра тив но го де ле ния, а фак ти чес кой на груз ки по предоставлению
государственных услуг.

Иму щес тво ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти»
В со от ве тствии с рас по ря же ни ем Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 29.12.2008

¹ 777-ра «О пе ре да че го су да рствен но го иму щес тва» Учреж де нию пе ре да ны в опе ра тив -
ное управ ле ние 6 не жи лых по ме ще ний, рас по ло жен ных по ад ре су: г. Томск, ул. Пуш ки на,
16/1.В на ру ше ние ст. 131 ГК РФ и п. 3 рас по ря же ния Гу бер на то ра Том ской об лас ти от
29.12.2008 ¹ 777-ра Учреж де ни ем пра во опе ра тив но го управ ле ния на вы ше у ка зан ное
иму щес тво в Управ ле нии Федеральной регистрационной службы по Томской области не
регистрировалось.

Учреж де ни ем 31.05.2011 ука зан ные не жи лые по ме ще ния были пе ре да ны в Каз ну
Том ской об лас ти. Сог лас но до го во ру от 15.09.2011 ¹ 11/Б24 с Де пар та мен том по со ци -
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аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской об лас ти, Де пар та мен том по управ ле нию
го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти вы ше у ка зан ные не жи лые по ме ще ния
вновь по лу че ны Учреж де ни ем толь ко уже в без воз мез дное по льзо ва ние. В ре зуль та те,
в пе ри од с 31.05.2011 по 15.09.2011 ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» 6 не жи лых по -
ме ще ний, рас по ло жен ных по ад ре су: г. Томск, ул. Пуш ки на, д. 16/1, фак ти чес ки ис поль зо -
ва лись без за кон ных осно ва ний. Полученное в безвозмездное пользование недвижимое
имущество в бухгалтерском учете Учреждения не отражено.

По со сто я нию на 01.01.2012 на ба лан се Учреж де ния чис ли лись 22 транс пор тных
сред ства об щей сто и мос тью 3 986,99 тыс.руб. В на ру ше ние п. 3 При ка за об Учет ной по ли -
ти ке Учреж де ния ин вен та ри за ция иму щес тва в 2011 году не про во ди лась. По ре зуль та там 
вы бо роч ной ин вен та ри за ции основ ных средств, про ве ден ной в ходе кон троль но го ме -
роп ри я тия, вы яв ле на не дос та ча 3 ав то мо би лей и из ли шек 1 ав то мо би ля у материально
ответственных лиц ОГУ «Гостехнадзор Томской области».

Так же, в про ве ря е мом пе ри о де Учреж де ни ем на до го вор ной осно ве были при вле че ны
для вы пол не ния устав ной де я тель нос ти 5 транс пор тных средств, из них 3 ав то мо би ля
у со труд ни ков Учреж де ния для вы пол не ния ими сво их слу жеб ных об я зан нос тей на осно -
ва нии до го во ров арен ды, вмес то вы пла ты ком пен са ции в рам ках тру до вых от но ше ний.
Ком пен си ро ва ние ис поль зо ва ния ра бот ни ка ми лич ных ав то мо би лей для слу жеб ных це -
лей в рам ках тру до вых от но ше ний, по зво ли ло бы сэ ко но мить бюд жет ные сре дства в сум -
ме 52,9 тыс.руб. Фактически в 2011 году на 27 занятых штатных единиц в Учреждении
приходилось 27 автомобилей.

Про вер ка эф фек тив но го и це ле во го ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же -
та, на прав лен ных на со дер жа ние ОГУ «Гос тех над зор Томской области»

Де пар та мен том по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской об лас ти до ве -
де ны ли ми ты бюд жет ных об я за тельств до ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» на
2011 год в сум ме 12 556,2 тыс.руб. Сме та на 2011 год ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас -
ти» утвер жде на за мес ти те лем на чаль ни ка Де пар та мен та по со ци аль но-эко но ми чес ко му
развитию села Томской области в сумме доведенных лимитов.

Кас со вые рас хо ды ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» в 2011 году со ста ви ли
12 497,9 тыс.руб. или 99,5% смет ных на зна че ний. Не ис пол не ние смет ных на зна че ний
свя за но с эко но ми ей бюд жет ных ас сиг но ва ний по статье 340 «Уве ли че ние сто и мос ти
 материальных за па сов» – при об ре те ние го рю че-сма зоч ных материалов в сумме
58,3 тыс.руб.

На и боль ший удель ный вес в сме те на 2011 год при хо дит ся на рас хо ды по опла те тру да 
и на чис ле ни ям на вы пла ты по опла те тру да – 76,3%. Рас хо ды по дан ным стать ям про из ве -
де ны с рядом нарушений.

Так, в на ру ше ние ст. 144 Тру до во го ко дек са РФ, п.п. 1, 3, 5 по ста нов ле ния
Администрации Том ской об лас ти от 24.01.2007 ¹ 8а «Об опла те тру да ра бот ни ков от -
дель ных об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и ра бот ни ков, за ме ща ю щих дол жнос ти,
не яв ля ю щи е ся дол жнос тя ми го су да рствен ной граж дан ской служ бы Том ской об лас ти» и
По ло же ния об опла те тру да и ма те ри аль ном стимулировании работников ОГУ
«Гостехнадзор Томской области»:

• с 01.06.2011 дол жнос тные окла ды по 10-ти штат ным еди ни цам (из 28-ми) пре вы ша -
ют уста нов лен ные размеры;

• во ди те лю еже ме сяч ные над бав ки за клас сность и за ин тен сив ный и на пря жен ный
ха рак тер тру да, не пред усмот рен ные де йству ю щей сис те мой опла ты тру да в Учреж -
де нии, были вы пла че ны на основании приказа начальника;

• не были на чис ле ны ра йон ный ко эф фи ци ент и про цен тная над бав ка к за ра бот ной
пла те за стаж ра бо ты в ра йо нах Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним мес тнос тях
на вы пла ты раз овых пре мий и пре мий, вы пла чен ных сотрудникам по итогам года.

В на ру ше ние ст.ст. 56, 57, 60.2, 68 Тру до во го ко дек са РФ при ка зы о при е ме на ра бо ту и 
тру до вые до го во ры не офор мле ны над ле жа щим об ра зом; при ка зы о воз ло же нии на во ди -
те ля час тич но го ис пол не ния об я зан нос тей ин же не ра – ин спек то ра и о со вме ще нии ин же -
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не ром – ин спек то ром гос тех над зо ра об лас ти дол жнос ти глав но го бух гал те ра были из да -
ны не пра во мер но, что привело к необоснованному расходованию бюджетных средств в
сумме 41 тыс.руб.

В на ру ше ние По ло же ния об опла те тру да и ма те ри аль ном сти му ли ро ва нии ра бот ни -
ков ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» и усло вий тру до во го до го во ра с ру ко во ди те лем
об лас тно го го су да рствен но го учреж де ния на чаль ни ку Учреж де ния была не пра во мер но
вы пла че на пре мия в сум ме 11,9 тыс.руб. за ак тив ное учас тие в убор ке уро жая в Кри во ше -
ин ском ра йо не, как не пред усмот рен ная ло каль ны ми нор ма тив ны ми ак та ми Учреж де ния
и не связанная с выполнением функциональных обязанностей руководителя
Учреждения.

В це лом про вер кой уста нов ле ны мно го чис лен ные на ру ше ния де йству ю ще го за ко но -
да т ельства, рег ла мен ти ру ю ще го орга ни за цию рас хо дов Учреж де ния за счет бюджетных
средств:

• в на ру ше ние ст.ст. 525, 527 Граж дан ско го ко дек са РФ, ст.ст. 3, 5, 9, 10 Фе де раль но го
за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов на по став ки то ва ров, вы пол -
не ние ра бот, ока за ние услуг для го су да рствен ных и му ни ци паль ных нужд» ОГУ
«Гос тех над зор Том ской об лас ти» не осу ще ствля лось раз ме ще ние за ка зов на кон -
кур сной осно ве на по став ку го рю че-сма зоч ных материалов и приобретение
специальной продукции;

• бюд жет ные сре дства в сум ме 24,6 тыс.руб. были на прав ле ны и ис поль зо ва ны на со -
дер жа ние иму щес тва, не яв ля ю ще го ся иму щес твом Учреж де ния, что в со от ве тствии
со ст. 289 Бюд жет но го ко дек са РФ яв ля ет ся не це ле вым использованием бюджетных 
средств;

• в на ру ше ние Ука за ний о по ряд ке при ме не ния бюд жет ной клас си фи ка ции РФ,
утвер жден ных При ка зом Мин фи на РФ от 28.12.2010 ¹ 190н, Учреж де ни ем не пра -
во мер но про из ве де ны рас хо ды, не пред усмот рен ные со от ве тству ю щи ми стать я ми
бюд жет ной классификации на общую сумму 581,8 тыс.руб.;

• в на ру ше ние усло вий до го во ров без воз мез дно го по льзо ва ния иму щес твом и
об  осуществлении тех но ло ги чес ко го при со е ди не ния к элек три чес ким се тям не -
обоснованно про из ве де ны рас хо ды по опла те услуг по тех но ло ги чес ко му при со е -
ди не нию энер гоп ри ни ма ю щих устройств в сумме 0,6 тыс.руб.;

• про из ве де но спи са ние бен зи на в ко ли чес тве 1 578,9 л сверх уста нов лен ных норм
рас хо да, что при ве ло к не пра во мер но му рас хо до ва нию бюд жет ных средств в сумме
35,9 тыс.руб.;

• упла чен штраф за не сво ев ре мен ное пред став ле ние на ло го вой дек ла ра ции и пеня
за не сво ев ре мен ную упла ту стра хо вых взно сов, что при ве ло к по те рям об лас тно го
бюджета в сумме 3,2 тыс.руб.

В на ру ше ние Фе де раль но го за ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер ском уче те» и 
«Инструк ции по при ме не нию Еди но го пла на сче тов бух гал тер ско го уче та…», утвер жден -
ной При ка зом Мин фи на РФ от 01.12.2010 ¹ 157н, бух гал тер ский учет рас че тов по опла те
тру да и на чис ле ни ям на вы пла ты по опла те тру да, ра бот и услуг по со дер жа нию иму щес -
тва, за трат по ком му наль ным услу гам, по при об ре те нию и рас хо ду го рю че-сма зоч ных ма -
те ри а лов, а так же бухгалтерский учет спецпродукции является неполным и
недостоверным.

В час ти устав ной де я тель нос ти Учреж де ния уста нов ле но сле ду ю щее.
Жур на лы уче та спец про дук ции ве лись с на ру ше ни ем п. 7 Пра вил го су да рствен ной ре -

гис тра ции трак то ров, са мо ход ных до рож но-стро и тель ных и иных ма шин и при це пов к ним 
орга на ми го су да рствен но го над зо ра за тех ни чес ким со сто я ни ем са мо ход ных ма шин и
дру гих ви дов тех ни ки в Рос сий ской Фе де ра ции (гос тех над зо ра), утвер жден ных Мин сель -
хоз про дом РФ 16.01.1995, а имен но, не ука зы ва лись: на и ме но ва ние по став щи ка спец про -
дук ции, дата и номер товарной накладной, основание для выдачи, данные об
уничтожении спецпродукции.
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В на ру ше ние п. 4 По ло же ния о пас пор те са мо ход ной ма ши ны и дру гих ви дов тех ни ки,
утвер жден но го Гос стан дар том РФ 26.06.1995, Мин сель хоз про дом РФ 28.06.1995, ОГУ
«Гос тех над зор Том ской об лас ти» не осу ще ствлял ся кон троль за со блю де ни ем пред при я -
ти ем – из го то ви те лем ООО «Мо дуль–М» уста нов лен но го по ряд ка офор мле ния и выдачи
переданных ему паспортов на самоходные машины.

Про вер кой уста нов ле но рас хож де ние пред став лен ной ОГУ «Гос тех над зор Том ской об -
лас ти» ин фор ма ции и элек тро нной базы дан ных по вы дан ным удос то ве ре ни ям трак то -
рис та-ма ши нис та (трак то рис та) в ко ли чес тве 1 646 удос то ве ре ний. Пояснений не
представлено.

В це лом кон троль ное ме роп ри я тие по ка за ло, что сла бая ис пол ни те льская дис цип ли на 
в Учреж де нии при ве ла к не це ле во му ис поль зо ва нию бюд жет ных средств в сум ме
24,6 тыс.руб.; не пра во мер но му и не о бос но ван но му рас хо до ва нию бюд жет ных средств в
сум ме 672,1 тыс.руб.; не эф фек тив но му ис поль зо ва нию бюд жет ных средств в сум ме
3,2 тыс.руб. Кро ме того, уста нов ле ны гру бые на ру ше ния фе де раль но го и об лас тно го за -
ко но да т ельства, не дос то вер ность бух гал тер ско го уче та рас че тов по опла те тру да и на чис -
ле ни ям на вы пла ты по опла те тру да, услуг по со дер жа нию иму щес тва, ком му наль ным
услу гам, ма те ри аль ных за па сов, спец про дук ции, а так же вы яв ле на не дос та ча основ ных
средств. Та ким об ра зом, ви нов ные должностные лица подлежат привлечению к
ответственности, а структура и штатная численность Учреждения требует оптимизации.

До пол ни тель ные све де ния:
По на прав лен но му в ОГКУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» акту про вер ки воз ра же -

ния и раз ног ла сия не представлены.
В со от ве тствии ст. 18 За ко на Том ской об лас ти от 09.08.2011 ¹ 177-ОЗ «О Кон троль -

но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» ОГКУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» на прав ле но
пред став ле ние о при ня тии со от ве тству ю щих мер по воз вра ту ис поль зо ван ных не по це ле -
во му на зна че нию и не пра во мер но из рас хо до ван ных бюд жет ных средств, а так же мер по
устра не нию и не до пу ще нию впредь ука зан ных на ру ше ний и не дос тат ков, а также
привлечению к ответственности виновных должностных лиц.

На имя за мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об лас ти – на чаль ни ка Де пар та мен та по со -
ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села В.Ю. Бро ка на прав ле но ин фор ма ци он ное пись -
мо в це лях при ня тия мер по не до пу ще нию на ру ше ний, уста нов лен ных в Учреж де нии. Так -
же на прав ле но ин фор ма ци он ное пись мо в ад рес за мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской
об лас ти по ин фор ма ци он ной, кад ро вой по ли ти ке и вза и мо де йствию с орга на ми мес тно го
са мо уп рав ле ния О.Н. Кур чен ко для уче та вы во дов по кон троль но му ме роп ри я тию при ре -
а ли за ции За ко на Том ской об лас ти от 09.02.2012 ¹11-ОЗ «О вне се нии из ме не ний в
 статью 1 За ко на Том ской об лас ти «О сис те ме орга нов ис пол ни тель ной го су да рствен ной
влас ти Том ской об лас ти и струк ту ре Администрации Томской области» в части создания
нового органа исполнительной власти «Инспекция государственного технического
надзора Томской области»
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Отчет о результатах контрольного
мероприятия «Проверка эффективности

использования и управления долями
собственности, принадлежащими Томской
области, в ООО «Куяновское», созданном
областным государственным унитарным

предприятием «Первомайское ДРСУ»

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: п. 15 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па -
ла ты Том ской об лас ти на 2012 год.

Про ве ря е мый пе ри од: 2009 год – 9 ме ся цев 2011 года.
Объект кон троль но го ме роп ри я тия: ООО «Ку я нов ское».

Крат кая ин фор ма ция о про ве ря е мом об ъ ек те
Общес тво с огра ни чен ной от ве тствен нос тью «Ку я нов ское» (да лее – Общес тво,

ООО «Ку я нов ское») со зда но 20.03.2009 г. Ре ше ние об учреж де нии Общес тва с устав ным
ка пи та лом 10 тыс. руб. при ня то еди но лич но еди нствен ным учре ди те лем – Облас тным го -
су да рствен ным уни тар ным пред при я ти ем «Пер во май ское до рож ное ре мон тно-стро и тель -
ное управ ле ние» (да лее – ОГУП «Пер во май ское ДРСУ»). В об осно ва ние це ле со об раз нос -
ти учас тия ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» в ком мер чес кой орга ни за ции пред остав лен
биз нес-план со зда ния и раз ви тия се льско хо зя йствен но го пред при я тия, одоб рен ный Де -
пар та мен том по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Томской области. Участие
ОГУП «Первомайское ДРСУ» в ООО «Куяновское» согласовано Администрацией Томской
области.

22.07.2010 г. еди нствен ным учас тни ком Общес тва при ня то ре ше ние об уве ли че нии
устав но го ка пи та ла ООО «Ку я нов ское» на 2 599,7 тыс. руб. пу тем вне се ния до пол ни тель -
но го иму щес твен но го вкла да – зда ния ко тель ной и во дог рей но го кот ла. Это ре ше ние при -
ня то в це лях опти ми за ции за трат ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» в свя зи с убы точ нос тью сто -
яв шей на его ба лан се ко тель ной. Уве ли че ние но ми наль ной сто и мос ти доли об лас тно го
уни тар но го пред при я тия в устав ном ка пи та ле ООО «Ку я нов ское» до 2 609,7 тыс. руб. со -
гла со ва но распоряжением Администрации Томской области от 22.07.2010 ¹ 640-ра.

На мо мент про вер ки при над ле жа щая ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» доля (100%) в
устав ном ка пи та ле ООО «Ку я нов ское» со став ля ет 2 609,7 тыс. руб. В со от ве тствии с уста -
вом ви да ми де я тель нос ти Общества являются:

• про из во дство и ре а ли за ция се льско хо зя йствен ной продукции;
• орга ни за ция тор го во-за ку поч ной де я тель нос ти с ис поль зо ва ни ем раз лич ных форм

тор гов ли, в том чис ле с орга ни за ци ей со бствен ных тор го вых то чек, спе ци а ли зи ро -
ван ных и фирменных магазинов;

• осу ще ствле ние иных ви дов де я тель нос ти, не за пре щен ных фе де раль ны ми
законами.

Фак ти чес ки основ ным ви дом де я тель нос ти ООО «Ку я нов ское» яв ля ет ся об ра бот ка зе -
мель се льско хо зя йствен но го на зна че ния, при над ле жа щих ему на пра ве арен ды, с целью
вы ра щи ва ния и даль ней шей ре а ли за ция се льско хо зя йствен ной про дук ции – зер но вых
куль тур. Общес тво име ет про из во дствен ную базу, пе ре дан ную ему Администрацией Ку я -
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нов ско го се льско го по се ле ния по до го во ру без воз мез дно го по льзо ва ния. ООО «Ку я нов -
ское» вклю че но в Перечень социально и (или) экономически значимых организаций
Томской области.

Рас по ря ди те лем средств с пра вом под пи си бан ков ских и кас со вых до ку мен тов
ООО «Ку я нов ское» яв ля ет ся ди рек тор – Т.В. Ста ры ги на, ра бо та ю щая в ООО «Ку я нов ское»
по тру до во му до го во ру на усло ви ях со вмес ти т ельства. Обя зан нос ти по ве де нию бух гал -
тер ско го уче та и со став ле нию бух гал тер ской от чет нос ти так же воз ло же ны на Т.В. Ста ры -
ги ну, од но вре мен но за ни ма ю щую дол жность за мес ти те ля ди рек то ра по фи нан сам и эко -
но ми ке ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» и ис пол ня ю щую об я зан нос ти глав но го бух гал те ра
ука зан но го об лас тно го уни тар но го пред при я тия. Т.В. Ста ры ги на, кро ме того, яв ля ет ся ди -
рек то ром и еди нствен ным учас тни ком еще двух орга ни за ций: ООО «АгроХолдинг-Си -
бирь», со здан но го 22.09.2010, основ ным ви дом де я тель нос ти ко то ро го яв ля ет ся раз ве де -
ние круп но го ро га то го ско та, и ООО «Ку я нов ское» (на и ме но ва ние организации идентично 
наименованию проверяемого объекта), созданного 31.01.2011, основной вид
деятельности – производство, передача и распределение тепловой энергии.

В ре зуль та те про вер ки уста нов ле но сле ду ю щее:
ООО «Ку я нов ское» осу ще ствля ет свою де я тель ность с ис поль зо ва ни ем:

• се льско хо зя йствен ных уго дий Пер во май ско го ра йо на, об щая пло щадь ко то рых в
2009 году со став ля ла 3 450 га, в 2010 году – 4 040 га, в 2011 году – 4 050 га. Сель -
хозугодья пе ре да ны Общес тву в арен ду со бствен ни ка ми зе мель ных до лей на осно -
ва нии ре ше ний об щих со бра ний и индивидуальных договоров аренды;

• 122 об ъ ек тов основ ных средств об щей сто и мос тью 2,5 млн. руб., пе ре дан ных
Общес тву в без воз мез дное по льзо ва ние му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем «Ку я нов -
ское се льское по се ле ние» по договору от 10.06.2009 г.;

• 52 об ъ ек тов основ ных средств об щей пер во на чаль ной сто и мос тью 68,9 млн. руб.,
при об ре тен ных Общес твом, из них: зда ние ко тель ной (Пер во май ское) с на хо дя -
щим ся в нем во дог рей ным кот лом по лу че ны от учре ди те ля в ка чес тве вкла да
в устав ный ка пи тал; 50 еди ниц се льско хо зя йствен ной тех ни ки куп ле ны за счет кре -
ди тов ОАО «Рос сель хоз банк», за й мов, пред остав лен ных ОГУП «Первомайское
ДРСУ», и собственных средств Общества.

Эксплу а та цию ука зан ной ко тель ной в те че ние по лу го да (с 15.09.2010 по 28.02.2011)
осу ще ствля ло ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» в свя зи с от су тстви ем та ри фов на теп ло вую
энер гию, утвер жден ных Ре ги о наль ной энер ге ти чес кой ко мис си ей Том ской об лас ти для
ООО «Ку я нов ское». Отпуск теп ло э нер гии про из во дил ся об лас тным уни тар ным пред при я -
ти ем по та ри фам, утвер жден ным для него при ка зом РЭК Том ской об лас ти от 19.09.2009 г.
с из ме не ни я ми от 10.12.2009 г. Сог ла ше ни ем сто рон ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» было
осво бож де но от пла те жей за арен ду ко тель ной. Ма те ри аль ные и тру до вые за тра ты на
про из во дство теплоэнергии и эксплуатацию котельной осуществлялись за счет ОГУП
«Первомайское ДРСУ».

В це лях воз мож нос ти по лу че ния му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем фи нан со вой под дер -
жки за счет средств Фон да со де йствия ре фор ми ро ва нию ЖКХ (и со блю де ния од но го из
усло вий в час ти де я тель нос ти на его тер ри то рии ком мер чес ких орга ни за ций ком му наль -
но го ком плек са с до лей учас тия в устав ном ка пи та ле суб ъ ек та РФ или му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний не бо лее чем 25%) ООО «Ку я нов ское» пе ре да ло ко тель ную и на хо дя ще е ся
в ней об ору до ва ние с 01.03.2011 г. в арен ду спе ци аль но со здан ной 31.01.2011 г. для
этих це лей ком мер чес кой орга ни за ции с иден тич ным про ве ря е мо му об ъ ек ту на и ме но ва -
ни ем – ООО «Ку я нов ское», основ ным ви дом де я тель нос ти ко то рой яв ля ет ся производ -
ство, пе ре да ча и рас пре де ле ние пара и го ря чей воды (теп ло вой энер гии), до пол ни тель -
ны ми ви да ми де я тель нос ти – сбор, очис тка и рас пре де ле ние воды, а так же управ ле ние
недвижимым имуществом. На момент настоящей проверки котельная с размещенным в
ней оборудованием находились в аренде у вышеуказанного ООО «Куяновское».
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Сред нес пи соч ная чис лен ность ра бот ни ков про ве ря е мо го об ъ ек та воз рос ла с 13 че ло -
век (в 2009 году) до 25 че ло век – за 9 ме ся цев 2011 года, сред не ме сяч ная за рпла та уве -
ли чи лась со от ве тствен но с 12,2 тыс. руб. до 17,2 тыс. руб.

Основ ны ми ис точ ни ка ми по ступ ле ния средств в про ве ря е мом пе ри о де являлись:
• суб си дии из об лас тно го бюд же та на ком пен са цию (воз ме ще ние) час ти про из ве ден -

ных Общес твом за трат в це лях го су да рствен ной под дер жки се льско го хо зя йства
в об щей сум ме 35,9 млн. руб. (2009 г. – 4,7 млн. руб.; 2010 г. – 27,7 млн. руб., из них
20,7 млн. руб. на под дер жку пле мен но го жи вот но во дства; за 9 ме ся цев 2011 г. –
3,5 млн. руб.). Суб си дии пред остав ле ны по фак ту про из ве ден ных за трат на осно ва -
нии под ан ных Общес твом в Де пар та мент по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию
села Томской области документов, подтверждающих произведенные затраты;

• за ем ные сре дства в об щей сум ме 161,8 млн. руб., из них кре ди ты ОАО «Рос сель хоз -
банк» под 10-19% го до вых – 66,7 млн. руб., то вар ные кре ди ты ОАО
«ТомскАгроИнвест» – 11,1 млн. руб., бес про цен тные за й мы ОГУП «Пер во май ское
ДРСУ» – в об щей сум ме 83 млн. руб. и ООО «КХ «Куендат» – 1 млн. руб.

Ука зан ные до го во ры бес про цен тно го за й ма за клю че ны с целью по пол не ния об орот -
ных средств ООО «Ку я нов ское». Крат кос роч ные за й мы (на срок 3-5 дней), по лу чен ные от
ООО «КХ «Ку ен дат», на мо мент про вер ки Общес твом по га ше ны. Общий об ъ ем по га шен ных
Общес твом по со сто я нию на 30.09.2011 за ем ных средств со ста вил 53,3 млн. руб., об щий
раз мер име ю щей ся за дол жен нос ти по кре ди там и за й мам – 108,5 млн. руб., из них:
по  кредитам ОАО «Рос сель хоз банк» – 46,1 млн. руб., по за й мам ОГУП «Пер во май ское
ДРСУ» – 62,4 млн. руб. (4,3 млн. руб. – про сро чен ный долг; 58,1 млн. руб. – со сро ком по -
га ше ния в 2014, 2021 г.г.). По ре зуль та там на сто я щей про вер ки меж ду ОГУП «Пер во май -
ское ДРСУ» и ООО «Ку я нов ское» за клю че но до пол ни тель ное соглашение о продлении
срока возврата денежных средств в сумме 4,3 млн. руб. до 31.12.2021 г.

Из 77 до го во ров за й ма, за клю чен ных меж ду ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» и ООО «Ку я -
нов ское», с Де пар та мен том по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об -
лас ти со гла со ва но лишь 2 сдел ки по пред остав ле нию займов на общую сумму
8,9 млн. руб.

В ка чес тве об ес пе че ния ис пол не ния сво их об я за тельств по кре дит ным до го во рам,
 действовавшим по со сто я нию на 30.09.2011, Общес твом пред остав ле но в за лог 40 еди ниц 
се льско хо зя йствен ной тех ни ки и об ору до ва ния об щей за ло го вой сто и мос тью 60,0 млн.
руб. Кро ме того, бан ку пред остав ле ны по ру чи т ельства фи зи чес ких лиц – ди рек то ра ООО
«Ку я нов ское» и ди рек то ра ОГУП «Пер во май ское ДРСУ», а так же по ру чи т ельство юри ди -
чес ко го лица – ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» по кре дит но му до го во ру от 31.07.2009, долг
по ко то ро му по состоянию на 30.09.2011 составлял 12,7 млн. руб. (срок погашения –
29.07.2014).

Общая сум ма до хо дов Общес тва в про ве ря е мом пе ри о де со ста ви ла 76,1 млн. руб.,
из  них: от основ ной де я тель нос ти, свя зан ной с ре а ли за ци ей се льско хо зя йствен ной про -
дук ции – 35,1 млн. руб., суб си дии из об лас тно го бюд же та – 35,9 млн. руб., про чие до хо ды –
5,1 млн. руб. Общая сум ма рас хо дов со ста ви ла 89,8 млн. руб., на и боль шую долю из них
со став ля ют ма те ри аль ные за тра ты: 2009 г. – 51%, 2010 г. – 33%, 9 месяцев 2011 г. – 46%.

Нес мот ря на уве ли че ние в 2010 году по срав не нию с пред ы ду щим го дом в 1,4 раза
пло ща ди сель хо зу го дий, от ве ден ных Общес твом под зер но вые, об ъ ем со бран ных зер но -
вых уве ли чил ся в 1,25 раза в свя зи со сни же ни ем на 13% уро жай нос ти в рас че те на 1 га
(с 15 ц/га до 13 ц/га). По мно го лет ним тра вам при сни же нии бо лее чем в 2 раза пло ща ди
зе мель об щий вы ход этой про дук ции воз рос на 12% в связи с увеличением урожайности
с 8 ц/га до 20 ц/га.

Се бес то и мость 1 цен тне ра зер но вых в 2010 году воз рос ла в 1,4 раза по срав не нию с
2009 го дом (с 0,28 тыс. руб. на 1 цен тнер до 0,39 тыс. руб.), а се бес то и мость 1 цен тне ра
мно го лет них трав не сколь ко сни зи лась – с 0,14 тыс. руб. до 0,13 тыс. руб.

В це лом за 2009–2010 гг. по ре зуль та там фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти
ООО «Ку я нов ское» по лу че на при быль в об щей сум ме 26,5 млн. руб.: 2009 г. – 2,8 млн.
руб., 2010 г. – 23,7 млн. руб., из них 20,7 млн. руб. – за счет суб си дии из об лас тно го бюд -
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же та на воз ме ще ние за трат по при об ре те нию 406 го лов пле мен ных жи вот ных (не те лей и
те лок). За 9 ме ся цев 2011 года по лу чен убы ток в сум ме 23,1 млн. руб., из них 22,3 млн.
руб. – от про да жи ООО «АгроХолдинг-Сибирь» указанных племенных животных.

Пле мен ные жи вот ные были при об ре те ны Общес твом в 4 квар та ле 2010 года у ФГУП
пле мен ной за вод «Са дов ское» (Но во си бир ская об ласть, Крас но зер ский ра йон, п. Са до -
вый) за 27,5 млн. руб., из них 20,7 млн. руб. Общес тву воз ме ще но в де каб ре 2010 года за
счет суб си дии из об лас тно го бюд же та на при об ре те ние пле мен но го ско та мяс ных по род в 
со от ве тствии с По ло же ни ем, утвер жден ным по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об -
лас ти от 03.02.2010 ¹ 38а «О го су да рствен ной под дер жке се льско го хо зя йства за счет
средств об лас тно го бюд же та в 2010 году». Жи вот ные сра зу были раз ме ще ны в по ме ще -
ни ях жи вот но вод чес ко го ком плек са, при над ле жа щих ООО «АгроХолдинг-Си бирь», при
этом рас хо ды на сено и зерносмеси для их кормления в общей сумме 1,6 млн. руб.
произведены за счет средств ООО «Куяновское».

За тем по до го во ру куп ли-про да жи от 28.01.2011 г. все при об ре тен ные пле мен ные жи -
вот ные в ко ли чес тве 406 го лов были про да ны ООО «АгроХолдинг-Си бирь» за 7,4 млн. руб.
с рас сроч кой пла те жа до 31.12.2016 г., т.е. в те че ние 6 лет после реализации.

Ди на ми ка основ ных фи нан со во-эко но ми чес ких по ка за те лей де я тель нос ти ООО «Ку я -
нов ское» в це лом по ло жи тель ная. Наб лю да ет ся рост сто и мос ти иму щес тва, в том чис ле
основ ных средств, об ъ е мов вы руч ки от ре а ли за ции про дук ции. Уве ли чи ва ет ся сум ма
упла чен ных Общес твом на ло гов и сбо ров: с 0,5 млн. руб. – в 2009 году до 1,9 млн. руб. –
за 9 ме ся цев 2011 года. Все го в про ве ря е мом пе ри о де Обществом перечислено в бюджет
и внебюджетные фонды 3,4 млн. руб.

ООО «Ку я нов ское» по лнос тью за ви сит от при вле чен ных средств, вмес те с тем, по -
сколь ку зна чи тель ная часть об я за тельств яв ля ет ся дол гос роч ной, Общес тво фи нан со во
устой чи во, но не спо соб но на по га ше ние крат кос роч ных об я за тельств за счет об орот ных
средств. Де я тель ность ООО «Ку я нов ское» по итогам 2009-2010 г.г. рентабельна.

Общий об ъ ем де би тор ской за дол жен нос ти Общес тва по со сто я нию на 30.09.2011 со -
став лял 30,6 млн. руб., из них на и боль ший удель ный вес (70% или 21,5 млн. руб.) при хо -
ди лось на вы ше у ка зан ную орга ни за цию – ООО «АгроХолдинг-Си бирь», в том чис ле:
12,3 млн. руб. – дол гос роч ная за дол жен ность по за й мам, пред остав лен ным Общес твом
дан ной орга ни за ции; 9,2 млн. руб. – долги за поставленную продукцию и ТМЦ.

Де би тор ская за дол жен ность по на ло гам и сбо рам в об щей сум ме 6 млн. руб. со сто ит,
в основ ном, из НДС, под ле жа ще го воз ме ще нию из бюджета.

Общий об ъ ем кре ди тор ской за дол жен нос ти Общес тва по со сто я нию на 30.09.2011 со -
став лял 13,3 млн. руб., из них 76% (10,1 млн. руб.) – дол ги трем на и бо лее круп ным кре ди -
то рам: ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» – за по став лен ные то вар но-ма те ри аль ные цен нос ти и
ока зан ные услу ги в сум ме 4,4 млн. руб.; ООО «Ком па ния «АКП» – пред опла та в сум ме
3,4 млн. руб. за пше ни цу; ОАО «ТомскАгроИнвест» – долг в сум ме 2,3 млн. руб. по век се -
лю, вы дан но му Общес твом ука зан ной орга ни за ции для осу ще ствле ния рас че тов за услу ги
стра хо ва ния уро жая. Осталь ные 24% кре ди тор ской за дол жен нос ти (3,2 млн. руб.) – те ку -
щая за дол жен ность Общес тва пер со на лу по опла те тру да, перед бюджетом и
внебюджетными фондами, а также перед поставщиками продукции и услуг.

Фак ты на ру ше ний и не дос тат ков, вскры тые в де я тель нос ти про ве рен но го об ъ ек -
та и об об ща ю щий ана лиз ре зуль та тов кон троль но го ме роп ри я тия:

1. В на ру ше ние ст. 18 Фе де раль но го за ко на «О го су да рствен ных и му ни ци паль ных
пред при я ти ях», ст. 10 За ко на Том ской об лас ти «Об об лас тных го су да рствен ных уни тар -
ных пред при я ти ях» ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» со вер ши ло сдел ки по пред остав ле нию
ООО «Ку я нов ское» 75 за й мов на об щую сум му 74 млн. руб. без со гла со ва ния с упол но мо -
чен ным об лас тным орга ном по управ ле нию об лас тным го су да рствен ным иму щес твом. Из
ука зан ной суммы займов по состоянию на 30.09.2011 не погашено 53,5 млн. руб.

2. В на ру ше ние ст. 651 Граж дан ско го ко дек са РФ до го вор арен ды ко тель ной от
01.03.2011, за клю чен ный на срок бо лее 1 года, не был за ре гис три ро ван в по ряд ке, опре -
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де лен ном ст. 26 Фе де раль но го за ко на «О го су да рствен ной ре гис тра ции прав на не дви жи -
мое иму щес тво и сде лок с ним», в связи с чем считается не заключенным.

В на ру ше ние усло вий ука зан но го до го во ра арен ды арен дная пла та арен да то ром за
9 ме ся цев 2011 г. ни разу не вно си лась, бо лее того арен до да тель (ООО «Ку я нов ское»)
не  предъявлял к опла те сче та за арен ду ко тель ной и не на чис лял соответствующие
доходы Общества.

3. В на ру ше ние ст.ст. 45, 46 Фе де раль но го за ко на «Об об щес твах с огра ни чен ной от -
ве тствен нос тью» при от су тствии ре ше ния еди нствен но го учас тни ка – ОГУП «Пер во май -
ское ДРСУ» в про ве ря е мом пе ри о де Общес твом со вер ше ны сдел ки с за ин те ре со ван нос -
тью и круп ные сделки на общую сумму 38,0 млн. руб., из них:

• при об ре те ние у ФГУП пле мен ной за вод «Са дов ское» по до го во ру от 29.01.2010 г.
пле мен ных жи вот ных об щей сто и мос тью 27,5 млн. руб.;

• ре а ли за ция про дук ции и то ва ров на об щую сум му 10,1 млн. руб. ООО
«АгроХолдинг-Си бирь», в том чис ле про да жа ука зан ных пле мен ных жи вот ных по
до го во ру от 28.01.2011 г. за 7,4 млн. руб. с рас сроч кой опла ты до 2016 года. Про да -
жа пле мен ных жи вот ных осу ще ствле на зна чи тель но ниже их ры ноч ной сто и мос ти,
кро ме того, Общес тву на не сен убы ток от дан ной сдел ки еще и в сум ме 1,6 млн. руб. – 
не воз ме щен ные, спи сан ные на се бес то и мость продаж, затраты на корма данным
животным;

• про ще ние дол га ООО «АгроХолдинг-Си бирь» в раз ме ре 0,4 млн. руб. в со от ве тствии
с со гла ше ни ем от 31.01.2010 г.

Кро ме того, вы ше у ка зан ные сдел ки меж ду дву мя ком мер чес ки ми орга ни за ци я ми, свя -
зан ные с осво бож де ни ем ООО «АгроХолдинг-Си бирь» от опла ты основ но го дол га пе ред
ООО «Ку я нов ское» (ни чем не мо ти ви ро ван ным, не при но ся щим Общес тву ни ка кой эко но -
ми чес кой вы го ды), яв ля ю щим ся раз но вид нос тью да ре ния иму щес тва, а так же с про да жей 
ак ти вов Общес тва – пле мен ных жи вот ных зна чи тель но ниже их ры ноч ной сто и мос ти, со -
дер жа щей признаки договора дарения, совершены в нарушение ст. 575 Гражданского
кодекса РФ.

Не о бос но ван ное за клю че ние ООО «Ку я нов ское» с ООО «АгроХолдинг-Си бирь» ука зан -
ных сде лок по влек ло су щес твен ное умень ше ние ак ти вов Общес тва (бо лее чем на 20 млн.
руб.) и, со от ве тствен но, де йстви тель ной сто и мос ти доли учре ди те ля – ОГУП «Пер во май -
ское ДРСУ» в имуществе Общества.

По ре зуль та там на сто я щей про вер ки ООО «Ку я нов ское» при ня ло меры по устра не нию
вы яв лен ных на ру ше ний Фе де раль но го за ко на «Об об щес твах с огра ни чен ной от ве тствен -
нос тью» в час ти со гла со ва ния ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» со вер шен ных Общес твом в
про ве ря е мом пе ри о де сде лок с за ин те ре со ван нос тью и круп ных сде лок на об щую сум му
35,3 млн. руб. Кро ме того, Общес твом за клю че но до пол ни тель ное со гла ше ние с ООО
«АгроХолдинг-Си бирь» к до го во ру куп ли-про да жи от 28.01.2011, со глас но ко то ро му об -
щая сум ма до го во ра куп ли-про да жи пле мен ных жи вот ных уве ли че на до 29,1 млн. руб.
Сог ла ше ние о про ще нии дол га ООО «АгроХолдинг-Си бирь» в сум ме 0,4 млн. руб.
аннулировано в 1 квартале 2012 года, долг восстановлен за счет нераспределенной
прибыли прошлых лет.

4. В на ру ше ние Тру до во го ко дек са РФ (ст. ст. 57, 135):
• при за клю че нии тру до вых до го во ров с ра бот ни ка ми Общес тва не ука за ны обстоя -

тельства и при чи ны, по слу жив шие осно ва ни ем для за клю че ния сроч ных тру до вых
до го во ров, а так же срок де йствия сроч ных тру до вых до го во ров и кон крет ный вид
поручаемой работникам работы;

• в тру до вом до го во ре и до пол ни тель ных со гла ше ни ях к нему, за клю чен ных с ди рек -
то ром ООО «Ку я нов ское», не ука за на вы пол ня е мая в со от ве тствии с при ка зом ОГУП
«Пер во май ское ДРСУ» об я зан ность по ве де нию бух гал тер ско го уче та и со став ле -
нию бухгалтерской отчетности ООО «Куяновское»;

• вы яв ле ны слу чаи не со от ве тствия раз ме ров дол жнос тных окла дов, уста нов лен ных
ра бот ни ку в тру до вом до го во ре, раз ме рам дол жнос тных окла дов по дан ной дол -
жнос ти, опре де лен ным штатным расписанием Общества;
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• де йству ю щие в ООО «Ку я нов ское» сис те мы пре ми ро ва ния, доп лат и над ба вок сти -
му ли ру ю ще го ха рак те ра ра бот ни ков до ку мен таль но не за креп ле ны со гла ше ни ем
либо иным ло каль ным нор ма тив ным ак том Общес тва (не раз ра бо та ны По ло же ния
об опла те тру да, о пре ми ро ва нии ра бот ни ков ООО «Ку я нов ское»; штат ное рас пи са -
ние не приведено в соответствие с трудовым законодательством РФ).

5. На чис лен ные и вы пла чен ные в про ве ря е мом пе ри о де ра бот ни кам Общес тва пре -
мии в сум ме 111,3 тыс. руб., а так же все виды доп лат в сум ме 275,6 тыс. руб. от не се ны на
рас хо ды в це лях на ло го об ло же ния в на ру ше ние ст. 255, п. 21 ст. 270 На ло го во го ко дек са
РФ, так как не пред усмот ре ны тру до вы ми и (или) кол лек тив ны ми до го во ра ми и про из ве -
де ны при от су тствии осно ва ния дан ных рас хо дов – при ка зов ру ко во ди те ля орга ни за ции.
Кро ме того, в свя зи с тем, что в тру до вых до го во рах не ука за ны кон крет ные виды пре мий,
над ба вок, доп лат, уста нов лен ных ра бот ни кам Общес тва, су щес тву ют рис ки не при зна ния
при налогообложении прибыли остальных произведенных расходов по премиям (в сумме
175,3 тыс. руб.).

6. При ня тая Общес твом учет ная по ли ти ка не со от ве тству ет тре бо ва ни ям Фе де раль но -
го за ко на «О бух гал тер ском уче те», а так же По ло же ни ям по ве де нию бух гал тер ско го уче -
та и бух гал тер ской от чет нос ти в Рос сий ской Фе де ра ции и по расходам организации
в  части:

• пе ри о дич нос ти про ве де ния ин вен та ри за ции иму щес тва и фи нан со вых
обязательств;

• чет ко го опре де ле ния базы рас пре де ле ния меж ду об ъ ек та ми каль ку ли ро ва ния
управ-лен чес ких, об щеп ро из во дствен ных и вспо мо га тель ных расходов Общества;

• опре де ле ния пе ре чня ста тей за трат, по ко то рым бу дет орга ни зо ван учет рас хо дов, а
так же опре де ле ния рас хо дов по об ыч ным ви дам де я тель нос ти, прочих расходов, др.

7. В на ру ше ние п.2 ст. 12 Фе де раль но го за ко на «О бух гал тер ском уче те», п. 27 По ло -
же ния по ве де нию бух гал тер ско го уче та и бух гал тер ской от чет нос ти в Рос сий ской Фе де -
ра ции ин вен та ри за ция ак ти вов (за ис клю че ни ем основ ных средств) и фи нан со вых об я за -
тельств в проверяемом периоде Обществом не проводилась.

8. Уста нов ле ны на ру ше ния норм бух гал тер ско го уче та, по влек шие за со бой за вы ше -
ние (за ни же ние) до хо дов и рас хо дов Общес тва в проверяемом периоде:

• за вы ше на сум ма до хо дов и рас хо дов от про чей де я тель нос ти на сто и мость иму щес -
тва (2,4 млн. руб.), пе ре дан но го Общес твом ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» по до го во -
ру то вар но го займа от 01.04.2011 г.;

• в бух гал тер ском уче те и от чет нос ти ООО «Ку я нов ское» за 9 ме ся цев 2011 года не от -
ра же ны про чие до хо ды в сум ме 0,3 млн. руб. от арен дной пла ты за ко тель ную и на -
хо дя ще е ся в ней об ору до ва ние по до го во ру аренды от 01.03.2011 г.;

• сум мы бюд жет ных средств на фи нан си ро ва ние ка пи таль ных рас хо дов (при об ре те -
ние основ ных средств) спи са ны со сче та уче та це ле во го фи нан си ро ва ния в по лном
об ъ е ме в мо мент по лу че ния средств, тог да как спи са ние сле до ва ло про из во дить на
про тя же нии сро ка по лез но го ис поль зо ва ния вне о бо рот ных ак ти вов, под ле жа щих
амор ти за ции со глас но де йству ю щим пра ви лам амор ти за ции. В свя зи с этим про чие
до хо ды Общес тва не пра во мер но за вы ше ны в 2009-2010 г.г. на 2,2 млн. руб., за 9
месяцев 2011 г. – занижены на 0,6 млн. руб.

Кро ме того, в на ру ше ние По ло же ния по бух гал тер ско му уче ту «Учет фи нан со вых вло -
же ний» де неж ные сре дства в сум ме 12,4 млн. руб., пред остав лен ные ООО
«АгроХолдинг-Си бирь» по до го во рам за й ма, пред усмат ри ва ю щим упла ту про цен тов за по -
льзо ва ние за ем ны ми сре дства ми, при ня ты Общес твом к уче ту в со ста ве де би тор ской
задолженности, а не в составе финансовых вложений.

9. ООО «Ку я нов ское», осу ще ствляя фи нан со во-хо зя йствен ную де я тель ность в боль -
шей сте пе ни за счет кре дит ных и за ем ных средств, а так же суб си дий из об лас тно го бюд -
же та, в свою оче редь, по со гла со ва нию с ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» пред остав ля ло зна -
чи тель ные за й мы на дли тель ные сро ки ООО «АгроХолдинг-Си бирь» (27,5 млн. руб. – без
вы пла ты про цен тов, 12,4 млн. руб. – с вы пла той про цен тов в раз ме ре 2/3 став ки ре фи -
нан си ро ва ния ЦБ РФ при воз вра те за й ма в сро ки, уста нов лен ные до 2016, 2021 гг.). Все го 

ìàé-2012 13

КОН ТРОЛЬ НО-СЧЕТ НАЯ ПА ЛА ТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



в про ве ря е мом пе ри о де Общес твом пред остав ле ны за й мы ООО «АгроХолдинг-Си бирь» в
общей сумме 39,9 млн. руб., из них по состоянию на 30.09.2011 возвращено 27,6 млн. руб.

Кро ме того, ООО «Ку я нов ское» пред оста ви ло ука зан ной орга ни за ции от сроч ку пла те -
жей до 2016 года за по став лен ную про дук цию и, как ука за но выше, про сти ло долг за
пред остав лен ные услу ги и то вар но-ма те ри аль ные цен нос ти. Ука зан ные фак ты свиде -
тельствуют о не эф фек тив ном менеджменте ООО «Куяновское».

До пол ни тель ные све де ния:
Акт про вер ки под пи сан ООО «Ку я нов ское» без раз ног ла сий. По яс не ния, пред став лен -

ные к акту про вер ки, учте ны при под го тов ке настоящего отчета.
Для при ня тия мер по устра не нию вы яв лен ных на ру ше ний на осно ва нии ст. 18 За ко на

Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» ди рек то ру ООО «Ку я -
нов ское» на прав ле но пред став ле ние. Кро ме того, в ад рес на чаль ни ка Де пар та мен та по
управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Томской области направлено
информационное письмо.

По ре зуль та там их рас смот ре ния раз ра бо та но и утвер жде но По ло же ние об опла те тру -
да, о сис те ме пре ми ро ва ния, доп лат и над ба вок сти му ли ру ю ще го ха рак те ра ра бот ни ков
ООО «Ку я нов ское», вне се ны до пол не ния и из ме не ния к де йству ю щим тру до вым до го во -
рам, за клю чен ным с ра бот ни ка ми Общес тва. Сдел ки с ООО «АгроХолдинг-Си бирь» по ре а -
ли за ции се льско хо зя йствен ной про дук ции, то ва ров и ока за нию услуг со гла со ва ны с учас -
тни ком Общес тва – ОГУП «Пер во май ское ДРСУ». Про ве де на ин вен та ри за ция
то вар но-ма те ри аль ных цен нос тей и фи нан со вых об я за тельств ООО «Ку я нов ское». Вне се -
ны из ме не ния в учет ную по ли ти ку орга ни за ции. Кро ме того, в по яс ни тель ной за пис ке к
го до вой бух гал тер ской от чет нос ти за 2011 год вне се ны све де ния о до пу щен ном Общес -
твом за вы ше нии сумм до хо дов и рас хо дов всле дствие не кор рек тно го от ра же ния в
бухгалтерском учете сделок по договору товарного займа с ОГУП «Первомайское ДРСУ» и
по приобретению амортизируемого имущества за счет субсидий из областного бюджета.

В фев ра ле те ку ще го года Де пар та мен том по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию
села Том ской об лас ти со вмес тно с Де пар та мен том по управ ле нию го су да рствен ной со -
бствен нос тью Том ской об лас ти и ОГКУ «Управ ле ние ав то мо биль ных до рог Том ской об лас -
ти» про ве де ны со ве ща ния, на ко то рых рас смот ре ны про бле мы даль ней ше го раз ви тия
ООО «Ку я нов ское» и ОГУП «Пер во май ское ДРСУ». Пе ред ООО «Ку я нов ское» по став ле на
за да ча сроч но го по пол не ния об орот ных средств и рес трук ту ри за ции кре ди тор ской
задолженности, для чего ООО «Куяновское» планирует привлечь заемные средства банка.

В це лях не до пу ще ния в бу ду щем со вер ше ния ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» по до бных
сде лок без со гла со ва ния с со бствен ни ком Де пар та мен том по управ ле нию го су да рствен -
ной со бствен нос тью Том ской об лас ти на прав ле но об ра ще ние в ад рес ди рек то ра ОГУП с
пред упреж де ни ем об от ве тствен нос ти ру ко во ди те ля за убытки, причиненные его
виновными действиями.
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Отчет о результатах проверки законности и 
результативности использования средств

областного бюджета и средств от
приносящей доход деятельности в

областном государственном казенном
учреждении «Региональный центр

развития образования»

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: пункт 13 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной
па ла ты Том ской об лас ти на 2012 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль -
но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 30.12.2011 ¹44.

Про ве ря е мый пе ри од: 2011 год.

Крат кая ин фор ма ция о про ве ря е мом об ъ ек те: Облас тное го су да рствен ное учреж де -
ние «Ре ги о наль ный центр раз ви тия об ра зо ва ния» (да лее – РЦРО) со зда но на осно ва нии
по ста нов ле ния Гла вы Администрации (Гу бер на то ра) Том ской об лас ти от 05.03.2001
¹ 71. Учре ди те лем РЦРО яв ля ет ся Де пар та мент об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти.
Сог лас но Уста ву, утвер жден но му рас по ря же ни ем Де пар та мен та об ще го об ра зо ва ния от
12.04.2005 ¹ 323 (с уче том из ме не ний), РЦРО в 2011 году являлось казенным
учреждением. С 2012 года РЦРО стало бюджетным учреждением.

Основ ны ми на прав ле ни я ми де я тель нос ти РЦРО яв ля ют ся раз ра бот ка и ре а ли за ция
ре ги о наль ных про ек тов и про грамм раз ви тия об ра зо ва ния, об ес пе че ние ре а ли за ции фе -
де раль ных про ек тов и про грамм об ра зо ва ния, под дер жка ин но ва ци он ных про цес сов в
сис те ме об ще го об ра зо ва ния, фор ми ро ва ние и ре а ли за ция но вых про грамм по вы ше ния
ква ли фи ка ции. Уста вом учреж де ния предусмотрено право оказания платных
образовательных услуг и иных видов деятельности.

Для осу ще ствле ния де я тель нос ти в 2011 году РЦРО из об лас тно го бюд же та пред остав -
ле ны бюд жет ные ас сиг но ва ния в сум ме 15 487 тыс.руб., сре дства были из рас хо до ва ны в
полном объеме.

До хо ды от при но ся щей до ход де я тель нос ти по лу че ны в сум ме 1 297 тыс.руб., в том
чис ле за про ве де ние се мина ров, кур сов по вы ше ния ква ли фи ка ции, кон кур сов –
1 236,4 тыс.руб., от из да те льской де я тель нос ти – 60,6 тыс.руб. Кас со вые рас хо ды с уче -
том остат ка средств на на ча ло года со ста ви ли 1 421,8 тыс.руб., оста ток средств на конец
года сложился в сумме 1,5 тыс.руб.

Со от но ше ние про из ве ден ных рас хо дов за счет бюд жет ных средств и средств от иной
при но ся щей до ход де я тель нос ти со ста ви ло со от ве тствен но 92% и 8%. На и боль ший
удель ный вес в рас хо дах за счет бюд жет ных средств со ста ви ли рас хо ды на опла ту тру да
штат ных ра бот ни ков – 78%, за счет средств от при но ся щей до ход де я тель нос ти со ста ви ли 
рас хо ды на опла ту тру да лиц, при вле ка е мых по до го во рам воз мез дно го оказания услуг за
проведение конкурсов, семинаров – 49%.
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I. Про вер ка рас хо до ва ния РЦРО средств об лас тно го бюд же та.
Штат ная чис лен ность ра бот ни ков РЦРО в 2011 году не пре вы си ла пред ель ную чис лен -

ность 67,5 ед., в том чис ле чис лен ность пе да го ги чес ких и на учных ра бот ни ков – 40 ед.,
уста нов лен ную со от ве тству ю щим рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти.
На  начало и на ко нец года штат ная чис лен ность со ста ви ла 66 ед., в том чис ле чис лен ность 
педагогических и научных работников – 39 ед.

Сред нес пи соч ная чис лен ность ра бот ни ков со ста ви ла 43 чел. или 65% от штат ной чис -
лен нос ти, в основ ном за счет не уком лек то ван нос ти по дол жнос тям пе да го ги чес ких ра -
бот ни ков (ме то дис ты) и ра бот ни ков сфе ры на учных ис сле до ва ний и раз ра бо ток
( научные со труд ни ки). Так, фак ти чес кая чис лен ность пе да го ги чес ких и на учных ра бот ни -
ков на на ча ло и на ко нец года со ста ви ла со от ве тствен но 25 ед. и 24,5 ед. или 64% и 63%
от их штатной численности.

В те че ние 2011 года в штат ные рас пи са ния РЦРО вно си лись из ме не ния в свя зи с не об -
хо ди мос тью при ве де ния струк ту ры РЦРО по ви дам пер со на ла и раз ме рам дол жнос тных
окла дов ра бот ни ков в со от ве тствие с де йству ю щим за ко но да т ельством. В на ру ше ние Ука -
за ний по при ме не нию и за пол не нию форм пер вич ной учет ной до ку мен та ции по уче ту
тру да и его опла ты, утвер жден ных Пос та нов ле ни ем Гос ком ста та РФ от 05.01.2004 ¹ 1
«Об утвер жде нии уни фи ци ро ван ных форм пер вич ной учет ной до ку мен та ции по уче ту
тру да и его опла ты», штат ные рас пи са ния РЦРО не со от ве тство ва ли уни фи ци ро ван ной
фор ме, так как в них от су тство вал пе ре чень струк тур ных подразделений, не были учтены
предусмотренные системой оплаты труда компенсационные и стимулирующие выплаты.

При про вер ке уста нов лен факт за ня тия, в на ру ше ние ст.15 и ст. 22 Тру до во го ко дек са
РФ, ра бот ни ком РЦРО дол жнос ти, не пред усмот рен ной штат ным рас пи са ни ем. В пе ри од
про ве де ния про вер ки дан ное на ру ше ние было устра не но, при ка зом ди рек то ра в штат ное
рас пи са ние была введена соответствующая должность.

При про вер ке об осно ван нос ти пла ни ро ва ния средств на опла ту тру да и пра во мер нос -
ти их рас хо до ва ния уста нов ле но следующее.

Сис те ма опла ты тру да ра бот ни ков об лас тных го су да рствен ных учреж де ний, на хо дя -
щих ся в ве де нии Де пар та мен та об ще го об ра зо ва ния, уста нав ли ва ю щая раз мер и по ря док
опла ты тру да ра бот ни ков, рег ла мен ти ро ва на со от ве тству ю щи ми постановлениями
Администрации Томской области.

В на ру ше ние ст.144 Тру до во го ко дек са РФ в РЦРО ло каль ным нор ма тив ным ак том –
По ло же ни ем об опла те тру да и сти му ли ро ва нии ра бот ни ков, при ня тым Общим со бра ни ем
тру до во го кол лек ти ва и утвер жден ным ди рек то ром РЦРО, уста нов ле на сис те ма опла ты
тру да по от дель ным вы пла там, не со от ве тству ю щая требованиям нормативных правовых
актов Томской области.

Так, гла вой 5 при ло же ния ¹ 1-1 По ло же ния о сис те мах опла ты тру да ру ко во ди те лей,
их за мес ти те лей и глав ных бух гал те ров об лас тных го су да рствен ных ка зен ных и бюд жет -
ных учреж де ний и п.23 По ло же ния о сис те ме опла ты тру да ра бот ни ков об лас тных госу -
дар ственных учреж де ний, на хо дя щих ся в ве де нии Де пар та мен та об ще го об ра зо ва ния
Том ской об лас ти, утвер жден ных со от ве тствен но по ста нов ле ни я ми Администрации Том -
ской об лас ти от 28.01.2010 ¹34а и от 17.08.2009 ¹ 137а, предусмотрена надбавка за
ученую степень:

• ру ко во ди те лю учреж де ния и его за мес ти те лям, а так же ра бот ни кам учреж де ний до -
пол ни тель но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния (по вы ше ния ква ли фи ка ции) за
на ли чие сте пе ни кан ди да та наук – 3000 руб., доктора наук – 7000 руб.;

• пе да го ги чес ким ра бот ни кам учреж де ний за на ли чие сте пе ни кан ди да та наук –
300 руб., док то ра наук – 500 руб.

Одна ко, п. 12 По ло же ния об опла те тру да и сти му ли ро ва ния ра бот ни ков РЦРО над бав -
ка за уче ную сте пень кан ди да та наук в раз ме ре 3000 руб., док то ра наук – 7000 руб. уста -
нов ле на всем ра бот ни кам, имеющим ученую степень.

Сог лас но рас че ту, про из ве ден но му в ходе кон троль но го ме роп ри я тия, уста нов ле но,
что сле до ва ло за пла ни ро вать в 2011 году на сти му ли ру ю щие вы пла ты за уче ную сте пень
с уче том на чис ле ний на опла ту тру да в сум ме 169,6 тыс.руб. Фак ти чес ки РЦРО со глас но
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пред став лен но му при ло же нию к штат но му рас пи са нию, со дер жа ще му рас чет об ъ е ма
средств на сти му ли ру ю щие выплаты за ученую степень, запланировано – 1 444,5 тыс.руб.

Та ким об ра зом, в ре зуль та те пла ни ро ва ния об ъ е ма средств на опла ту тру да в раз ме ре,
пре вы ша ю щем не об хо ди мый, был на ру шен при нцип эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния бюд -
жет ных средств, уста нов лен ный ст.34 Бюд жет но го ко дек са РФ. В ре зуль та те уста нов ле -
ния сис те мы опла ты тру да в учреж де нии, не со от ве тству ю щей де йству ю ще му законода -
тельству, про из ве де но не пра во мер ное рас хо до ва ние бюд жет ных средств на вы пла ту
над бав ки за уче ную степень старшим научным сотрудникам и начальнику отдела в сумме
158,8 тыс.руб.

При про вер ке рас хо до ва ния средств на пре ми ро ва ние ра бот ни ков РЦРО уста нов ле но
сле ду ю щее. Так, со глас но п.30 По ло же ния о сис те ме опла ты тру да ра бот ни ков об лас тных
го су да рствен ных учреж де ний, на хо дя щих ся в ве де нии Де пар та мен та об ще го об ра зо ва -
ния Том ской об лас ти, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти
от 17.08.2009 ¹ 137а, работникам учреждений выплачиваются следующие премии:

• за вы пол нен ную ра бо ту по ито гам ра бо ты за ме сяц, квар тал, по лу го дие, де вять ме -
ся цев, год;

• за вы пол не ние осо бо важ ных и сроч ных ра бот, за ка чес тво вы пол ня е мых работ.
В на ру ше ние ука зан ной нор мы По ло же ни ем об опла те тру да и сти му ли ро ва нии ра бот -

ни ков РЦРО по ми мо ука зан ных ви дов пре мий сти му ли ру ю ще го ха рак те ра также
установлены и иные премии:

• к праз дни кам: Меж ду на род ный жен ский день, День за щит ни ка от е чес тва, День учи -
те ля, День бухгалтера;

• к юби лей ным да там каж дые пять лет, на чи ная с 50 лет (55 лет, 60 лет, 65 лет).
В ре зуль та те про из ве де но не пра во мер ное рас хо до ва ние бюд жет ных средств на вы -

пла ту ра бот ни кам пре мий к праз дни кам в сумме 502,5 тыс.руб.
При про ве де нии про вер ки рас хо до ва ния средств, вы де лен ных РЦРО на вы пол не ние

функ ций учреж де ния, уста нов ле но, что при от су тствии фак то ра не пред ви ден нос ти РЦРО
были вы де ле ны из ре зер вно го фон да фи нан си ро ва ния не пред ви ден ных рас хо дов Том -
ской об лас ти и из рас хо до ва ны средства в общей сумме 385,3 тыс.руб., в том числе:

• в сум ме 200 тыс.руб. на по ощре ние со труд ни ков РЦРО в свя зи с 10-лет ним юби ле ем
со зда ния учреж де ния при на ли чии име ю щей ся эко но мии бюд жет ных средств по
фон ду опла ты тру да в сум ме 153,9 тыс.руб., ко то рая так же была на прав ле на на вы -
пла ту пре мии ра бот ни кам в свя зи с 10-летним юбилеем создания РЦРО;

• в сум ме 185,3 тыс.руб. на опла ту тру да 12 штат ных ра бот ни ков учреж де ния по до го -
во рам воз мез дно го ока за ния услуг за экс пер тное, кон суль та ци он ное, ин фор ма ци -
он ное, ана ли ти чес кое, ме то ди чес кое со про вож де ние на ци о наль но го про ек та
«Обра зо ва ние», про ве де ние экс пер ти зы ма те ри а лов кон кур са, об ра бот ку фи нан со -
вой до ку мен та ции, со став ле ние от чет нос ти, со ци аль ные опро сы, мо ни то ринг. Одна -
ко ука зан ные ра бо ты яв ля ют ся устав ны ми ви да ми де я тель нос ти РЦРО. Сог лас но
п.2.2. Уста ва учреж де ние осу ще ствля ет «на учное, ме то ди чес кое, орга ни за ци он ное
и ин фор ма ци он ное об ес пе че ние ме роп ри я тий, об ра зо ва тель ных со бы тий с учас ти -
ем уча щих ся школ, сту ден тов ву зов и ра бот ни ков сис те мы об ра зо ва ния, про во ди -
мых при ре а ли за ции ре ги о наль ных, фе де раль ных и меж ду на род ных об ра зо ва тель -
ных про грамм и про ек тов», а так же «ре а ли за цию фе де раль ных, в том чис ле
це ле вых, об ра зо ва тель ных про ек тов и про грамм по при ори тет ным на прав ле ни ям
раз ви тия рос сий ской сис те мы об ра зо ва ния». Кро ме того, РЦРО с 2006 года яв ля ет -
ся ре ги о наль ным опе ра то ром про ек та «Обра зо ва ние», ме роп ри я тия, ре а ли зу е мые в
Том ской области в рамках проекта, ежегодно предусматриваются в плане работы
учреждения. Соответственно финансирование указанных работ должно было
осуществляться за счет средств, предусмотренных бюджетной сметой расходов на
оплату труда работников.

Так же, сле ду ет от ме тить, что для вы пол не ния ра бот в це лях ре а ли за ции ме роп ри я тий
в рам ках про ек та «Обра зо ва ние», еже год но пред усмат ри ва е мых и в пла не ра бо ты Де пар -
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та мен та об ще го об ра зо ва ния, были при вле че ны 5 ра бот ни ков Де пар та мен та об ще го об -
ра зо ва ния, которым выплачены средства в сумме 37,5 тыс.руб.

При про ве де нии про вер ки рас хо до ва ния средств на опла ту про чих ра бот и услуг уста -
нов ле но, что РЦРО в на ру ше ние ст.711 Граж дан ско го ко дек са РФ и пун ктов 2.2.2.,
3.1.1.9., п.5.1. до го во ра от 14.11.2011, за клю чен но го с ООО «КСЭС-Аудит», до пу ще но не -
пра во мер ное рас хо до ва ние бюд жет ных средств в сум ме 99,5 тыс.руб. в ре зуль та те опла -
ты ООО «КСЭС-Аудит» фак ти чес ки не вы пол нен ных ра бот по про ве де нию об я за тель но го
энер ге ти чес ко го об сле до ва ния ад ми нис тра тив но го зда ния РЦРО (раз ра бот ка энер ге ти -
чес ко го пас пор та, про ве де ние экс пер ти зы в СРО энер ге ти чес ко го пас пор та, с по лу че ни ем
экс пер тно го за клю че ния, по лу че ние ин фор ма ци он но го пись ма из Ми нэ нер го Рос сии (или 
дру го го упол но мо чен но го орга на) о при е ме пас пор та). Сог лас но усло ви ям до го во ра
опла та ра бот про из во дит ся по сле под пи са ния сто ро на ми акта при е ма-сда чи ра бот и
пред став ле ния со от ве тству ю ще го па ке та до ку мен тов, под твер жда ю щих вы пол не ние ра -
бот. Сре дства по до го во ру были пе ре чис ле ны 22.12.2011 и от ра же ны в уче те как фак ти -
чес ки про из ве ден ные рас хо ды учреж де ния, в то вре мя как энер ге ти чес кий пас порт, от чет
о тех ни чес ком об сле до ва нии и ин фор ма ци он ное пись мо Ми нэ нер го РФ (или дру го го
упол но мо чен но го орга на) о при ня тии энер ге ти чес ко го пас пор та и от че та на мо мент про -
ве де ния кон троль но го мероприятия в РЦРО отсутствовали. С пояснениями и замечаниями 
к акту проверки полный пакет документов не представлен, в частности, не представлено
информационное письмо Минэнерго РФ (или другого уполномоченного органа) о
принятии энергетического паспорта.

Ука зан ные де йствия так же при ве ли к ис ка же нию дан ных бюд жет но го уче та в час ти
за ни же ния де би тор ской за дол жен нос ти учреж де ния за 2011 год, и, со от ве тствен но, к на -
ру ше нию п.3. ст.1 Фе де раль но го за ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер ском уче те»
в час ти фор ми ро ва ния по лной и дос то вер ной ин фор ма ции о деятельности организации и
ее имущественном положении.

II. Про вер ка пра во мер нос ти пред остав ле ния плат ных услуг, пра виль нос ти взи -
ма ния пла ты за их ока за ние и рас хо до ва ния средств от при но ся щей до ход де я тель -
нос ти.

Вне бюд жет ная де я тель ность РЦРО осу ще ствля лась на осно ва нии По ло же ния по при -
но ся щей до ход де я тель нос ти ОГКУ РЦРО, утвер жден но го ди рек то ром РЦРО. К при но ся -
щей до ход де я тель нос ти РЦРО от не се ны сле ду ю щие виды деятельности,
предусмотренные Уставом:

• раз ра бот ка и ре а ли за ция раз лич ных про грамм и про ек тов в сфе ре об ра зо ва ния;

• про ве де ние се мина ров, кон кур сов и ока за ние кон суль та ци он ных услуг;

• раз ра бот ка, из да ние и ре а ли за ция ме то ди чес кой, учеб ной, спра воч ной ли те ра ту ры
и другие виды.

Раз мер пла ты за пред остав ле ние услуг уста нав ли вал ся при ка за ми ди рек то ра РЦРО по
каж до му про во ди мо му се мина ру, кон кур су, иному мероприятию.

Уста нов ле но, что в на ру ше ние Уста ва РЦРО, не пред усмат ри ва ю ще го ис поль зо ва ние
иму щес тва учреж де ния в це лях без воз мез дно го ока за ния услуг фи зи чес ким ли цам за ис -
клю че ни ем услуг, фи нан си ру е мых из бюд же та, были осво бож де ны от пла ты за об уче ние
(учас тие) при про ве де нии се мина ров, кур сов по вы ше ния ква ли фи ка ции, кон кур сов от -
дель ные лица, в ре зуль та те об щая сум ма не до по лу чен ных до хо дов от ока за ния плат ных
об ра зо ва тель ных услуг, предусмотренных Положением по приносящей доход
деятельности, составила 7,6 тыс.руб.

Сре дства от иной при но ся щей до ход де я тель нос ти на прав ля лись в со от ве тствии с
утвер жден ны ми сме та ми рас хо дов на опла ту тру да при вле чен ных лиц – пре по да ва те лей и 
ко ор ди на то ров – ра бот ни ков РЦРО, а так же на опла ту на клад ных рас хо дов, свя зан ных с
про ве де ни ем се мина ров, кон кур сов, иных ме роп ри я тий. Объем средств, на прав лен ных на
опла ту тру да пре по да ва те лей и ко ор ди на то ров, не превысил размер, установленный
соответствующим приказом директора РЦРО.
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При про вер ке рас хо до ва ния средств, по лу чен ных от иной при но ся щей до ход де я тель -
нос ти учреж де ния, уста нов лен факт не пра во мер ных рас хо дов в сум ме 94,5 тыс.руб., про -
из ве ден ных по до го во ру воз мез дно го ока за ния услуг, за клю чен но му Де пар та мен том об -
ще го об ра зо ва ния с ра бот ни ком РЦРО, ко то ро му было по ру че но вы пол не ние работ
(оказание услуг), входящих в его должностные обязанности.

III. По ка за те ли де я тель нос ти РЦРО.
В 2011 году до РЦРО го су да рствен ное за да ние на вы пол не ние го су да рствен ных услуг

(ра бот) Де пар та мен том об ще го об ра зо ва ния не до во ди лось, так как де йству ю щим за ко -
но да т ельством до ве де ние го су да рствен но го за да ния до ка зен но го учреж де ния яв ля ет ся
не о бя за тель ным. РЦРО осу ще ствля ло свою де я тель ность в со от ве тствии с пла ном ра бо ты, 
утвер жден ным ди рек то ром, учре ди те лем – Департаментом общего образования, план
работы не был согласован.

В те че ние года РЦРО осу ще ствля лась де я тель ность по ре а ли за ции фе де раль ных
проектов:

• про ек та «Обра зо ва ние», в рам ках ко то ро го были про ве де ны кон кур сы сре ди кол -
лек ти вов об лас тных го су да рствен ных и му ни ци паль ных об ра зо ва тель ных учреж де -
ний, внед ря ю щих ин но ва ци он ные об ра зо ва тель ные про грам мы (про ек ты), и луч -
ших учи те лей за вы со кие дос ти же ния в пе да го ги чес кой деятельности, получившие
общественное признание.

• про ек та «На ци о наль ная об ра зо ва тель ная ини ци а ти ва «Наша но вая шко ла», в рам -
ках ко то ро го про во ди лись элек тро нные мо ни то рин ги об ра зо ва тель ных учреж де -
ний, му ни ци паль ных органов управления образованием.

• про ек та «Мо дер ни за ция сис те мы об ще го об ра зо ва ния и по вы ше ния за ра бот ной
пла ты учи те лей в Том ской об лас ти», в рам ках ко то ро го осу ще ствля лась ко ор ди на -
ция об ра зо ва тель ных учреж де ний и му ни ци паль ных орга нов управ ле ния об ра зо ва -
ни ем по орга ни за ции элек тро нно го мо ни то рин га заработной платы учителей и
других показателей проекта.

Кро ме того, РЦРО осу ще ствля лось на учно-ме то ди чес кое, орга ни за ци он ное и ин фор -
ма ци он ное со про вож де ние 22 раз лич ных ре ги о наль ных про ек тов по на прав ле ни ям: эт -
но куль тур ное, граж дан ское, эко ло ги чес кое, эко но ми чес кое, тех но ло ги чес кое об ра зо ва -
ние, ме ди а об ра зо ва ние, го су да рствен но-об щес твен ное управ ле ние, ин фор ма ци он ные
тех но ло гии, фор ми ро ва ние мо ло деж но го кад ро во го ре зер ва, ин сти ту та на став ни чес тва,
адап та ция молодых учителей, введение новых форм оценки образовательных
(неакадемических) результатов и другие.

В рам ках ре а ли за ции про ек тов РЦРО осу ще ствля лась ра бо та по со про вож де нию
сфор ми ро ван ных на базе 149 об ра зо ва тель ных учреж де ний 340 цен тров се те во го вза и -
мо де йствия: ре сур сно-внед рен чес кие цен тры ин но ва ций, цен тры граж дан ско го об ра зо -
ва ния, эт но куль тур но го об ра зо ва ния, эко ло ги чес ко го образования, школьные
технопарки и другие сети.

В те че ние года были про ве де ны 9 мо ни то рин го вых ис сле до ва ний и со ци о ло ги чес ких
опро сов о дос туп нос ти и ка чес тве об ра зо ва тель ных услуг, орга ни за ции школь но го пи та -
ния, ре а ли за ции про ек тов в сфе ре об ра зо ва ния и др. Учас тни ка ми мо ни то рин гов и опро -
сов ста ли 322 об ра зо ва тель ных учреж де ния, 5 593 ра бот ни ка, 17 379 обучающихся,
12 753 родителя и представителя общественности.

РЦРО из да ны 42 ме то ди чес ких по со бия (сбор ни ка), ис поль зу е мых в пе да го ги чес кой
прак ти ке и управ ле нии образованием.

За счет бюд жет ных средств РЦРО про ве де ны 88 се мина ров, ко ли чес тво учас тни ков
ко то рых со ста ви ло 2 301 чел., 3 кон фе рен ции, 18 кон кур сов. За счет средств, по лу чен ных
от иной при но ся щей до ход де я тель нос ти, про ве де ны 41 се минар, в ко то рых при ня ли учас -
тие 998 пе да го гов и ру ко во ди те лей образовательных учреждений, 25 конкурсов.
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В це лом ре зуль та ты кон троль но го ме роп ри я тия по ка за ли сле ду ю щее.
Де пар та мен том об ще го об ра зо ва ния не осу ще ствля ет ся дол жный кон троль за рас хо -

до ва ни ем под ве до мствен ны ми об лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми бюд жет ных 
средств и средств от иной при но ся щей до ход де я тель нос ти, а так же кон троль за со от ве -
тстви ем при ни ма е мых учреж де ни я ми ло каль ных нор ма тив ных ак тов де йству ю ще му за ко -
но да т ельству, о чем сви де т ельству ют ана ло гич ные фак ты на ру ше ний, уста нов лен ные при
про ве де нии про вер ки в 2011 году в Том ском об лас тном ин сти ту те по вы ше ния ква ли фи ка -
ции и пе репод го тов ки кад ров ра бот ни ков об ра зо ва ния. Уста нов лен ные фак ты на ру ше -
ний так же ста ли воз мож ны ми в свя зи с не ра ци о наль ным пла ни ро ва ни ем Департаментом
общего образования бюджетных средств, предоставляемых учреждениям для
выполнения ими возложенных на них функций.

До пол ни тель ные све де ния: 
По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия учреж де ни ем пред став ле ны по яс не ния и

за ме ча ния, ко то рые при зна ны не о бос но ван ны ми. В со от ве тствии со ст.18 За ко на Том ской 
об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» от 09.08.2011 ¹177-ОЗ ди рек -
то ру ОГБУ «РЦРО» на прав ле но пред став ле ние о при ня тии со от ве тству ю щих мер по устра -
не нию вы яв лен ных на ру ше ний. На чаль ни ку Де пар та мен та об ще го об ра зо ва ния на прав -
ле но информационное письмо и материалы проверки для использования в дальнейшей
работе.
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] ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из Пред став ле ния Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти:

«В со от ве тствии с пла ном ра бо ты Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти на
2012 год про ве де но кон троль ное ме роп ри я тие «Про вер ка эф фек тив нос ти ис поль зо ва -
ния и управ ле ния до ля ми со бствен нос ти, при над ле жа щи ми Том ской об лас ти, в ООО
«Ку я нов ское», по ре зуль та там которого выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В на ру ше ние Тру до во го Ко дек са РФ:
• ст. 57 – при за клю че нии тру до вых до го во ров с ра бот ни ка ми Общес тва не ука за ны:

усло вия опла ты тру да в час ти доп лат, над ба вок и по ощри тель ных вы плат; кон крет -
ный вид по ру ча е мой ра бот ни кам ра бо ты (тру до вые до го во ры от 01.06.2009 ¹ 12,
от 10.06.2009 ¹ 13, от 18.06.2009 ¹ 14); срок де йствия сроч но го тру до во го до го во -
ра от 19.10.2011 ¹ 36; кро ме того, раз мер дол жнос тно го окла да, уста нов лен ный ра -
бот ни ку до пол ни тель ным со гла ше ни ем от 01.05.2010 ¹ 01 к тру до во му до го во ру от
18.06.2009 ¹ 14, не со от ве тству ет раз ме ру дол жност-ного окла да по дан ной дол -
жнос ти, опре де лен но му штат ным рас пи са ни ем ООО «Ку я нов ское», утвержденным
приказами б/н от 01.05.2010 г., а также от 01.01.2011 ¹ 2;

• ст. 135 – де йству ю щие в ООО «Ку я нов ское» сис те мы пре ми ро ва ния, доп лат и над ба -
вок сти му ли ру ю ще го ха рак те ра ра бот ни ков до ку мен таль но не за креп ле ны со гла ше -
ни ем либо иным нормативным правовым актом Общества.

2. Про из ве ден ные в про ве ря е мом пе ри о де в по льзу ра бот ни ков Общес тва рас хо ды в
виде пре мий в сум ме 111,3 тыс. руб. и всех ви дов доп лат в сум ме 275,6 тыс. руб. от не се ны
на рас хо ды в це лях на ло го об ло же ния в на ру ше ние ст. 255, п. 21 ст. 270 На ло го во го ко -
дек са РФ (не пред усмот ре ны тру до вы ми и (или) кол лек тив ны ми до го во ра ми, при отсут -
ствии осно ва ния дан ных рас хо дов – при ка зов ру ко во ди те ля). Кро ме того, в свя зи с тем,
что в тру до вых до го во рах не ука за ны кон крет ные виды пре мий, уста нов лен ных ра бот ни -
кам Общес тва, су щес тву ют рис ки не при зна ния при на ло го об ло же нии при бы ли всех
осталь ных произведенных в проверяемом периоде расходов в виде премий работникам
(в общей сумме 175,3 тыс. руб.).

3. Прос ро чен ная за дол жен ность ООО «Ку я нов ское» по до го во ру за й ма от 05.06.2009
в сум ме 4,3 млн. руб. и про цен ты за по льзо ва ние чу жи ми де неж ны ми сре дства ми под ле -
жат воз вра ту в ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» в со от ве тствии со ст.ст. 395, 811, 1102, 1103
ГК РФ.

4. В на ру ше ние ст. 45 Фе де раль но го за ко на от 08.02.1998 ¹ 14-ФЗ «Об об щес твах с
огра ни чен ной от ве тствен нос тью» при от су тствии ре ше ния еди нствен но го учас тни ка
(ОГУП «Пер во май ское ДРСУ») Общес твом со вер ше ны сдел ки с за ин те ре со ван нос тью –
 реализация ООО «АгроХолдинг-Си бирь» про дук ции и товаров на общую сумму 2,715 млн.
руб.

5. Сдел ка меж ду ком мер чес ки ми орга ни за ци я ми по со гла ше нию б/н от 31.01.2010 г.,
свя зан ная с осво бож де ни ем ООО «АгроХолдинг-Си бирь» от опла ты дол га пе ред ООО «Ку я -
нов ское» в сум ме 0,361 млн. руб. (яв ля ю ща я ся раз но вид нос тью да ре ния иму щес тва),
совершена в нарушение ст. 575 ГК РФ.

6. При ня тая Общес твом учет ная по ли ти ка не со от ве тству ет тре бо ва ни ям Фе де раль но -
го за ко на «О бух гал тер ском уче те», По ло же нию по ве де нию бух гал тер ско го уче та и бух -
гал тер ской от чет нос ти в Рос сий ской Фе де ра ции, ПБУ 10/99 «Рас хо ды орга ни за ции»,
утвер жден ных при ка за ми Мин фи на РФ со от ве тствен но от 29.07.1998 ¹ 34н, от
06.05.1999 ¹ 33н, в час ти: пе ри о дич нос ти про ве де ния ин вен та ри за ции иму щес тва
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и  финансовых об я за тельств; чет ко го опре де ле ния базы рас пре де ле ния меж ду об ъ ек та ми
каль ку ли ро ва ния управ лен чес ких, об щеп ро из во дствен ных и вспо мо га тель ных рас хо дов;
опре де ле ния пе ре чня ста тей за трат, по ко то рым будет организован учет расходов, а
также определения расходов по обычным видам деятельности, прочих расходов, др.

7. Уста нов ле ны на ру ше ния норм бух гал тер ско го уче та, по влек шие за со бой за вы ше -
ние (за ни же ние) до хо дов, рас хо дов Общес тва в проверяемом периоде:

• в на ру ше ние п.п. 10 п.1 ст. 251, п.12 ст. 270 НК РФ за вы ше на сум ма до хо дов и рас хо -
дов от про чей де я тель нос ти на сто и мость иму щес тва (2,373 млн. руб.), пе ре дан но го
Общес твом ОГУП «Пер во май ское ДРСУ» по до го во ру то вар но го за й ма от 01.04.2011
¹ 16/10;

• в на ру ше ние п. 9 По ло же ния по бух гал тер ско му уче ту «Учет го су да рствен ной по мо -
щи» (ПБУ 13/2000), утвер жден но го при ка зом Мин фи на РФ от 16.10.2000 ¹ 92н,
сум мы бюд жет ных средств на фи нан си ро ва ние ка пи таль ных рас хо дов (при об ре те -
ние основ ных средств) спи са ны со сче та уче та це ле во го фи нан си ро ва ния в по лном
об ъ е ме в мо мент по лу че ния бюд жет ных средств. В свя зи с этим про чие до хо ды за -
вы ше ны в 2009-2010 г.г. на 2,216 млн. руб., за 9 месяцев 2011 года – занижены
на 0,622 млн. руб.

8. ООО «Ку я нов ское», осу ще ствляя фи нан со во-хо зя йствен ную де я тель ность в боль -
шей сте пе ни за счет кре дит ных и за ем ных средств (об щая сум ма за дол жен нос ти по кре -
ди там и за й мам по со сто я нию на 30.09.2011 – 108,5 млн. руб., из них со сро ком га ше ния в
мар те-фев ра ле 2012 г. – 8,2 млн. руб.), в свою оче редь, по со гла со ва нию с ОГУП «Пер во -
май ское ДРСУ» пред остав ля ло зна чи тель ные за й мы на дли тель ные сро ки ООО
«АгроХолдинг-Си бирь» (27,5 млн. руб. – без вы пла ты про цен тов, 12,4 млн. руб. – с вы пла -
той про цен тов при воз вра те за й ма в сро ки, уста нов лен ные до 2016, 2021 гг.), кро ме того,
пред остав ля ло ука зан ной орга ни за ции от сроч ку пла те жей до 2016 года за по став лен ную
про дук цию и про сти ло долг за пред остав лен ные услу ги и ТМЦ. Ука зан ные фак ты сви де т -
ельству ют о не эф фек тив ном менеджменте ООО «Куяновское» (неэффективном
управлении долями собственности, принадлежащими Томской области).

9. В на ру ше ние п. п. 2, 3 ПБУ 19/02 «Учет фи нан со вых вло же ний» де неж ные сре дства
в сум ме 12,365 млн. руб., пред остав лен ные ООО «АгроХолдинг-Си бирь» по до го во рам за й -
ма от 17.08.2010 г., от 24.01.2011 г., пред усмат ри ва ю щим упла ту про цен тов за по льзо ва -
ние за ем ны ми сре дства ми, при ня ты Общес твом к уче ту в со ста ве де би тор ской за дол жен -
нос ти, а не в составе финансовых вложений.

С уче том из ло жен но го и на осно ва нии ст. 18 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль -
но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» пред ла га ет ся следующее:

1. Тру до вые до го во ры, за клю чен ные с ра бот ни ка ми ООО «Ку я нов ское», де йству ю щие
в Общес тве сис те мы пре ми ро ва ния, доп лат и над ба вок сти му ли ру ю ще го ха рак те ра, а так -
же штат ное рас пи са ние при вес ти в со от ве тствие с тру до вым за ко но да т ельством РФ; раз -
ра бо тать По ло же ния об оплате труда, о премировании работников ООО «Куяновское».

2. При нять меры к устра не нию на ру ше ний де йству ю ще го за ко но да т ельства РФ, до пу -
щен ных в про ве ря е мом пе ри о де при со вер ше нии сде лок, свя зан ных с по лу че ни ем за й -
мов, и сделок с заинтересованностью.

3. При вес ти учет ную по ли ти ку ООО «Ку я нов ское» и бух гал тер ский учет иму щес тва и
хо зя йствен ных опе ра ций в со от ве тствие с тре бо ва ни я ми Фе де раль но го за ко на «О бух гал -
тер ском уче те», По ло же ний по бухгалтерскому учету.

О ре зуль та тах рас смот ре ния на сто я ще го пред став ле ния и при ня тых ме рах не об хо ди -
мо уве до мить в пись мен ной фор ме Кон троль но-счет ную па ла ту в срок до 2 ап ре ля 2012 г.
Ко пии при ня тых до ку мен тов, вклю чая по яс ни тель ную за пис ку к го до вой от чет нос ти
Общес тва за 2011 год, на пра вить в Кон троль но-счет ную па ла ту од но вре мен но с
уведомлением о принятых мерах по данному представлению.

Председатель С.Н. Никитенко».
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Из пись ма (¹ 61 от 30 мар та 2012 г.) о при ня тых ме рах по акту про вер ки эф фек -
тив нос ти ис поль зо ва ния и управ ле ния до ля ми со бствен нос ти, при над ле жа щи ми
Том ской об лас ти, ди рек то ра ООО «Куяновское» Т. Старыгиной:

«…ООО «Ку я нов ское» на прав ля ет ко пии до ку мен тов, под твер жда ю щие при ня тые
меры по пред став ле нию Кон троль но-счет ной па ла ты Томской области.

1. Вне се ны до пол не ния и из ме не ния к де йству ю щим тру до вым до го во рам ра бот ни ков 
об щес тва в час ти об сто я тельств и при чин, по слу жив шие осно ва ни ем для за клю че ния
сроч ных тру до вых до го во ров, сро ка их де йствия, кон крет ный вид по ру ча е мых ра бот ни ку
ра бот; в тру до вых до го во рах сде ла на ссыл ка в п.5.1.1 «оклад, над бав ки к за ра бот ной
пла те и про чие вы пла ты» на утвер жде ние по ло же ния об опла те тру да, о сис те ме пре ми ро -
ва ния, доп лат и над ба вок сти му ли ру ю ще го ха рак те ра (по яс не ния по тру до вым договорам, 
копии трудовых договоров, копии приказов о премировании прилагаются на 60 листах).

2. К пун кту 1: раз ра бо та но и утвер жде но по ло же ние об опла те тру да, о сис те ме пре -
ми ро ва ния, доп лат и над ба вок сти му ли ру ю ще го ха рак те ра (копия прилагается)

3. К пун кту 3: за клю че но до пол ни тель ное со гла ше ние к до го во ру за й ма от
05.06.2009 года и на прав ле но пись мо по со гла со ва нию дан но го со гла ше ния в Де пар та -
мент го су да рствен ной со бствен нос ти Томской области (копии прилагаются).

4. К пун кту 4: ООО «Ку я нов ское» со гла со ва ло с учре ди те лем ОГУП «Пер во май ское
ДРСУ» сдел ки с ООО АгроХолдингом по ре а ли за ции с\х про дук ции, то ва ров и оказание
услуг.

5. К пун кту 5: со гла ше ние от 31.01.2010 года о про ще нии дол га ООО АгроХолдинга ан -
ну ли ро ва но в 1 квар та ле 2012 года. Долг ООО АгроХолдинга вос ста нов лен за счет не рас -
пре де лен ной прибыли прошлых лет.

6. К пун кту 6: ООО «Ку я нов ское» внес ло из ме не ния в учет ную по ли ти ку, где бо лее чет -
ко опре де лен пе ре чень рас хо дов по об ыч ным ви дам де я тель нос ти , а так же статьи за трат,
по ко то рым бу дет орга ни зо ван учет рас хо дов; уточ не на база рас пре де ле ния меж ду об ъ -
ек та ми каль ку ли ро ва ния управ лен чес ких рас хо дов, вспо мо га тель но го про из во дства, об -
щеп ро из во дствен ных расходов (копия учетной политики общества на 2012 год
прилагается).

7. К пун кту 6: ООО «Ку я нов ское» про ве ло ин вен та ри за цию то вар но-ма те ри аль ных
цен нос тей и фи нан со вых об я за тельств (ко пии ве до мос тей прилагаются на 49 листах).

8. К пун кту 7: в по яс ни тель ной за пис ке к го до вой от чет нос ти за 2011 год опи сан факт
за вы ше ния сум мы до хо дов и рас хо дов по про чей де я тель нос ти, ко то рые воз ник ли вслед -
ствие не кор рек тно го ото бра же ния в бух гал тер ском уче те сдел ки по до го во ру то вар но го
за й ма с ОГУП Пер во май ское ДРСУ ¹ 16/10 от 01.04.2011 г. (копия прилагается).

9. К пун кту 7: в по яс ни тель ной за пис ке к го до вой от чет нос ти за 2011 год опи са но за -
вы ше ние (за ни же ние) до хо дов от сум мы бюд жет ных средств в виде суб си дии на фи нан -
си ро ва ние ка пи таль ных расходов (копия прилагается)».

Из пояснений по трудовым договорам:

«По ито гам про ве ден ных ме роп ри я тий по устра не нию всех на ру ше ний в тру до вые до -
го во ра… вне се ны все пред пи сан ные из ме не ния. Ко пии прилагаются на 14 листах.

По до го во ру от 18.06. 2009 ¹ 14 по яс няю, что в до го во ре и до пол ни тель ном со гла ше -
нии к нему рас хож де ния со штат ным рас пи са ни ем устра не ны. Во все тру до вые до го во ра
ра бот ни ков Общес тва вне се ны за пи си об опла те тру да, доп ла те и над бав ках (копии
прилагаются на 13 листах)…

Инспектор по кадрам А.В. Доброславская
Ведущий бухгалтер расчетной группы Е.С. Тюлькина».

ìàé-2012 23

КОН ТРОЛЬ НО-СЧЕТ НАЯ ПА ЛА ТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



Из Пред став ле ния Кон троль но-счет ной па ла ты:

«В со от ве тствии с пла ном ра бо ты Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти на
2012 год про ве де но кон троль ное ме роп ри я тие «Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив -
нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та и средств от при но ся щей до ход
де я тель нос ти в об лас тном го су да рствен ном ка зен ном учреж де нии «Ре ги о наль ный
центр раз ви тия об ра зо ва ния», по результатам которого выявлены следующие
нарушения и недостатки:

1. В на ру ше ние Ука за ний по при ме не нию и за пол не нию форм пер вич ной учет ной до -
ку мен та ции по уче ту тру да и его опла ты, утвер жден ных Пос та нов ле ни ем Гос ком ста та РФ
от 05.01.2004 ¹ 1 «Об утвер жде нии уни фи ци ро ван ных форм пер вич ной учет ной до ку -
мен та ции по уче ту тру да и его опла ты», фор ма утвер жден ных штат ных рас пи са ний ОГКУ
«РЦРО» не со от ве тству ет уни фи ци ро ван ной форме ¹Т-3 «Штатное расписание».

2. В на ру ше ние ст. 144 Тру до во го ко дек са РФ в ОГКУ «РЦРО» уста нов ле на сис те ма
опла ты тру да, не со от ве тству ю щая тре бо ва ни ям По ло же ния о сис те ме опла ты тру да ра -
бот ни ков об лас тных го су да рствен ных учреж де ний, на хо дя щих ся в ве де нии Де пар та мен та 
об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации
Том ской области от 17.08.2009 ¹137а, в результате чего:

• до пу ще но за вы ше ние фон да опла ты тру да на 1 274,954 тыс.руб. при пла ни ро ва нии
еже ме сяч ной над бав ки сти му ли ру ю ще го ха рак те ра за уче ную сте пень по дол жнос -
тям ра бот ни ков, ко то рым та кая вы пла та не по ла га ет ся, что сви де т ельству ет о на ру -
ше нии при нци па эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния бюд жет ных средств,
установленного ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

• про из ве де ны не пра во мер ные рас хо ды в сум ме 661,217 тыс.руб., в том чис ле в виде
выплаты: 
– над бав ки сти му ли ру ю ще го ха рак те ра за уче ную сте пень ра бот ни кам, за ни ма ю -

щим дол жнос ти стар ше го на учно го со труд ни ка и на чаль ни ка от де ла, ко то рым не
по ла га ют ся та кие вы пла ты, на общую сумму 158,762 тыс.руб.;

– пре мий ра бот ни кам к праз днич ным и про фес си о наль ным да там в сум ме
502,455 тыс.руб.

4. В на ру ше ние пун кта 5.4. Уста ва ОГКУ «РЦРО» и пун кта 3.4. тру до во го до го во ра
¹ 138, за клю чен но го Де пар та мен том об ще го об ра зо ва ния Том ской области с директором

ОГКУ «РЦРО» от 23.04.2003, ди рек то ром ОГКУ РЦРО в 2011 году не пра во мер но по лу -
че но де неж ное воз наг раж де ние а сум ме 72,060 тыс.руб., на чис ле ния со ста ви ли
22,411 тыс.руб.

5. При от су тствии фак то ра не пред ви ден нос ти ОГКУ «РЦРО» были вы де ле ны из ре зер -
вно го фон да не пред ви ден ных рас хо дов сре дства в об щей сум ме 385,327 тыс.руб.:

• в сум ме 185,327 тыс.руб. на опла ту тру да 12 штат ных ра бот ни ков учреж де ния со -
глас но за клю чен ным до го во рам воз мез дно го ока за ния услуг за экс пер тное, кон -
суль та ци он ное, ин фор ма ци он ное, ана ли ти чес кое, ме то ди чес кое со про вож де ние
на ци о наль но го про ек та «Обра зо ва ние» и кон кур са, про во ди мо го в рам ках ре а ли за -
ции про ек та, со став ле ние от чет нос ти, со ци аль ные опро сы, мо ни то ринг, ко то рые
вклю че ны в план ра бо ты и яв ля ют ся устав ны ми ви да ми де я тель нос ти ОГКУ «РЦРО»,
фи нан си ро ва ние ко то рых осу ще ствля ет ся за счет средств, пред усмот рен ных на
оплату труда согласно бюджетной смете расходов по виду расходов – выполнение
функций бюджетным учреждением;

• в сум ме 200 тыс.руб. на по ощре ние со труд ни ков ОГКУ «РЦРО» в свя зи с 10-лет ним
юби ле ем со зда ния учреж де ния при на ли чии эко но мии средств, пред усмот рен ных
бюд жет ной сме той рас хо дов по фон ду опла ты тру да, в сум ме 153,856 тыс.руб., ко то -
рая так же была на прав ле на на вы пла ту пре мии ра бот ни кам в свя зи с 10-летним
юбилеем создания учреждения.

6. В на ру ше ние ст.711 Граж дан ско го ко дек са РФ, пун ктов 2.2.2., 3.1.1.9., 5.1 до го во ра 
от 14.11.2011 ¹04/11-2011, за клю чен но го ОГКУ «РЦРО» с ООО «КСЭС-Аудит», со глас но
ко то рым опла та дол жна про из во дить ся за вы пол нен ные ра бо ты, ОГКУ «РЦРО» про из ве де -
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на опла та за фак ти чес ки не вы пол нен ные ра бо ты по про ве де нию об я за тель но го энер ге ти -
чес ко го об сле до ва ния ад ми нис тра тив но го зда ния в сум ме 99,540 тыс.руб., что яв ля ет ся
не пра во мер ным рас хо до ва ни ем бюд жет ных средств. Дан ный факт так же сви де т ельству ет 
о на ру ше нии п.З. ст.1 Фе де раль но го за ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер ском
уче те», уста нав ли ва ю ще го тре бо ва ния по фор ми ро ва нию по лной и дос то вер ной ин фор -
ма ции о де я тель нос ти орга ни за ции и ее иму щес твен ном по ло же нии, так как были
искажены данные бюджетного учета в связи с не отражением в учете на конец года
дебиторской задолженности в сумме 99,540 тыс.руб.

7. В на ру ше ние Уста ва ОГКУ «РЦРО», не пред усмат ри ва ю ще го ис поль зо ва ние иму щес -
тва учреж де ния в це лях без воз мез дно го ока за ния услуг фи зи чес ким ли цам за ис клю че -
ни ем, услуг фи нан си ру е мых из бюд же та, были осво бож де ны от пла ты за об уче ние (учас -
тие) при про ве де нии се мина ров, кон кур сов от дель ные лица, в ре зуль та те об щая сум ма
не до по лу чен ных до хо дов от ока за ния плат ных об ра зо ва тель ных услуг, пред усмот рен ных
По ло же ни ем по приносящей доход деятельности ОГКУ «РЦРО», составила 7,6 тыс.руб.

С уче том из ло жен но го ОГБУ ««Ре ги о наль ный центр раз ви тия об ра зо ва ния» пред ла га -
ет ся:

1. Утвер дить штат ное рас пи са ние ОГБУ «РЦРО» в фор ме, со от ве тству ю щей уни фи ци -
ро ван ной фор ме ¹ Т-3 «Штат ное рас пи са ние» в со от ве тствии с Ука за ни я ми по при ме не -
нию и за пол не нию форм пер вич ной учет ной до ку мен та ции по уче ту тру да и его опла ты,
утвер жден ны ми Пос та нов ле ни ем Гос ком ста та РФ от 05.01.2004 ¹ 1 «Об утвер жде нии
уни фи ци ро ван ных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

2. При вес ти сис те му опла ты тру да, уста нов лен ную в учреж де нии ло каль ным нор ма -
тив ным ак том – По ло же ни ем об опла те тру да ра бот ни ков РЦРО в со от ве тствие с По ло же -
ни ем о сис те ме опла ты тру да ра бот ни ков об лас тных го су да рствен ных учреж де ний, на хо -
дя щих ся в ве де нии Де пар та мен та об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти, утвер жден ным
по ста нов ле ни ем Администрации Томской области от 17.08.2009 ¹ 137а.

3. Вос ста но вить в до хо ды, по лу чен ные за счет средств от иной при но ся щей до ход де я -
тель нос ти, не пра во мер но вы пла чен ные ра бот ни ку ОГКУ «РЦРО» сре дства (без уче та
НДФЛ), в сумме 62,692 тыс.руб.

4. При нять меры по устра не нию вы яв лен ных не дос тат ков и на ру ше ний и при влечь
к от ве тствен нос ти дол жнос тных лиц, до пус тив ших ука зан ные не дос тат ки и нарушения.

О ре зуль та тах рас смот ре ния на сто я ще го пред став ле ния и при ня тых ме рах не об хо ди -
мо уве до мить в пись мен ной фор ме Кон троль но-счет ную па ла ту в те че ние од но го месяца
со дня его получения.

Председатель С.Н.Никитенко».

Из пись ма (¹ 1167/01-08 от 20.04.2012) на чаль ни ка Де пар та мен та об ще го об -
ра зо ва ния Том ской об лас ти А. Щипкова:

«Администрацией ОГБУ «РЦРО» в ад рес Де пар та мен та пред став лен план, утвер жден -
ный при ка зом по учреж де нию от 27.03.2012 г., уста нав ли ва ю щий ме роп ри я тия, сро ки и
от ве тствен ных лиц по устра не нию на ру ше ний. Со сто ро ны ад ми нис тра ции учреж де ния
уста нов лен кон троль за выполнением плана мероприятий.

Рас по ря же ни ем Де пар та мен та от 06.04.2012 г. в це лях уси ле ния кон тро ля и устра не -
ния вы яв лен ных на ру ше ний в ОГБУ «РЦРО»:

• утвер жден план ме роп ри я тий по устра не нию на ру ше ний;

• ди рек то ру ОГБУ «РЦРО» Лы жи ной Н.П. ука за но на не до пус ти мость на ру ше ния за ко -
но да т ельства РФ при ис поль зо ва нии средств об лас тно го бюд же та и средств от при -
но ся щей доход деятельности;

• ди рек тор ОГБУ «РЦРО» Лы жи на Н.П. деп ре ми ро ва на за март 2012 года.
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В план кон троль но-ре ви зи он ных ме роп ри я тий в 4 квар та ле 2012 года Де пар та мен том
вклю че на про вер ка по устра не нию на ру ше ний ОГБУ «РЦРО», из ло жен ных в пред став ле -
нии Кон троль но-счет ной палаты и акте проверки».

Из пись ма (¹ 140/4 от 20.04.2012) рек то ра ТОИПКРО С. Ануфриева:

«…Облас тное го су да рствен ное бюд жет ное об ра зо ва тель ное учреж де ние до пол ни -
тель но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния (по вы ше ния ква ли фи ка ции) спе ци а лис тов
«Том ский об лас тной ин сти тут по вы ше ния ква ли фи ка ции и пе репод го тов ки ра бот ни ков
об ра зо ва ния» в со от ве тствии с по ло же ни я ми статьи 18 За ко на Том ской об лас ти от
09.08.2011 ¹ 177-ОЗ «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» до во дит до ва ше -
го све де ния ин фор ма цию о ме рах, при ня тых по ре зуль та там рас смот ре ния пред став ле -
ния… При ка зом рек то ра от 28.03.2012 года было утверждено Положение о приносящей
доход деятельности и Положение о платных образовательных услугах.

Рас по ря же ни ем Де пар та мен та об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти от 02.04.2012
года были вне се ны из ме не ния в Устав ТОИПКРО.

Про ве де на ин вен та ри за ция рас че тов».

Из Пред став ле ния Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти:

«В со от ве тствии с пун ктом 14 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об -
лас ти на 2012 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль но-счет ной па ла ты
Том ской об лас ти от 30.12.2011 ¹ 44, про ве де но кон троль ное ме роп ри я тие «Про вер ка
за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та, вы де -
лен ных Облас тно му го су да рствен но му учреж де нию «Го су да рствен ная ин спек ция по 
над зо ру за тех ни чес ким со сто я ни ем са мо ход ных ма шин и дру гих ви дов тех ни ки Том -
ской об лас ти» за 2011 год, по результатам которого выявлены следующие нарушения:

1. В на ру ше ние ст.ст. 525, 527 Граж дан ско го ко дек са РФ, ст.ст. 3, 5, 9, 10 Фе де раль но го 
за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов на по став ки то ва ров, вы пол не ние
ра бот, ока за ние услуг для го су да рствен ных и му ни ци паль ных нужд» не осу ще ствля лось
раз ме ще ние за ка зов на кон кур сной осно ве на по став ку го рю че-сма зоч ных материалов и
приобретение специальной продукции.

2. Бюд жет ные сре дства в сум ме 24,642 тыс.руб. были на прав ле ны и ис поль зо ва ны на
со дер жа ние иму щес тва, не яв ля ю ще го ся иму щес твом Учреж де ния, что в со от ве тствии со
ст. 289 Бюд жет но го ко дек са РФ яв ля ет ся не це ле вым ис поль зо ва ни ем бюджетных
средств, в том числе:

• в пе ри од с 31.05.2011 по 15.09.2011 на со дер жа ние не жи лых по ме ще ний, рас по ло -
жен ных по ад ре су: г. Томск, ул. Пуш ки на, д. 16/1, в сум ме 16,642 тыс.руб.;

• на ре мон тно-тех ни чес кое об слу жи ва ние 2-х кон ди ци о не ров в сум ме 8,0 тыс.руб.
3. В на ру ше ние Ука за ний о по ряд ке при ме не ния бюд жет ной клас си фи ка ции РФ,

утвер жден ных При ка зом Мин фи на РФ от 28.12.2010 ¹ 190н, не пра во мер но про из ве де ны
рас хо ды на об щую сум му 581,834 тыс.руб., в том числе по оплате:

• по под статье 221 «Услу ги свя зи» плас ти ко вых па ке тов в сум ме 0,189 тыс.руб.;
• по под статье 226 «Про чие ра бо ты, услу ги» спе ци аль ной про дук ции и те ле ма ти чес -

ких услуг свя зи (хос тинг) на об щую сум му 407,819 тыс.руб.
• по под статье 225 «Ра бо ты, услу ги по со дер жа нию иму щес тва» за со про вож де ние

про грам мно го про дук та в сум ме 1,869 тыс.руб.;
• по под статье 340 «Уве ли че ние сто и мос ти ма те ри аль ных за па сов» спе ци аль ной про -

дук ции в сум ме 171,957 тыс.руб.
4. В на ру ше ние п. 4 По ло же ния о го су да рствен ном над зо ре за тех ни чес ким со сто я ни -

ем са мо ход ных ма шин и дру гих ви дов тех ни ки в Рос сий ской Фе де ра ции, утвер жден но го
Пос та нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ от 13.12.1993 ¹ 1291, Устав не со от ве тству ет уста -
нов лен ным тре бо ва ни ям в час ти опре де ле ния цели создания Учреждения и видов
деятельности.
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5. В на ру ше ние п. 3 При ка за  Мин сель хоз про да РФ от 09.04.1998 ¹ 188 «О ре фор ми -
ро ва нии и орга ни за ции де я тель нос ти орга нов гос тех над зо ра» не были вне се ны пред ло -
же ния об уста нов ле нии штат ной чис лен нос ти ра йон ных и го род ских го су да рствен ных
 инспекций гос тех наз дзо ра в со от ве тствии с сум мар ным нор ма ти вом: один ин же нер-ин -
спек тор на каж дые 800-1000 са мо ход ных ма шин и один ин же нер – ин спек тор на
35-45 тыс.кВт мощности привода установленного оборудования.

6. Жур на лы уче та спец про дук ции ве дут ся с на ру ше ни ем п. 7 Пра вил го су да рствен ной
ре гис тра ции трак то ров, са мо ход ных до рож но-стро и тель ных и иных ма шин и при це пов к
ним орга на ми го су да рствен но го над зо ра за тех ни чес ким со сто я ни ем са мо ход ных ма шин
и дру гих ви дов тех ни ки в Рос сий ской Фе де ра ции (гос тех над зо ра), утвер жден ных Мин -
сель хоз про дом РФ 16.01.1995, а имен но, не ука зы ва ют ся: на и ме но ва ние по став щи ка
спец про дук ции, дата и номер товарной накладной, основание для выдачи, данные об
уничтожении спецпродукции.

7. В на ру ше ние п. 4 По ло же ния о пас пор те са мо ход ной ма ши ны и дру гих ви дов тех ни -
ки, утвер жден но го Гос стан дар том РФ 26.06.1995, Мин сель хоз про дом РФ 28.06.1995, не
 осуществлялся кон троль за со блю де ни ем пред при я ти ем-из го то ви те лем ООО « Модуль–М»
уста нов лен но го по ряд ка офор мле ния и вы да чи переданных ему паспортов на
самоходные машины.

8. В на ру ше ние п. 6 При ка за Мин фи на РФ от 20.11.2007 ¹ 112н «Об об щих тре бо -
ва ни ях к по ряд ку со став ле ния, утвер жде ния и ве де ния бюд жет ных смет ка зен ных
учреж де ний» рас че ты (об осно ва ния) пла но вых смет ных по ка за те лей на 2011 год не
 произведены.

9. В на ру ше ние Пос та нов ле ния Гос ком ста та РФ от 05.01.2004 ¹ 1 «Об утвер жде нии
уни фи ци ро ван ных форм пер вич ной учет ной до ку мен та ции по уче ту тру да и его опла ты» и 
Ука за ний по при ме не нию и за пол не нию форм пер вич ной учет ной до ку мен та ции по уче ту
тру да и его опла ты, утвер жден ных ука зан ным Пос та нов ле ни ем, фор ма штат ных рас пи са -
ний не со от ве тству ет уни фи ци ро ван ной; штат ные рас пи са ния и командировочные
удостоверения должным образом не оформлялись.

10. В на ру ше ние За ко на Том ской об лас ти от 14.05.2005 ¹ 78-ОЗ «О га ран ти ях и ком -
пен са ци ях за счет средств об лас тно го бюд же та для лиц, про жи ва ю щих в мес тнос тях, при -
рав нен ных к ра йо нам Край не го Се ве ра» в штат ных рас пи са ни ях по дол жнос тям: глав ный
го су да рствен ный ин же нер-ин спек тор по Александровскому ра йо ну и глав ный государ -
ственный ин же нер-ин спек тор по г. Стре же во му пред усмот ре ны ра йон ные коэффициенты 
в размере 1,5 вместо установленных в размере 1,7.

11. В на ру ше ние п. 1 ст. 2 За ко на Том ской об лас ти от 14.05.2005 ¹ 78-ОЗ «О га ран ти -
ях и ком пен са ци ях за счет средств об лас тно го бюд же та для лиц, про жи ва ю щих в мес тнос -
тях, при рав нен ных к ра йо нам Край не го Се ве ра» ра бот ни кам в Александровском ра йо не и
в г. Стре же вом в ре зуль та те не пра виль но го при ме не ния ра йон но го ко эф фи ци ен та и ком -
пен са ци он ной над бав ки излишне начислена заработная плата в сумме 0,229 тыс.руб.

12. В на ру ше ние ст. 144 Тру до во го ко дек са РФ, п.п. 1, 3, 5 по ста нов ле ния
Администрации Том ской об лас ти от 24.01.2007 ¹ 8а «Об опла те тру да ра бот ни ков от -
дель ных об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и ра бот ни ков, за ме ща ю щих дол жнос ти,
не яв ля ю щи е ся дол жнос тя ми го су да рствен ной граж дан ской служ бы Том ской об лас ти» и
По ло же ния об опла те тру да и ма те ри аль ном стимулировании работников ОГУ
«Гостехнадзор Томской области»:

• с 01.06.2011 дол жнос тные окла ды по 10-ти штат ным еди ни цам пре вы ша ют уста нов -
лен ные размеры;

• во ди те лю еже ме сяч ные над бав ки за клас сность и за ин тен сив ный и на пря жен ный
ха рак тер тру да, не пред усмот рен ные де йству ю щей сис те мой опла ты тру да в Учреж -
де нии, были уста нов ле ны приказом начальника;

• не были на чис ле ны ра йон ный ко эф фи ци ент и про цен тная над бав ка к за ра бот ной
пла те за стаж ра бо ты в ра йо нах Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним мес тнос тях
на вы пла ты раз овых пре мий и пре мий, вы пла чен ных сотрудникам по итогам года.
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13. В на ру ше ние ст.ст. 56, 57, 60.2, 68 Тру до во го ко дек са РФ при ка зы о при е ме на ра -
бо ту и тру до вые до го во ры не офор мле ны над ле жа щим об ра зом; при ка зы о воз ло же нии
на во ди те ля час тич но го ис пол не ния об я зан нос тей ин же не ра-ин спек то ра и о со вме ще нии 
ин же не ром-ин спек то ром гос тех над зо ра об лас ти дол жнос ти глав но го бух гал те ра были
из да ны не пра во мер но, что при ве ло к необоснованному расходованию бюджетных
средств в сумме 41,022 тыс.руб.

14. В на ру ше ние По ло же ния об опла те тру да и ма те ри аль ном сти му ли ро ва нии ра бот -
ни ков ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» и усло вий тру до во го до го во ра с ру ко во ди те -
лем об лас тно го го су да рствен но го учреж де ния на чаль ни ку Учреж де ния была не пра во -
мер но выплачена премия в сумме 11,935 тыс.руб.

15. В на ру ше ние ст.ст. 8, 9 Фе де раль но го за ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал -
тер ском уче те», п.п. 7, 8, 119 Инструк ции по при ме не нию Еди но го пла на сче тов бух гал -
тер ско го уче та для орга нов го су да рствен ной влас ти (го су да рствен ных орга нов), орга нов
мес тно го са мо уп рав ле ния, орга нов управ ле ния го су да рствен ны ми вне бюд жет ны ми фон -
да ми, го су да рствен ных ака де мий наук, го су да рствен ных (му ни ци паль ных) учреж де ний,
утвер жден ной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 ¹ 157н:

• рас хо ды по услу гам свя зи на сум му 14,603 тыс.руб., спи са ние за пас ных час тей на
сум му 34,463 тыс.руб. и спи са ние го рю че-сма зоч ных ма те ри а лов от ра же ны в бух -
гал тер ском уче те без оправдательных документов;

• опри хо до ва ние за пас ных час тей в сум ме 34,463 тыс.руб. про из ве де но без ука за ния
их на и ме но ва ния, ко ли чес тва, цены, сто и мос ти и ма те ри аль но ответственных лиц;

• в пу те вых лис тах в ряде слу ча ев от су тству ют об я за тель ные реквизиты;
• дви же ние спец про дук ции в бух гал тер ском уче те в те че ние года не от ра жа лось.
16. В на ру ше ние п.п. 3, 20, 48, 54, 55, 92, 120, 337 Инструк ции по при ме не нию Еди но го

пла на сче тов бух гал тер ско го уче та для орга нов го су да рствен ной влас ти (го су да рствен -
ных орга нов), орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния, орга нов управ ле ния го су да рствен ны ми
вне бюд жет ны ми фон да ми, го су да рствен ных ака де мий наук, го су да рствен ных (му ни ци -
паль ных) учреж де ний, утвер жден ной При ка зом Мин фи на РФ от 01.12.2010 ¹ 157н, п. 6
Инструк ции по при ме не нию Пла на сче тов бюд жет но го уче та, утвер жден ной При ка зом
Мин фи на РФ от 06.12.2010 ¹ 162н, п. 1.5 Ме то ди чес ких ука за ний по ин вен та ри за ции
иму щес тва и фи нан со вых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от
13.06.1995 ¹ 49:

• при от ра же нии в бух гал тер ском уче те рас хо дов по ком му наль ным услу гам, ра бот и
услуг по со дер жа нию иму щес тва, про чих ра бот и услуг на рас хо ды те ку ще го фи нан -
со во го года от не се ны рас хо ды про шло го от чет но го пе ри о да, рас хо ды те ку ще го года 
от ра же ны не в по лном об ъ е ме, за дол жен ность по рас че там, свя зан ным с осущест -
влением указанных расходов, в установленном порядке не сформирована;

• по об ъ ек там основ ных средств: акты о при е ме-пе ре да че об ъ ек та основ ных средств
(кро ме зда ний, со ору же ний) и на клад ные на внут рен нее пе ре ме ще ние не офор мля -
лись; не на каж дый об ъ ект от кры та ин вен тар ная кар точ ка; не на чис ле на амор ти за -
ция в сум ме 3,797 тыс.руб.; ин вен та ри за ция пе ред со став ле ни ем годовой
бюджетной отчетности не проводилась;

• жур на лы опе ра ций по вы бы тию и пе ре ме ще нию не фи нан со вых ак ти вов для уче та
опе ра ций по вы бы тию и пе ре ме ще нию об ъ ек тов основ ных средств и ма те ри аль ных
запасов не велись;

• бух гал тер ский учет спец про дук ции в раз ре зе ма те ри аль но от ве тствен ных лиц не
вел ся, внут рен ние пе ре ме ще ния спец про дук ции не отражались.

17. В на ру ше ние Ме то ди чес ких ука за ний по при ме не нию форм пер вич ных учет ных
до ку мен тов и фор ми ро ва нию ре гис тров бух гал тер ско го уче та орга на ми го су да рствен ной
влас ти (го су да рствен ны ми орга на ми), орга на ми мес тно го са мо уп рав ле ния, орга на ми
управ ле ния го су да рствен ны ми вне бюд жет ны ми фон да ми, го су да рствен ны ми ака де ми я ми 
наук, го су да рствен ны ми (му ни ци паль ны ми) учреж де ни я ми, утвер жден ных При ка зом
Мин фи на РФ от 15.12.2010 ¹ 173н, пер вич ные учет ные до ку мен ты и ре гис тры бух гал тер -
ско го уче та для от ра же ния рас че тов по опла те тру да и на чис ле ни ям на вы пла ты по опла те 
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тру да и ин вен тар ные карточки учета основных средств надлежащим образом не были
оформлены; форма авансовых отчетов не соответствует утвержденной.

18. В на ру ше ние По ло же ния об осо бен нос тях на прав ле ния ра бот ни ков в слу жеб ные
ко ман ди ров ки, утвер жден но го Пос та нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ от 13.10.2008 ¹ 749, и
Ука за ний по при ме не нию и за пол не нию форм пер вич ной учет ной до ку мен та ции по уче ту
тру да и его опла ты, утвер жден ных Пос та нов ле ни ем Гос ком ста та РФ от 05.01.2004 ¹ 1,
при каз (рас по ря же ние) о на прав ле нии ра бот ни ка в ко ман ди ров ку и ко ман ди ро воч ное
удос то ве ре ние, слу жеб ное за да ние для на прав ле ния в ко ман ди ров ку и от чет о его вы пол -
не нии не были оформлены надлежащим образом; в сумме 0,5 тыс.руб. неправомерно
выплачены суточные.

19. В на ру ше ние Фе де раль но го за ко на от 21.11.1996 ¹ 129-ФЗ «О бух гал тер ском уче -
те» и Инструк ции по при ме не нию Еди но го пла на сче тов бух гал тер ско го уче та для орга нов 
го су да рствен ной влас ти (го су да рствен ных орга нов), орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния,
орга нов управ ле ния го су да рствен ны ми вне бюд жет ны ми фон да ми, го су да рствен ных ака -
де мий наук, го су да рствен ных (му ни ци паль ных) учреж де ний, утвер жден ной При ка зом
Мин фи на РФ от 01.12.2010 ¹ 157н, бух гал тер ский учет рас че тов по опла те тру да и на чис -
ле ни ям на вы пла ты по опла те тру да, ра бот и услуг по со дер жа нию иму щес тва, за трат по
ком му наль ным услу гам, по при об ре те нию и рас хо ду горюче-смазочных материалов, а
также бухгалтерский учет спецпродукции является неполным и недостоверным.

20. В на ру ше ние По ряд ка ве де ния кас со вых опе ра ций в Рос сий ской Фе де ра ции,
утвер жден но го пись мом Бан ка Рос сии от 04.10.1993 ¹ 18, и при ня той Учреж де ни ем
Учет ной по ли ти ки аван со вые от че ты ма те ри аль но от ве тствен ны ми ли ца ми пред остав ля -
лись с нарушением установленных сроков.

21. В на ру ше ние п. 1.10 Уста ва при каз об орга ни за ци он ной струк ту ре и штат ное рас -
пи са ние не со дер жат ука за ний на на ли чие в струк ту ре Учреж де ния фи ли а лов и дол жнос -
тей «ру ко во ди тель фи ли а ла» со от ве тствен но; фи ли а лы от дель ные ба лан сы не вели; в на -
ру ше ние п. 1.10 Уста ва и п. 1.2 по ло же ний о фи ли а лах ру ко во ди те ли фи ли а лов
при ка за ми по Учреж де нию не на зна ча лись, до ве рен нос ти руководителям филиалов на
осуществление деятельности не выдавались.

22. В на ру ше ние усло вий до го во ров без воз мез дно го по льзо ва ния иму щес твом от
27.09.2005 ¹ 28 и об осу ще ствле нии тех но ло ги чес ко го при со е ди не ния к элек три чес ким
се тям от 16.02.2011 ¹ 20.70.284.11 не о бос но ван но про из ве де ны рас хо ды по опла те
услуг по тех но ло ги чес ко му при со е ди не нию энергопринимающих устройств в сумме
0,55 тыс.руб.

23. В на ру ше ние При ка за ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» от 28.11.2008 ¹ 106
про из ве де но спи са ние бен зи на в ко ли чес тве 1 578,91 л сверх уста нов лен ных норм рас хо -
да, что при ве ло к не пра во мер но му рас хо до ва нию бюд жет ных средств в сумме 35,984
тыс.руб.

24. В на ру ше ние усло вий до го во ров на ока за ние ком му наль ных услуг от 21.02.2011
¹¹ 2, 17602 и до пол ни тель но го со гла ше ния от 21.02.2011 к го су да рствен но му кон трак ту 
от 21.02.2011 ¹ 473 были про из ве де ны не пре дус мот рен ные авансовые платежи.

25. В на ру ше ние при ня той Учет ной по ли ти ки при ме ня лись пу те вые лис ты, офор млен -
ные на 1 ме сяц; жур нал уче та по ка за ний спи до мет ра отсутствует.

Кро ме того, уста нов ле но сле ду ю щее:
• рас хож де ние пред став лен ной ОГУ «Гос тех над зор Том ской об лас ти» ин фор ма ции и

элек тро нной базы дан ных по вы дан ным удос то ве ре ни ям трак то рис та-ма ши нис та
(трак то рис та) в количестве 1 646 удостоверений;

• при ин вен та ри за ции основ ных средств у ма те ри аль но от ве тствен ных лиц уста нов -
ле на не дос та ча 3 ав то мо би лей и излишек 1 автомобиля;

• ис поль зо ва ние ра бот ни ка ми лич ных ав то мо би лей для слу жеб ных це лей мог ло ком -
пен си ро вать ся в рам ках тру до вых от но ше ний в со от ве тствии со ст. 188 Тру до во го
ко дек са РФ без за клю че ния до го во ров арен ды транс пор тных средств с эки па жем,
что по зво ли ло бы сэ ко но мить бюджетные средства в сумме 52,911 тыс.руб.;
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• упла та штра фа за не сво ев ре мен ное пред став ле ние на ло го вой дек ла ра ции и пени за 
не сво ев ре мен ную упла ту стра хо вых взно сов при ве ли к по те рям об лас тно го бюд же -
та в сумме 3,186 тыс.руб.;

• до го во ры об ока за нии услуг по про ве де нию тех ни чес ко го осмот ра транс пор тных
средств и на ре монт ав то мо би ля, акты вы пол нен ных ра бот под пи са ны ли ца ми, не -
упол но мо чен ны ми на осуществление указанных действий;

• от че ты о дви же нии спец про дук ции ма те ри аль но от ве тствен ных лиц не со от ве тству -
ют дан ным пер вич ных до ку мен тов, ре ес трам вы дан ных удос то ве ре ний трак то рис -
та-ма ши нис та (трак то рис та), сфор ми ро ван ным с помощью программного продукта.

С уче том из ло жен но го и на осно ва нии ст.18 За ко на Том ской об лас ти от 09.08.2011
¹ 177-ОЗ «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» про шу ОГКУ «Гос тех над зор
Том ской об лас ти» при нять меры по воз вра ту средств, ис поль зо ван ных не по це ле во му на -
зна че нию, в сум ме 24,642 тыс.руб. и не пра во мер но из рас хо до ван ных средств в сум ме
630,253 тыс.руб., а так же меры по устра не нию и не до пу ще нию впредь ука зан ных на ру ше -
ний и не дос тат ков и привлечению к ответственности виновных должностных лиц.

О ре зуль та тах рас смот ре ния на сто я ще го пред став ле ния и при ня тых ме рах не об хо ди -
мо уве до мить в пись мен ной фор ме Кон троль но-счет ную па ла ту в те че ние од но го месяца
со дня его получения.

И.о. председателя Е.Д. Василевская».

Из пись ма (¹ ОНК-383 от 23.04.2012) за мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об лас ти 
по ин фор ма ци он ной и кад ро вой по ли ти ке О.Курченко:

«… в со от ве тствии с рас по ря же ни ем Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 17.04.2012 г.
пред ель ная штат ная чис лен ность Инспек ции го су да рствен но го тех ни чес ко го над зо ра
Том ской об лас ти утвер жде на в ко ли чес тве 25 еди ниц, в том чис ле 20 го су да рствен ных
граж дан ских служащих, 5 – технических специалистов.

Сог лас но про ек ту штат но го рас пи са ния ин спек ции (ко пия при ла га ет ся), утвер жден -
но му за мес ти те лем Гу бер на то ра Том ской об лас ти – на чаль ни ком Де пар та мен та по со ци -
аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села В.Ю.Бро ком, штат ная чис лен ность ин же не ров-ин -
спек то ров, яв ля ю щих ся гражданскими служащими, составляет 16 человек».

Из пись ма (¹15-21/40 от 04.05.2012) за мес ти те ля на чаль ни ка Де пар та мен та
фи нан сов Том ской об лас ти И. Григорьевой:

«… Де пар та мент фи нан сов Том ской об лас ти рас смот рел вашу ин фор ма цию и со об ща -
ет сле ду ю щее. Учи ты вая, что Учреж де ние лик ви ди ро ва но (рас по ря же ние Администрации
Том ской об лас ти от 08.02.2012 «О лик ви да ции об лас тно го го су да рствен но го ка зен но го
учреж де ния «Го су да рствен ная ин спек ция по над зо ру за тех ни чес ким со сто я ни ем са мо -
ход ных ма шин и дру гих ви дов тех ни ки Том ской об лас ти», … при нять меры при нуж де ния в 
виде вы не се ния пред упреж де ния о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса не
представляется возможным.

С 25.04.2012 года функ ции Учреж де ния осу ще ствля ет вновь со здан ный ис пол ни тель -
ный орган го су да рствен ной влас ти – Инспек ция го су да рствен но го тех ни чес ко го над зо ра
Том ской об лас ти, ко то рой при осу ще ствле нии де я тель нос ти за ме ча ния, ука зан ные в
пред став ле нии Кон троль но-счет ной па ла ты, бу дут учте ны, в том чис ле при со став ле нии
сме ты до хо дов и рас хо дов бу дут учте ны рас хо ды по опла те при об ре те ния спец про дук ции
в со от ве тствии с при ка зом Ми нис те рства фи нан сов РФ от 21.12.2011 «Об утвер жде нии
Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской федерации».
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Из пись ма (¹ 56 от 13.04.2012) Гла вы по се ле ния с. Ма ли нов ка Ко жев ни ков ско -
го ра йо на Том ской об лас ти Т. Гох вейс о ре зуль та тах рас смот ре ния  Пред став ле ния
Кон троль но-счёт ной па ла ты Том ской об лас ти ¹ 03-42/1 от 10.02.2012 по ито гам
кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния
суб си дии, вы де лен ной в рам ках ре а ли за ции об лас тной це ле вой про грам мы «Со ци -
аль ное раз ви тие села Том ской об лас ти до 2012 года» из об лас тно го бюд же та Му ни -
ци паль но му об ра зо ва нию «Ко жев ни ков ское се льское по се ле ние» на ре ко нструк -
цию во доп ро во да в с. Ма ли нов ка Ко жев ни ков ско го ра йо на»:

«… ин фор ми ру ем вас, что под ряд ная орга ни за ция ООО «Строй Ком плект» про из ве дет
воз врат де нег пу тем вы пол не ния ра бот по устро йству до рож но го по кры тия в Ма ли нов -
ском се льском по се ле нии либо ока за ни ем услуг стро и тель ной тех ни кой на сум му
504,903 тыс. руб до 01.09.2012 года.

ОГУ «Облстрой за каз чик» осу щес твит стро и тель ный кон троль за вы пол не ни ем ремонт -
ных ра бот на сум му 5, 049 тыс. руб лей. Ко пия га ран тий но го пись ма прилагается».
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