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СЛОВО АУДИТОРУ 

Отчет по результатам проверки целевого
и эффективного использования

бюджетных средств, выделенных
на реализацию областной целевой

программы «Развитие малого и среднего
предпринимательства в Томской области

на период 2008-2010 годы»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: ст.11 За ко на Том ской об лас ти
«О Кон троль ной па ла те», п.6 пла на ра бо ты Кон троль ной па ла ты на 2010 год, утвер жден -
но го Пос та нов ле ни ем Го су да рствен ной Думы Том ской об лас ти от 28.01.2010 № 2955.

Пе ре чень про ве рен ных об ъ ек тов: Де пар та мент раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре -
аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти, суб ъ ек ты ма ло го и сред не го предпринима -
тельства (вы бо роч но).

Про ве ря е мый пе ри од: 2008-2009 гг.
Облас тная це ле вая про грам ма «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства

в Том ской об лас ти на пе ри од 2008-2010 годы» (да лее – Прог рам ма) утвер жде на За ко ном
Том ской об лас ти от 29.12.2007 № 322-ОЗ.

Основ ной целью Прог рам мы яв ля ет ся вы со кий уро вень раз ви тия предпринима -
тельства в Том ской об лас ти. По ка за те ля ми дос ти же ния этой цели яв ля ют ся уве ли че ние
доли за ня тых (сред нес пи соч ной чис лен нос ти ра бот ни ков без внеш них со вмес ти те лей)
в ма лом и сред нем пред при ни ма т ельстве (в том чис ле ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те -
ли) от об щей чис лен нос ти за ня тых (сред нес пи соч ной чис лен нос ти ра бот ни ков, без внеш -
них со вмес ти те лей) в эко но ми ке до 50% в 2010 году и уве ли че ние доли про дук ции, про -
из ве ден ной ма лы ми и сред ни ми пред при я ти я ми, в об щем об ъ е ме ва ло во го ре ги о наль но го 
про дук та до 20% в 2010 году.

При о ри тет ны ми за да ча ми Прог рам мы, об ес пе чи ва ю щи ми дос ти же ние цели, яв ля ют ся:
• фор ми ро ва ние и раз ви тие ин фрас трук ту ры под дер жки ма ло го и сред не го пред при -

ни ма т ельства;
• со зда ние бла гоп ри ят ных усло вий и устра не ние барь е ров для раз ви тия биз не са;
• фор ми ро ва ние по зи тив но го об ра за пред при ни ма те льской де я тель нос ти (про па ган -

да и по пу ля ри за ция пред при ни ма те льской де я тель нос ти);
• из ме не ние струк ту ры ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства и фор ми ро ва ние ме -

ха низ мов «до ра щи ва ния» ма лых пред при я тий до сред них;
• фор ми ро ва ние бла гоп ри ят ной сре ды для раз ви тия мо ло деж но го предпринима -

тельства.
За каз чи ком и от ве тствен ным за ис пол не ние Прог рам мы яв ля ет ся Де пар та мент раз ви -

тия пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти.
Общий об ъ ем фи нан си ро ва ния про грам мы за счет средств об лас тно го и фе де раль но го 

бюд же тов на 2008-2009 годы утвер жден в раз ме ре 556 266 тыс.руб., в том чис ле:
• сре дства фе де раль но го бюд же та 369 850 тыс.руб. (2008 г. – 60 500 тыс.руб.,

2009 г. – 309 350 тыс.руб.);
• сре дства об лас тно го бюд же та 186 416 тыс.руб. (2008 г. – 85 000 тыс.руб.,

2009 г. – 101 416 тыс.руб.).
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Испол ни те ля ми ме роп ри я тий Прог рам мы в 2008-2009 гг. опре де ле ны:

• в сум ме 290 250 тыс.руб. – Де пар та мент раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль но -
го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти (да лее – Де пар та мент);

• в сум ме 257 000 тыс.руб. – Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен -
нос тью Том ской об лас ти;

• в сум ме 6 016 тыс.руб. – Де пар та мент фи нан сов Том ской об лас ти;

• в сум ме 3 000 тыс.руб. – Де пар та мент тру да и за ня тос ти на се ле ния Том ской об лас -
ти.

Про вер ка це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния бюд жет ных средств Де пар та мен -
том по ка за ла следующее.

Под дер жка му ни ци паль ных про грамм раз ви тия суб ъ ек тов ма ло го и сред не го
пред при ни ма т ельства

В 2008-2009 гг. в со от вет ст вии с Прог рам мой на вы пол не ние ме роп ри я тия «Под дер -
жка му ни ци паль ных про грамм раз ви тия суб ъ ек тов ма ло го и сред не го предпринима -
тельства» были на прав ле ны из об лас тно го бюд же та средства в сумме 35 000 тыс.руб.

По ре зуль та там от бо ра Де пар та мен том пред остав ле ны суб си дии на под дер жку му ни -
ци паль ных про грамм раз ви тия ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства 18 му ни ци паль -
ным образованиям.

По со сто я нию на 01.01.2010, со глас но пред став лен ной в ходе кон троль но го ме роп ри -
я тия ин фор ма ции му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми, по лу чен ные бюд жет ные сре дства
были на прав ле ны в об щей сум ме 29 294,2 тыс.руб. на следующие цели:

• в сум ме 19 739,1 тыс.руб. – на пред остав ле ние суб си дий по бе ди те лям ра йон ных
кон кур сов пред при ни ма те льских про ек тов «Биз нес-старт»;

• в сум ме 9 555,1 тыс.руб. – на про па ган ду и по пу ля ри за цию пред при ни ма те льской
де я тель нос ти.

Го су да рствен ную под дер жку в ра йо нах об лас ти по лу чи ли 112 суб ъ ек тов ма ло го
и  среднего пред при ни ма т ельства в сум ме 19 739,1 тыс.руб. Объем со фи нан си ро ва ния
со  стороны по лу ча те лей суб си дий со ста вил 30 112,1 тыс.руб. (153%). На мо мент предо -
ставления го су да рствен ной под дер жки пред при ни ма те ля ми было со зда но 246 ра бо чих
мест. В ходе ре а ли за ции пред при ни ма те льских про ек тов пред при ни ма те ля ми со зда ны
еще 253 но вых ра бо чих мес та. Одна ко по со сто я нию на 01.07.2010 со хра не но 456, что
составляет 91% от общего количества рабочих мест, организованных по проектам.

В на ру ше ние нор ма тив ных ак тов орга нов мест но го са мо уп рав ле ния не пра во мер но
пред остав ле ны и под ле жат воз вра ту суб си дии ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми
 Золотаревой О.В. (Бак чар ский рай он) и По маз ки ным А.Н. (Вер хне кет ский рай он) в сум ме
34,7 тыс.руб., не под твер див ши ми вло же ния со бствен ных средств в реализацию
предпринимательских проектов.

В со от вет ст вии с нор ма тив ны ми ак та ми орга нов мест но го са мо уп рав ле ния и усло ви я -
ми за клю чен ных до го во ров о пред остав ле нии суб си дий, а так же в свя зи с не вы пол не ни ем 
основ ных фи нан со во-эко но ми чес ких по ка за те лей ре а ли за ции пред при ни ма те льских
про ек тов под ле жат воз вра ту суб си дии суб ъ ек та ми ма ло го пред при ни ма т ельства, по лу -
чив ши ми под дер жку в ра йо нах об лас ти из средств, на прав лен ных Де пар та мен том на под -
дер жку му ни ци паль ных программ развития малого и среднего предпринимательства,
в сум ме 535,8 тыс.руб., из них:

• в сум ме 385,8 тыс.руб., не ре а ли зо вав ши ми пред при ни ма те льские про ек ты (Верх -
некетский рай он – ИП Ту пи ки на Л.Н., Кар га сок ский рай он – КФХ Фо ми на В.И., Кол -
па шев ский рай он – ИП Та ра да но ва Н.М., ИП Ры ба лов И.Г.);

• в сум ме 150 тыс.руб., не дос тиг нув ши ми в ходе ре а ли за ции пред при ни ма те льских
про ек тов основ ных фи нан со во-эко но ми чес ких по ка за те лей (Пер во май ский рай он
– ИП Шка дун А.И., Мол ча нов ский рай он – ИП Сер бу лен ко С.Н.).
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Кро ме того, про из ве де но не эф фек тив ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в сум ме
3 450 тыс.руб., так как суб ъ ек там ма ло го пред при ни ма т ельства ИП Плак си ну Р.В. (Мол ча -
нов ский рай он), ИП Газ да ли е вой Э.А. (г. Стре же вой), ООО «Рос ток» (Вер хне кет ский рай -
он), ООО «Уни корм», ООО «Би теп» (г. Томск) в ре зуль та те от су тствия со от ве тству ю ще го
нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния были пред остав ле ны суб си дии на под дер жку одних и тех же 
пред при ни ма те льских про ек тов, на прав лен ных на дос ти же ние одних и тех же ре зуль та -
тов, и как по бе ди те лям кон кур сов в рам ках про грамм муниципальных образований, и как
победителям областных конкурсов, проводимых Департаментом.

Пре дос тав ле ние суб си дий по бе ди те лям кон кур са пред при ни ма те льских про ек тов
«Бизнес-старт»

Кон троль ной па ла той про ве де на про вер ка 18 суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при -
ни ма т ельства (10% от об ще го ко ли чес тва по лу ча те лей в 2008-2009 гг.), по лу чив ших суб -
си дии как по бе ди те ли кон кур са пред при ни ма те льских проектов «Бизнес-старт».

Сог лас но По ряд ку про ве де ния кон кур са пред при ни ма те льских про ек тов «Биз -
нес-старт», утвер жден но му по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от
11.04.2008 № 73а (да лее – По ря док), к учас тию в кон кур се до пус ка ют ся суб ъ ек ты ма ло го
пред при ни ма т ельства, за ре гис три ро ван ные на тер ри то рии Том ской об лас ти, ко то рые осу -
ще ствля ют свою де я тель ность не бо лее полутора лет с момента регистрации на дату
окончания приема заявок.

По бе ди те лям кон кур са пред остав ля ют ся суб си дии в сум ме, не пре вы ша ю щей
300 тыс.руб. (до 21.05.2009 – 500 тыс.руб.), в це лях воз ме ще ния за трат в свя зи с про из -
во дством (ре а ли за ци ей) то ва ров, вы пол не ни ем ра бот, ока за ни ем услуг в час ти за трат,
 направленных на при об ре те ние основ ных средств в рам ках ре а ли за ции предпринима -
тельских про ек тов, при усло вии вло же ния со бствен ных средств не менее 50% от суммы
запрашиваемой субсидии.

Общая сум ма суб си дий из об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию пред при ни ма те льских
про ек тов «Биз нес-старт», пред остав лен ных 18 про ве рен ным суб ъ ек там ма ло го пред при -
ни ма т ельства, составила 8 798 тыс.рублей.

Сог лас но до го во рам о пред остав ле нии суб си дии, за клю чен ным Де пар та мен том с по -
бе ди те ля ми кон кур са пред при ни ма те льских про ек тов, суб ъ ек там ма ло го предпринима -
тельства суб си дии пред остав ле ны по сле под твер жде ния вло же ния со бствен ных средств
на общую сумму 17 780 тыс.рублей.

В на ру ше ние п.п.5, 43 По ряд ка Де пар та мен том при ня ты для суб си ди ро ва ния рас хо ды
в сум ме 3 647,9 тыс.руб., из них:

• в сум ме 1 791,8 тыс.руб. при от су тствии до ку мен тов, под твер жда ю щих про из ве ден -
ные рас хо ды (ИП Ко но нов С.Н. – 0,4 тыс.руб.; ИП Сни са рен ко Е.М. – 0,4 тыс.руб.;
ООО «Би теп» – 208,8 тыс.руб.; ООО «Ра ду га» – 53,4 тыс.руб.; ООО «Три умф» –
1 528,8 тыс.руб.)

• в сум ме 1 856,1 тыс.руб. про из ве ден ные по лу ча те ля ми до го су да рствен ной ре гис -
тра ции в ка чес тве суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства (ИП Ма хад жи ев Ш.А. –
0,7 тыс.руб.; ИП Ба ран чи на Л.А. – 116,1 тыс.руб.; ИП По по ва Т.В. – 592,7 тыс.руб.;
ИП Ко рень ков С.И. – 1 050 тыс.руб.; ИП Газ да ли е ва Э.А. – 96,6 тыс.руб.).

В ре зуль та те сум ма не пра во мер но пред остав лен ных суб си дий суб ъ ек там ма ло го и
сред не го пред при ни ма т ельства со ста ви ла 602,8 тыс.руб. (ИП По по ва Т.В. – 69 тыс.руб.;
ИП Газ да ли е ва Э.А. – 33,8 тыс.руб.; ООО «Триумф» – 500 тыс.руб.).

Та ким об ра зом, в ходе кон троль но го ме роп ри я тия суб ъ ек та ми ма ло го предпринима -
тельства под твер жде ны рас хо ды, под ле жа щие суб си ди ро ва нию, на об щую сум му
14 132,1 тыс.руб. (17 780 – 3 647,9). Исхо дя из за трат, под ле жа щих суб си ди ро ва нию в со -
от вет ст вии с По ряд ком, доля суб си ди ро ва ния пред при ни ма те льских про ек тов за счет
средств областного бюджета составила от 21% до 77%.

Кро ме того, Де пар та мен том при ня ты к суб си ди ро ва нию про из ве ден ные пред при ни ма -
те ля ми рас хо ды в сум ме 290 тыс.руб., не пред усмот рен ные биз нес-пла на ми пред при ни -
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ма те льских про ек тов (ИП Ма хад жи ев Ш.А. – 11 тыс.руб., ООО «Добродея –Оптика» –
279 тыс.руб.).

По со сто я нию на 01.07.2010 по бе ди те ля ми кон кур са пла ни ро ва лось орга ни зо вать
161 ра бо чее мес то (вклю чая де йству ю щие ра бо чие мес та и вновь со здан ные), фак ти чес -
ки орга ни зо ва но 96 ра бо чих мест или 60% от пла ни ру е мо го ко ли чес тва. Не со зда ны пла -
ни ру е мые ра бо чие мес та и не со хра не ны де йству ю щие на на ча ло ре а ли за ции про ек тов
ин ди ви ду аль ны ми предпринимателями Баранчиной Л.П. и Махаджиевым Ш.А.

По ре зуль та там ре а ли за ции пред при ни ма те льских про ек тов в со от вет ст вии с за клю -
чен ны ми до го во ра ми о пред остав ле нии суб си дии пла ни ру е мые основ ные фи нан со -
во-эко но ми чес кие по ка за те ли предпринимательских проектов достигли:

• по ка за те ли «ра бо чие мес та по про ек ту» и «сред няя за ра бот ная пла та по про ек ту»
4 по лу ча те ля суб си дии (ООО «Пи том ник», ИП Под лип ский П.С., ООО «Уни корм»,
ИП Газ да ли е ва Э.А.), что со став ля ет 22% от об ще го чис ла про ве рен ных суб ъ ек тов;

• по ка за тель «ра бо чие мес та по про ек ту» или по ка за тель «сред няя за ра бот ная пла та
по про ек ту» 4 по лу ча те ля суб си дии (ИП Ры ча го ва (Ла за ре ва) Е.А., ИП Ко рень -
ков С.И., ООО «Би теп», ООО «Доб ро дея-Опти ка»), что со став ля ет 22% от об ще го чис -
ла про ве рен ных суб ъ ек тов.

По суб ъ ек там ма ло го пред при ни ма т ельства, не дос тиг шим уров ня пла ни ру е мых основ -
ных фи нан со во-эко но ми чес ких по ка за те лей пред при ни ма те льских про ек тов, вы пол не -
ние по ка за те лей составило:

• «ра бо чие мес та по про ек ту» – от 29% до 89%;

• «сред няя за ра бот ная пла та по про ек ту» – от 36% до 94%.
Субъ ек та ми ма ло го пред при ни ма т ельства ИП Кар ло ва И.Ю., ООО «Три умф» пред при -

ни ма те льские про ек ты не ре а ли зо ва ны, сле до ва тель но, пред остав лен ные им суб си дии на
об щую сум му 1 000 тыс.руб. в полном объеме подлежат возврату.

Сог лас но пред став лен ным до ку мен там и ин фор ма ции за пе ри од ре а ли за ции про ек тов
об ъ ем про из во дства про дук ции (вы пол не ния ра бот, ока за ния услуг) про ве рен ны ми суб ъ -
ек та ми ма ло го пред при ни ма т ельства со ста вил 21 487,4 тыс.руб., или пре вы сил об ъ ем
пред остав лен ных суб си дий в 2,4 раза. На ло го вые от чис ле ния (на лог при УСН, ЕНВД,
НДФЛ) про из ве де ны в сум ме 815,7 тыс.руб., что составило 9% от общей суммы
предоставленных субсидий.

Фак ти чес кий об ъ ем ре а ли за ции про дук ции (ра бот, услуг) суб ъ ек та ми ма ло го пред -
при ни ма т ельства со ста вил от 1% до 100%, на ло го вые от чис ле ния – от 5% до 135% от по -
ка за те лей, предусмотренных бизнес-планами.

Пре дос тав ле ние суб си дий без ра бот ным граж да нам и ли цам, ищу щим ра бо ту, –
по бе ди те лям кон кур са пред при ни ма те льских проектов «Первый шаг»

Кон троль ной па ла той про ве де на про вер ка 12 суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при -
ни ма т ельства (5% от об ще го ко ли чес тва по лу ча те лей в 2008-2009 гг.), по лу чив ших суб си -
дии как по бе ди те ли кон кур са пред при ни ма те льских проектов «Первый шаг».

Сог лас но По ло же нию о кон кур се пред при ни ма те льских про ек тов суб ъ ек тов ма ло го
пред при ни ма т ельства, со здан ных ли ца ми из чис ла без ра бот ных или ищу щих ра бо ту граж -
дан, «Пер вый шаг» (да лее – По ло же ние), утвер жден но му по ста нов ле ни ем Админист -
рации Том ской об лас ти от 06.03.2009 № 42а, к учас тию в кон кур се до пус ка ют ся суб ъ ек ты
ма ло го пред при ни ма т ельства, ко то рые яв ля ют ся вновь за ре гис три ро ван ны ми или дей -
ствующими менее года, созданные лицами из числа безработных или ищущих работу
граждан.

По бе ди те лям кон кур са пред остав ля ют ся суб си дии в сум ме, не пре вы ша ю щей
300 тыс.руб., на воз ме ще ние за трат по при об ре те нию основ ных средств (не ме нее 50% от
сум мы суб си дии) и иные за тра ты, в том чис ле на опла ту про цен тной став ки по кре дит ным
до го во рам, до го во рам за й ма, но не бо лее став ки ре фи нан си ро ва ния ЦБ РФ на мо мент
под ве де ния ито гов по кон кур су в рам ках ре а ли за ции пред при ни ма те льско го про ек та,
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пред став лен но го в за яв ке по бе ди те ля кон кур са, при усло вии вло же ния собственных
средств участника в проект не менее 20% от суммы запрашиваемой субсидии.

Общая сум ма суб си дий, пред остав лен ных 12 про ве рен ным суб ъ ек там ма ло го пред при -
ни ма т ельства, со ста ви ла 3 599,9 тыс.руб.

Сог лас но до го во рам о пред остав ле нии суб си дии, за клю чен ным Де пар та мен том с по -
бе ди те ля ми кон кур са пред при ни ма те льских про ек тов «Пер вый шаг», суб ъ ек там ма ло го
пред при ни ма т ельства суб си дии пред остав ле ны по сле под твер жде ния вло же ния
собственных средств на общую сумму 5 618,4 тыс.руб.

В на ру ше ние п.п.40, 42 По ло же ния Де пар та мен том при ня ты для суб си ди ро ва ния рас -
хо ды в сум ме 926 тыс.руб., из них:

• в сум ме 291,2 тыс.руб. – при от су тствии до ку мен тов, под твер жда ю щих про из ве ден -
ные рас хо ды (ИП Ко ва ле ва М.А. – 35 тыс.руб.; ИП Плак син Р.В. – 81,2 тыс.руб.;
Антонова Т.В. – 175 тыс.руб.);

• в сум ме 634,8 тыс.руб. – про из ве ден ные по лу ча те ля ми до го су да рствен ной ре гис -
тра ции в ка чес тве суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства (ИП До цен ко В.Ю. –
89,1 тыс.руб.; ИП Антонова Т.В. – 51,6 тыс.руб.; ООО «АмоР» – 494,1 тыс.руб.).

В ре зуль та те сум ма не пра во мер но пред остав лен ных суб си дий суб ъ ек там ма ло го пред -
при ни ма т ельства со ста ви ла 93,6 тыс.руб. (ИП До цен ко В.Ю. – 45,5 тыс.руб.; ИП Ан то -
нова Т.В. – 48,1 тыс.руб.).

Та ким об ра зом, в ходе кон троль но го ме роп ри я тия суб ъ ек та ми ма ло го предпринима -
тельства под твер жде ны рас хо ды, под ле жа щие суб си ди ро ва нию, на об щую сум му
4 692,4 тыс.руб. (5 618,4 – 926). Исхо дя из за трат, под ле жа щих суб си ди ро ва нию в со от -
вет ст вии с По ло же ни ем, доля суб си ди ро ва ния пред при ни ма те льских про ек тов за счет
средств областного бюджета составила от 58% до 99%.

Кро ме того, Де пар та мен том при ня ты к суб си ди ро ва нию про из ве ден ные пред при ни ма -
те ля ми рас хо ды в сум ме 202,7 тыс.руб., не пред усмот рен ные биз нес-пла на ми пред при ни -
ма те льских про ек тов (ИП До цен ко В.Ю. – 142,4 тыс.руб.; ИП Не пом ня щих А.В. –
60,3 тыс.руб.). В ре зуль та те сум ма не эф фек тив но ис поль зо ван ных бюджетных средств
составила 214,2 тыс.руб.

Пла ни ру е мые пе ри о ды ре а ли за ции про ве рен ных 11 пред при ни ма те льских про ек тов:
3 квар тал 2009 г. – 2 квар тал 2010 г.; 1 про ек та: 4 квар тал 2009 г. – 3 квар тал 2010 г.
По  состоянию на 01.07.2010 по бе ди те ля ми кон кур са пла ни ро ва лось орга ни зо вать 70 ра -
бо чих мест (вклю чая де йству ю щие ра бо чие мес та и вновь со здан ные), фак ти чес ки орга -
ни зо ва но 46 или 66% от пла ни ру е мо го ко ли чес тва. Не со зда ны пла ни ру е мые ра бо чие
мес та (со хра не ны толь ко де йству ю щие на на ча ло ре а ли за ции проекта) двумя субъектами
малого предпринимательства – ИП Доценко В.Ю. и ООО «ТриА».

По ре зуль та там ре а ли за ции пред при ни ма те льских про ек тов в со от вет ст вии с за клю -
чен ны ми до го во ра ми о пред остав ле нии суб си дии пла ни ру е мые основ ные фи нан со -
во-эко но ми чес кие по ка за те ли предпринимательских проектов достигли:

• по ка за те ли «ра бо чие мес та по про ек ту» и «сред няя за ра бот ная пла та по про ек ту» –
1 по лу ча тель суб си дии (ООО «Рос ток»), что со став ля ет 8% от об ще го чис ла про ве -
рен ных суб ъ ек тов;

• по ка за тель «ра бо чие мес та по про ек ту» или по ка за тель «сред няя за ра бот ная пла та
по про ек ту» – 6 по лу ча те лей суб си дии (ИП Ко ва ле ва М.А., ООО «АмоР», ООО «ПЭК
Ком Эко», ИП До цен ко В.Ю., ИП Облож ко Е.В., ИП Кли мо вич А.С.), что со став ля ет 50% 
от об ще го чис ла про ве рен ных суб ъ ек тов.

По суб ъ ек там ма ло го пред при ни ма т ельства, не дос тиг шим уров ня пла ни ру е мых основ -
ных фи нан со во-эко но ми чес ких по ка за те лей пред при ни ма те льских про ек тов, вы пол не -
ние по ка за те лей составило:

• «ра бо чие мес та по про ек ту» – от 33% до 67%;
• «сред няя за ра бот ная пла та по про ек ту» – от 55% до 93%.
Субъ ек та ми ма ло го пред при ни ма т ельства ООО «Ве лес-Т», ИП Не пом ня щих А.В.,

ИП Антонова Т.В. пред при ни ма те льские про ек ты не ре а ли зо ва ны, сле до ва тель но, пред -
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остав лен ные им суб си дии на об щую сум му 900 тыс.руб. в полном объеме подлежат
возврату.

За пе ри од ре а ли за ции про ек тов со глас но пред став лен ным до ку мен там и ин фор ма ции
об ъ ем про из во дства про дук ции (вы пол не ния ра бот, ока за ния услуг) про ве рен ны ми суб ъ -
ек та ми ма ло го пред при ни ма т ельства со ста вил 9 201,8 тыс.руб., или пре вы сил об ъ ем
пред остав лен ных суб си дий в 2,5 раза. На ло го вые от чис ле ния (на лог при УСН, ЕНВД,
НДФЛ) про из ве де ны в сум ме 524,3 тыс.руб., что составило 15% от общей суммы
предоставленных субсидий.

Фак ти чес кий об ъ ем ре а ли за ции про дук ции (ра бот, услуг) суб ъ ек та ми ма ло го пред -
при ни ма т ельства со ста вил от 7% до 29% от пред усмот рен но го биз нес-пла на ми (ИП До -
цен ко В.Ю. – 76%, пла ни ро ва лась толь ко ме сяч ная вы руч ка). На ло го вые от чис ле ния со -
ста ви ли от 1% до 67% от пред усмот рен ных биз нес-пла на ми (ИП До цен ко В.Ю. –
в сред нем за ме сяц на уров не за пла ни ро ван ных, ООО «ТриА» – 124% от планируемых на
9 ме ся цев реализации проекта).

Пре дос тав ле ние суб си дий для фи нан си ро ва ния ре а ли за ции ин вес ти ци он ных
проектов

В со от вет ст вии с По ло же ни ем о пред остав ле нии суб си дий суб ъ ек там ма ло го и сред не -
го пред при ни ма т ельства в це лях воз ме ще ния час ти за трат в свя зи с про из во дством (ре а -
ли за ци ей) то ва ров, вы пол не ни ем ра бот, ока за ни ем услуг в рам ках ре а ли за ции ин вес ти -
ци он ных про ек тов в 2009 году, утвер жден ным по ста нов ле ни ем Администрации Том ской
об лас ти от 15.12.2009 № 202а (да лее – По ло же ние), пра во на по лу че ние суб си дий име ют
суб ъ ек ты малого и среднего предпринимательства, соответствующие следующим
требованиям:

• ре а ли зу ю щие ин вес ти ци он ные про ек ты, на прав лен ные на со зда ние или тех ни чес -
кое пе ре во о ру же ние со бствен но го про из во дства и по пол не ние об орот ных средств;

• осу ще ствля ю щие хо зя йствен ную де я тель ность в со от вет ст вии с Основ ны ми ви да ми
эко но ми чес кой де я тель нос ти (ОКВЭД), из них: опто вая и роз нич ная тор гов ля, ре -
монт ав тот ран спор тных средств, мо то цик лов, бы то вых из де лий и пред ме тов лич но -
го поль зо ва ния (кро ме опто вой и роз нич ной тор гов ли под ак циз ны ми то ва ра ми),
здра во ох ра не ние и пред остав ле ние со ци аль ных услуг и другие;

• при няв шие об я за т ельства по со хра не нию об ще го ко ли чес тва ра бо чих мест, со здан -
ных на дату под а чи за яв ле ния о пред остав ле нии суб си дии, на пе ри од не ме нее 6 ме -
ся цев со дня по лу че ния суб си дии.

Вы бо роч ная про вер ка це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния суб си дий 5 суб ъ ек та -
ми ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства (29% от об ще го ко ли чес тва по лу ча те лей
в 2009 г.) показала следующее.

Де пар та мен том в на ру ше ние По ло же ния не пра во мер но пред остав ле ны суб си дии
и в свя зи с не вы пол не ни ем за яв лен ных об я за тельств по ре а ли за ции ин вес ти ци он ных
про ек тов ин вес ти ци он ные про ек ты под ле жат ис клю че нию из Ре ес тра ин вес ти ци он ных
про ек тов Том ской об лас ти, а суб си дии, по лу чен ные суб ъ ек та ми ма ло го и сред не го пред -
при ни ма т ельства, реализующими данные проекты, – возврату в сумме 3 714 тыс.руб.,
в том числе:

• в сум ме 404,6 тыс.руб. – ООО «ТПК Абсолют» по про ек ту «Рас ши ре ние спек тра ока -
зы ва е мых услуг (вы пол не ния ра бот) для нужд на се ле ния и орга ни за ций» при не -
сво ев ре мен нос ти упла ты основ но го дол га по кре ди ту и на чис лен ных про цен тов по
нему со глас но усло ви ям кре дит но го до го во ра, кро ме того не жи лые по ме ще ния,
при об ре тен ные в рам ках ре а ли за ции ин вес ти ци он но го про ек та, пе ре да ны в арен ду
треть е му лицу для ис поль зо ва ния в ка чес тве офис но го по ме ще ния;

• в сум ме 3 309,4 тыс.руб. – ООО «ММР-Авто» по про ек ту «Стро и т ельство ди лер ско го
цен тра Форд», так как де я тель ность ООО «ММР-Авто» не со от ве тству ет кри те ри ям
от бо ра суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, име ю щих пра во на по -

8 ôåâðàëü-2011

КОНТРОЛЬНАЯ ПАЛАТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



лу че ние суб си дий, а пред при ни ма те льский про ект на прав лен на рас ши ре ние де я -
тель нос ти по про да же под ак циз ных то ва ров.

Неп ра во мер но пред остав лен ная суб си дия ИП Дед лов ских Е.П. по про ек ту «Рас ши ре -
ние сва деб но го биз не са за счет при об ре те ния до пол ни тель ных про из вод ст вен ных пло -
ща дей» в сум ме 800 тыс.руб. под ле жит воз вра ту в до ход об лас тно го бюд же та, про ект –
ис клю че нию из Ре ес тра ин вес ти ци он ных про ек тов Том ской об лас ти, так как не яв ля ет ся
ин вес ти ци он ным, не пред по ла га ет со зда ние или тех ни чес кое перевооружение
собственного производства и пополнение оборотных средств.

В на ру ше ние п.п.3, 4, 20 По ло же ния Де пар та мен том суб си дия в сум ме 405,6 тыс.руб.
пред остав ле на ООО «По лик ли ни ка «Си бир ская» не пра во мер но, так как к суб си ди ро ва нию 
при ня ты за тра ты, про из ве ден ные не в пе ри од с 1 ян ва ря 2009 года по 31 де каб ря 2009 го -
да, и в час ти кре дит ных средств, фак ти чес ки не на прав лен ных на реализацию
инвестиционного проекта.

Анализ по ка за те лей эф фек тив нос ти ре а ли за ции об лас тной це ле вой про грам мы
«Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в Том ской об лас ти на пе ри од
2008-2010 годы»

Прог рам мой пред усмот ре но вы пол не ние 5 за дач, дос ти же ние ко то рых оце ни ва ет ся
8 по ка за те ля ми (приложение № 1).

Одна ко на 2008 год пла но вые зна че ния пред усмот ре ны толь ко по двум по ка за те лям
за дач Программы:

• при рост чис ла ин но ва ци он ных суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства
по от но ше нию к уров ню пред ы ду ще го года (за да ча: из ме не ние струк ту ры ма ло го
и с ред не го пред при ни ма т ельства и фор ми ро ва ние ме ха низ мов «до ра щи ва ния»
 малых пред при я тий до сред них);

• уро вень го тов нос ти мо ло де жи к пред при ни ма те льской де я тель нос ти: доля мо ло дых 
лю дей, го то вых от крыть свое дело (за да ча: фор ми ро ва ние бла гоп ри ят ной сре ды
для раз ви тия мо ло деж но го пред при ни ма т ельства).

Оцен ка фак ти чес ко го вы пол не ния по ка за те лей за дач Прог рам мы за 2008 год Де пар та -
мен том не осу ще ствля лась. Так, в пред став лен ной Де пар та мен том ин фор ма ции фак ти чес -
кие зна че ния по ка за те лей либо от су тству ют, либо со от ве тству ют значениям показателей
на 01.01.2007.

В 2009 году Де пар та мен том фак ти чес кие зна че ния опре де ле ны толь ко по двум
 показателям за да чи «Фор ми ро ва ние и раз ви тие ин фрас трук ту ры под дер жки
предпринимательства»:

• ко ли чес тво суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, яв ля ю щих ся по тре -
би те ля ми услуг ак кре ди то ван ных орга ни за ций под дер жки пред при ни ма т ельства
Том ской об лас ти (уве ли че ние по срав не нию с фак ти чес ким зна че ни ем по ка за те ля
на 01.01.2007 бо лее чем 3 400 суб ъ ек тов);

• доля суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, удов лет во рен ных дос туп -
нос тью и ка чес твом пред остав ля е мых услуг орга ни за ци я ми ин фрас трук ту ры под -
дер жки пред при ни ма т ельства Том ской об лас ти (рост по срав не нию с фак ти чес ким
зна че ни ем по ка за те ля на 01.01.2007 на 1 пункт).

По дру гим по ка за те лям за дач Прог рам мы фак ти чес кие зна че ния не опре де ле ны, так
как ис сле до ва ния, ха рак те ри зу ю щие сте пень их вы пол не ния не про во ди лись, либо отсут -
ствуют статистические данные.

Дос ти же ние цели Прог рам мы – вы со ко го уров ня раз ви тия пред при ни ма т ельства ха -
рак те ри зу ет ся вы пол не ни ем двух показателей:

• уве ли че ни ем доли за ня тых (сред нес пи соч ной чис лен нос ти ра бот ни ков без внеш -
них со вмес ти те лей) в ма лом и сред нем пред при ни ма т ельстве (в том чис ле ин ди ви -
ду аль ные пред при ни ма те ли) от об щей чис лен нос ти за ня тых (сред нес пи соч ной
 численности ра бот ни ков без внеш них со вмес ти те лей) в эко но ми ке (до 50%
в 2010 го ду);
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• уве ли че ни ем доли про дук ции, про из ве ден ной ма лы ми и сред ни ми пред при я ти я ми,
в об щем об ъ е ме ва ло во го ре ги о наль но го про дук та (до 20% в 2010 году).

На 2008 год пла но вые зна че ния по ка за те лей цели Прог рам мы не пред усмат ри ва лись.
Фак ти чес кие по ка за те ли за 2008 год под твер жда ют по ло жи тель ную ди на ми ку по срав не -
нию со зна че ни я ми по ка за те лей на 01.01.2007. Фак ти чес кие зна че ния по ка за те лей за
2009 год пре вы си ли пла но вые на 1 пункт и составили соответственно 49% и 19%.

Та ким об ра зом, пла но вые зна че ния по ка за те лей цели Прог рам мы в 2009 году дос тиг -
ну ты. Про из вес ти оцен ку дос ти же ния по ка за те лей за дач Прог рам мы не пред став ля ет ся
воз мож ным, так как Де пар та мен том фак ти чес кие зна че ния по большинству показателей
не определены.

Тем не ме нее, про вер ка це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния бюд жет ных средств
по ка за ла, что из 35 про ве рен ных суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства,
 получивших го су да рствен ную под дер жку на сум му 18 612,4 тыс.руб. на ре а ли за цию пред -
при ни ма те льских про ек тов в рам ках кон кур сов «Пер вый шаг», «Биз нес-старт» и ин вес ти -
ци он ных про ек тов, толь ко 6 суб ъ ек тов вы пол ни ли в по лном об ъ е ме взя тые на себя
обязательства и достигли плановых показателей, предусмотренных проектами.

Та ким об ра зом, пред остав ле ние Де пар та мен том бюд жет ных средств в сум ме
15 281,1 тыс.руб. (82%) 29 суб ъ ек там ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства не при ве ло 
к дос ти же нию пла ни ру е мых ре зуль та тов, сле до ва тель но, бюд жет ные средства
использованы неэффективно.

До пол ни тель ные све де ния:

В со от вет ст вии со ст. 21-1 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль ной па ла те» Де пар та -
мен ту раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти
на прав ле но Пред став ле ние о при ня тии со от ве тству ю щих мер по воз вра ту в до ход об лас -
тно го бюд же та суб си дий, не пра во мер но пред остав лен ных, а так же под ле жа щих воз вра ту
в свя зи не вы пол не ни ем основ ных фи нан со во-эко но ми чес ких по ка за те лей ре а ли за ции
пред при ни ма те льских проектов; по устранению, недопущению в дальнейшем выявленных 
нарушений и недостатков.

Пись ма ми от 12.01.2011 №АТ-03-19 и от 18.01.2011 №АТ-03-95 Де пар та мен том пред -
став ле на ин фор ма ция об устра не нии за ме ча ний Кон троль ной па ла ты и при каз Де пар та -
мен та от 17.01.2011 №2-ОД/3 «О ме роп ри я ти ях по ре зуль та там мо ни то рин га ре а ли за ции
пред при ни ма те льских про ек тов об лас тных кон кур сов «Пер вый шаг» и «Биз нес-старт»».
В со от ве тствии с пред став лен ной ин фор ма ци ей Де пар та мен том бу дут приняты меры по
устранению выявленных нарушений в срок до 11.02.2011.
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Отчет о ре зуль та тах про вер ки це ле во го
и эф фек тив но го ис поль зо ва ния де неж ных

средств, вне сен ных в устав ный ка пи тал
ООО «Га ран тий ный фонд Том ской

об лас ти», а так же бюд жет ных ин вес ти ций, 
пред остав лен ных Общес тву из об лас тно го

бюд же та

Про ве ря е мый пе ри од: с 24.11.2008 г. – по 30.09.2010 г.
Объект кон троль но го ме роп ри я тия: ООО «Га ран тий ный фонд Том ской области».

Субъ ек ты пред остав ле ния до пол ни тель ной ин фор ма ции и до ку мен тов: ОГСУ «Фонд го -
су дар ст вен но го иму щес тва Том ской об лас ти»; суб ъ ек ты ма ло го и сред не го пред при ни ма т -
ельства – ООО «Спец Тр ансСтрой», ООО «БИО ТЭК-С», ООО «По лет-Сер вис», ООО «Тен нис ный 
клуб», ООО «Мон таж спе цстрой», ООО «Неф те газ-Автоматика», ООО «Сиб Тр ансСтрой»,
ИП Вол ко ва Г.А., ИП Фатеева С.С., ИП Шугурова Н.А.

Крат кая ин фор ма ция о про ве ря е мом об ъ ек те и фак ти чес ки сло жив ша я ся си ту а ция
по теме кон троль но го ме роп ри я тия:

1. Фор ми ро ва ние и раз ви тие ин фрас трук ту ры под дер жки ма ло го и сред не го пред при -
ни ма т ельства, в том чис ле пу тем со зда ния, по пол не ния и об ес пе че ния де я тель нос ти Га -
ран тий но го фон да Том ской об лас ти, яв ля ет ся од ной из при ори тет ных за дач, об ес пе чи ва -
ю щих дос ти же ние вы со ко го уров ня раз ви тия пред при ни ма т ельства, пред усмот рен ных
об лас тной це ле вой про грам мой «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в Том -
ской области на 2008-2010 годы» (далее – ОЦП «Развитие малого и среднего
предпринимательства…»).

Цель со зда ния Га ран тий но го фон да, фор ми ру е мо го за счет средств об лас тно го и фе де -
раль но го бюд же та – об ес пе че ние дос ту па ма лых и сред них пред при я тий и орга ни за ций
ин фрас трук ту ры под дер жки пред при ни ма т ельства к кре дит ным и иным фи нан со вым ре -
сур сам, раз ви тие сис те мы га ран тий и по ру чи тельств по об я за т ельствам ма лых пред при я -
тий, осно ван ных на кре дит ных до го во рах, до го во рах за й ма и ли зин га. Основ ны ми по ка за -
те ля ми ре зуль та тов ре а ли за ции дан но го ме роп ри я тия яв ля ет ся при вле че ние суб ъ ек та ми
ма ло го и сред не го биз не са и орга ни за ци я ми ин фрас трук ту ры под дер жки предпринима -
тельства кредитных ресурсов от 200 до 400 млн. руб. ежегодно в период реализации ОЦП,
т.е. до 2010 года 0,8 – 1,2 млрд. руб.

Том ская об ласть яви лась одним из по бе ди те лей по ре зуль та там кон кур сов по от бо ру
суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции для пред остав ле ния суб си дий на го су да рствен ную под -
дер жку ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, про ве ден ных Ми нэ ко ном раз ви тия РФ
в 2008, 2009 го дах. Меж ду Ми нэ ко ном раз ви тия РФ и Администрацией Том ской об лас ти
 заключен до го вор от 30.10.2008 г. и два со гла ше ния от 25.05.2009 г., от 10.12.2009 г.
о фи нан си ро ва нии ме роп ри я тий, осу ще ствля е мых в рам ках ока за ния го су да рствен ной
под дер жки ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства. Пред ме том ука зан ных до го во ра и
со гла ше ний яв ля ет ся пред остав ле ние суб си дий фе де раль но го бюд же та бюд же ту Том ской
об лас ти на го су да рствен ную под дер жку ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, вклю -
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чая крес тьян ские (фер мер ские) хо зя йства, в со от вет ст вии с ОЦП «Раз ви тие ма ло го и
сред не го пред при ни ма т ельства…», в том чис ле на создание, пополнение и обеспечение
деятельности Гарантийного фонда Томской области в общей сумме 204 млн. руб.: 2008 г. – 
25 млн. руб., 2009 г. – 179 млн. руб.

Доля со фи нан си ро ва ния в об щей сум ме рас хо дов фе де раль но го бюд же та и бюд же та
суб ъ ек та РФ – по бе ди те ля кон кур са за счет средств фе де раль но го бюд же та в 2008 году
уста нов ле на оди на ко вой для всех ме роп ри я тий, осу ще ствля е мых в рам ках ока за ния гос -
под дер жки ма ло го пред при ни ма т ельства – не бо лее 50%. В 2009 году раз мер уров ня со -
фи нан си ро ва ния рас ход но го об я за т ельства суб ъ ек та РФ по ука зан ным ме роп ри я ти ям за
счет суб си дий опре де лял ся по фор му ле ис хо дя из уров ня рас чет ной бюджетной
обеспеченности субъекта РФ на очередной финансовый год – не ниже 50% и
не  выше 80%.

С уче том из ме не ний, вне сен ных в ОЦП «Раз ви тие ма ло го и сред не го предпринима -
тельства…», об ъ ем фи нан си ро ва ния Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти уста нов лен
в сум ме 257 млн. руб. (2008 г. – 50 млн. руб., из них за счет средств фе де раль но го бюд же -
та – 25 млн. руб., об лас тно го бюд же та – 25 млн. руб., 2009 г. – 207 млн. руб., в т.ч. за счет
средств фе де раль но го бюд же та – 179 млн. руб., областного бюджета – 28 млн. руб.).

Администрацией Том ской об лас ти при ня то ре ше ние (от 28.10.2008 № 654-ра) о со зда -
нии Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти в орга ни за ци он но-пра во вой фор ме ком мер чес -
кой орга ни за ции – об щес тва с огра ни чен ной от ве тствен нос тью. Сле ду ет от ме тить, что
в боль шей час ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции Га ран тий ный фонд для под дер жки ма -
ло го пред при ни ма т ельства со здан как юри ди чес кое лицо в орга ни за ци он но-пра во вой
фор ме не ком мер чес кой орга ни за ции (фонд, пар тне рство, го су да рствен ное ав то ном ное
учреж де ние). В ряде суб ъ ек тов (Рес пуб ли ка Баш кор тос тан, Рес пуб ли ка Та тар стан,
Омская, Ка луж ская, Во ло год ская об лас ти, др.) ис пол не ние функ ций в рам ках про грам мы
га ран тий но го фон да было по ру че но уже действовавшим в указанных субъектах не ком -
мер чес ким орга ни за ци ям (фондам развития малого и среднего предпринимательства).

2. ООО «Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти» (да лее – Общес тво, Га ран тий ный фонд)
со зда но 24.11.2008 г. Учре ди те лем Общес тва вы сту пи ло ОГСУ «Фонд го су дар ст вен но го
иму щес тва Том ской об лас ти» (да лее – ОГСУ «ФГИ ТО») с вкла дом в устав ный ка пи тал в раз -
ме ре 10 тыс. руб. На осно ва нии ре ше ния еди нствен но го учре ди те ля по лно мо чия еди но -
лич но го ис пол ни тель но го орга на Общес тва, а так же функ ции по ве де нию бух гал тер ско го
уче та пе ре да ны по до го во ру от 24.11.2008 г. с уче том до пол ни тель ных соглашений от
29 и 30 января 2009 г. Управляющей организации – ОГСУ «ФГИ ТО».

Сог лас но за клю чен но му до го во ру от 11.12.2008 г. «Об учас тии Том ской об лас ти в ус -
тав ном (скла доч ном) ка пи та ле ООО «Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти» (с уче том из ме -
не ний и до пол не ний), бюд жет ные ин вес ти ции в об щей сум ме 257 млн. руб. (из них
204 млн. руб. – за счет средств фе де раль но го бюд же та, по сту пив ших в об лас тной бюд жет
на со от ве тству ю щие цели) пред остав ле ны Общес тву це ле вым на зна че ни ем на уве ли че -
ние устав но го ка пи та ла, что вле чет воз ник но ве ние пра ва го су да рствен ной собственности
Томской области на эквивалентную часть уставного капитала Общества.

Рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 11.12.2008 № 727-ра Де пар та -
мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти над е лен по лно мо -
чи я ми на под пи са ние до го во ра об учас тии Том ской об лас ти в соб ст вен но сти ООО «Га ран -
тий ный фонд Том ской об лас ти». Еди нствен ным учре ди те лем ООО «Га ран тий ный фонд
Том ской об лас ти» (ОГСУ «ФГИ ТО») при ня то ре ше ние от 11.12.2008 г. о при ня тии Де пар та -
мен та по управ ле нию го су да рствен ной собственностью Томской области в качестве
участника Общества.

На мо мент на сто я щей про вер ки устав ный ка пи тал ООО «Га ран тий ный фонд Том ской
об лас ти» – 257 010 тыс. руб., учас тни ка ми Общес тва яв ля ют ся: ОГСУ «ФГИ ТО», но ми наль -
ная сто и мость доли ко то ро го – 10 тыс. руб., или 0,004% устав но го ка пи та ла Общес тва,
и Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти, но ми -
наль ная стоимость доли – 257 000 тыс. руб., или 99,996%.
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ООО «Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти» яв ля ет ся ком мер чес кой орга ни за ци ей,
основ ная цель де я тель нос ти ко то рой – по лу че ние при бы ли. Основ ные виды де я тель нос ти 
Общес тва в со от вет ст вии с уста вом – пред остав ле ние по ру чи тельств в об ес пе че ние ис -
пол не ния об я за тельств суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства Том ской
 области пе ред кре дит ны ми орга ни за ци я ми, а так же осу ще ствле ние иных работ и услуг,
не  запрещенных и не противоречащих законодательству РФ.

3. Пер вый до го вор по ру чи т ельства на сум му 2 040 тыс. руб. за клю чен Га ран тий ным
фон дом 15.05.2009 г. в об ес пе че ние ис пол не ния об я за тельств по кре ди ту в сум ме
3 000 тыс. руб., пред остав лен но му ОАО «Томскпро мстрой банк» ин ди ви ду аль но му пред -
при ни ма те лю А.В. Раз бо ро ву сро ком на 3 года на при об ре те ние об ору до ва ния для ока за -
ния фо то ус луг. Ука зан ный кре дит по га шен пред при ни ма те лем дос роч но (17.08.2010 г.).
Все го в 2009 г. по за яв кам бан ков-пар тне ров Га ран тий ный фонд пред оста вил поручи -
тельства на об щую сум му 11 225,8 тыс. руб. 6 субъектам малого предпринимательства,
получившим кредиты на общую сумму 16 500 тыс. руб.

В 2010 году де я тель ность Га ран тий но го фон да ак ти ви зи ро ва лась. За 9 ме ся цев 2010 г.
по ру чи т ельства Га ран тий но го фон да в об щей сум ме 76 443,2 тыс. руб. пред остав ле ны
в  обеспечение об я за тельств еще 32 суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства, за клю чив -
ших кре дит ные до го во ры с бан ка ми-пар тне ра ми на об щую сум му 168 976,1 тыс. руб.,
из  них: 20 об ществ с огра ни чен ной от ве тствен нос тью, 11 ин ди ви ду аль ных
предпринимателей и сельскохозяйственный потребительский кооператив.

Все го в про ве ря е мом пе ри о де по ру чи т ельства Га ран тий но го фон да в об щей сум ме
87,7 млн. руб. пред остав ле ны 38 суб ъ ек там ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства
в обес печение об я за тельств по при вле чен ным ими в 7 бан ках-пар тне рах кре ди там в со от -
вет ст вии с за клю чен ны ми до го во ра ми о пред остав ле нии кре ди та (от кры тии кре дит ной
ли нии). Цели при вле че ния суб ъ ек та ми ма ло го пред при ни ма т ельства кре дит ных ре сур сов
под по ру чи т ельство Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти сле ду ю щие: 42% (78,3 млн.
руб.) – для стро и тель ства, мо дер ни за ции и ка пи таль но го ре мон та об ъ ек тов не дви жи мос -
ти (7 суб ъ ек тов); 33% (60,7 млн. руб.) – для по пол не ния об орот ных средств (13 суб ъ ек -
тов); 19% (36 млн. руб.) – для при об ре те ния об ору до ва ния и транс пор тных средств
(15 субъ ек тов); 4% (7,5 млн. руб.) – в це лях пред остав ле ния кре ди та по тре би те льским
ко о пе ра ти вам для вы да чи по тре би те льских кредитов (2 субъекта); 2% (3 млн. руб.) –
в це лях организации нового производства («Организация производства клееного бруса
и з а куп материалов» – 1 субъект).

По со сто я нию на 01.10.2010 г. сред ний раз мер вы дан но го Га ран тий ным фон дом по ру -
чи т ельства со ста вил 2 307 тыс. руб., при вле чен но го кре ди та – 4 881 тыс. руб. Исхо дя из
от рас ле вой при над леж нос ти за ем щи ков на и боль шую долю от об щей сум мы пред остав -
лен ных по ру чи тельств Га ран тий но го фон да (23%) со ста ви ли орга ни за ции и пред при ни ма -
те ли, осу ще ствля ю щие пред остав ле ние услуг, 22% от об щей сум мы по ру чи тельств предо -
ставлено за ем щи кам, осу ще ствля ю щим тор го во-по сред ни чес кую де я тель ность;
стро и тель ство – 19%, транс порт – 18%, производственная деятельность – 16%, се льско -
хо зя йствен ное про из во дство (1 организация) – 2%.

По со сто я нию на 01.10.2010 г. в спи сок фи нан со вых орга ни за ций – учас тни ков Прог -
рам мы по пред остав ле нию по ру чи тельств Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти по об я за -
т ельствам суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства вхо дит 10 бан ков: ОАО «Томскпро -
мстрой банк», ОАО Сбер банк Рос сии, ОАО «Банк УРАЛСИБ», ОАО «Пром связь банк»,
ОАО «Русь-Банк», ООО «Пром ре ги он банк», ОАО «Но мос-Банк», Том ский ре ги о наль ный фи -
ли ал ОАО «Рос сель хоз банк», Банк ВТБ 24 (ЗАО), Филиал ОАО Банк ВТБ в г. Томске.

Общая сум ма при вле чен ных суб ъ ек та ми ма ло го биз не са по со сто я нию на 01.10.2010 г.
кре ди тов под по ру чи т ельства Га ран тий но го фон да (185,5 млн. руб.) со став ля ет лишь 23%
от ни жней гра ни цы по ка за те ля, ко то рый сле до ва ло дос тичь в 2010 году в со от вет ст вии
с ОЦП «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в Том ской об лас ти на
2008-2010 годы». Сог лас но ин фор ма ции, пред став лен ной бан ка ми-пар тне ра ми в со от вет -
ст вии с за клю чен ны ми с ними Га ран тий ным фон дом со гла ше ни я ми о со труд ни чес тве, об -
щая сум ма кре ди тов, вы дан ных под по ру чи т ельство Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти
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за 9 ме ся цев 2010 г., со ста ви ла 1,9% от об ще го об ъ е ма кре ди тов, пред остав лен ных эти ми
бан ка ми суб ъ ек там ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства Томской области.

Вскры тые фак ты на ру ше ний и не дос тат ков в де я тель нос ти про ве рен но го об ъ ек та
и об об ща ю щий ана лиз ре зуль та тов контрольного мероприятия:

1. Общим со бра ни ем учас тни ков Общес тва не опре де ле ны основ ные на прав ле ния де -
я тель нос ти ООО «Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти» в со от вет ст вии с п. 9.3.1 уста ва
(со гла со ва ны лишь пла ны фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти, со дер жа щие эко но -
ми чес кие по ка за те ли), а так же при ори тет ные виды эко но ми чес кой де я тель нос ти суб ъ ек -
тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, которым предоставляется поручительство
Гарантийного фонда.

Нор ма тив ны ми до ку мен та ми Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти (По ря док предо -
ставления по ру чи тельств, По ло же ние о по ряд ке от бо ра бан ков и за клю че ния с ними со -
гла ше ний о со труд ни чес тве в рам ках Прог рам мы по пред остав ле нию по ру чи тельств
в  обеспечение ис пол не ния об я за тельств по кредитным договорам субъектов малого
предпринимательства):

• су жен круг це лей кре ди то ва ния суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства
в свя зи с тем, что не учте ны та кие на прав ле ния при вле че ния кре дит ных ре сур сов,
ре ко мен до ван ные Ми нэ ко ном раз ви тия РФ, как со зда ние ма те ри аль но-тех ни чес кой
базы но во го пред при я тия, внед ре ние но вых тех но ло гий, раз ви тие на учно-тех ни -
чес кой и ин но ва ци он ной де я тель нос ти, раз ви тие экс пор тных опе ра ций и им пор то -
за ме ще ния, прак ти чес кое при ме не ние (внед ре ние) ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной
де я тель нос ти. Фак ти чес ки по со сто я нию на 01.10.2010 г. кре ди ты, об ес пе чен ные
по ру чи т ельства ми Га ран тий но го фон да, не пред остав ля лись ни ре зи ден там Осо бой
эко но ми чес кой зоны г.Том ска, ни суб ъ ек там ма ло го пред при ни ма т ельства, де я тель -
ность ко то рых за клю ча ет ся в прак ти чес ком при ме не нии ре зуль та тов ин тел лек ту -
аль ной де я тель нос ти, сек ре тов про из во дства (ноу-хау), раз ви тии на учно-тех ни чес -
кой и инновационной деятельности;

• уста нов ле но ме нее жес ткое тре бо ва ние в час ти дос роч но го пре кра ще ния учас тия
бан ка в Прог рам ме Га ран тий но го фон да – уве ли чен по срав не нию с ре ко мен да ци я -
ми Ми нэ ко ном раз ви тия РФ срок, на про тя же нии ко то ро го банк мо жет иметь са мый
вы со кий уро вень пред ъ яв лен ных им к Га ран тий но му фон ду тре бо ва ний по вы дан -
ным по ру чи т ельствам, удов лет во рен ным Га ран тий ным фондом;

• не уста нов лен срок при ня тия Га ран тий ным фон дом ре ше ния о пред остав ле нии по -
ру чи т ельства (или от ка зе) по сле по ступ ле ния за яв ки от бан ка. Фак ти чес ки име ли
мес то слу чаи при ня тия ре ше ния че рез 10-20 ра бо чих дней по сле по ступ ле ния за яв -
ки;

• не опре де ле на и не раз ви ва ет ся де я тель ность Га ран тий но го фон да по пред остав ле -
нию по ру чи тельств в об ес пе че ние об я за тельств по до го во рам за й ма и ли зин га суб ъ -
ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства.

Кро ме того, сле ду ет от ме тить об от су тствии опе ра тив нос ти в воп ро сах при ве де ния
нор ма тив ных до ку мен тов Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти и за клю чен ных им со гла -
ше ний с бан ка ми, учас тву ю щи ми в Прог рам ме, в соответствие с изменяющимися
требованиями.

В на ру ше ние По ло же ния о по ряд ке от бо ра бан ков и за клю че ния с ними со гла ше ний
о сот руд ни чес тве, утвер жден но го об щим со бра ни ем участников Общества:

• не был уста нов лен об щий ли мит по ру чи тельств Га ран тий но го фон да на 2009 год;
• с пре вы ше ни ем уста нов лен но го сро ка (на 1-3 ме ся ца по сле при ня тия ре ше ния) за -

клю че ны Сог ла ше ния о со труд ни чес тве Га ран тий но го фон да с бан ка ми: ОАО «Банк
УРАЛСИБ», ОАО «Пром связь банк», ОАО Сбер банк Рос сии;

• без про ве де ния кон кур сных про це дур за клю че но Сог ла ше ние с ОАО Сбер банк Рос -
сии от 20.07.2010 г. Зак лю че ние до пол ни тель ных со гла ше ний от 12.07.2010 г.
и 04.10.2010 г., из ме нив ших ре дак цию ра нее де йство вав ших со гла ше ний о со труд -
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ни чес тве с ОАО «Русь-Банк», ОАО «Томскпро мстрой банк», ОАО «Пром связь банк»,
сви де т ельству ет о не со от ве тствии та ких де йствий цели при ня тия По ло же ния о по -
ряд ке от бо ра бан ков – вы бо ру бан ков на кон кур сной осно ве.

В на ру ше ние тре бо ва ний, уста нов лен ных По ряд ком пред остав ле ния по ру чи тельств
ООО «Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти», утвер жден ным об щим со бра ни ем учас тни ков
Общес тва, пред остав ле но 2 по ру чи т ельства на об щую сум му 8 980 тыс. руб. по кре дит ным
до го во рам, за клю чен ным в мае-июне 2010 г. на срок ме нее 1 года, и 4 по ру чи т ельства на
об щую сум му 1 718,4 тыс. руб. по кре дит ным до го во рам, за клю чен ным также в мае-июне
2010 г. на сумму менее 1 млн. руб. каждый.

2. Сог лас но при ка зу Ми нэ ко ном раз ви тия РФ от 16.02.2010 № 59 «О ме рах по ре а ли за -
ции в 2010 году ме роп ри я тий по го су да рствен ной под дер жке ма ло го и сред не го пред при -
ни ма т ельства» (при ло же ние № 1 «По ря док про ве де ния кон кур са по от бо ру суб ъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции, бюд же там ко то рых в 2010 году пред остав ля ют ся суб си дии для
фи нан си ро ва ния ме роп ри я тий, осу ще ствля е мых в рам ках ока за ния го су да рствен ной под -
дер жки ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства суб ъ ек та ми Рос сий ской Фе де ра ции»),
на чи ная со вто ро го года де я тель нос ти Га ран тий но го фон да об щий ли мит по ру чи тельств
дол жен об ес пе чи вать при вле че ние кре ди тов, об ес пе чен ных по ру чи т ельства ми Га ран тий -
но го фон да в сум ме, пре вы ша ю щей раз мер де неж ных средств Га ран тий но го фон да, пред -
наз на чен ных для пред остав ле ния по ру чи тельств по об я за т ельствам ма лых и сред них
пред при я тий и орга ни за ций ин фрас трук ту ры под дер жки та ких пред при я тий, не ме нее
чем в 3 раза (Гарантийному фонду следует произвести расчеты с использованием
Примерной методики расчета общего лимита поручительств Гарантийного фонда,
приведенной в вышеуказанном приложении к приказу).

Общий ли мит по ру чи тельств Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти на 2010 год в раз -
ме ре 257 млн. руб. (не мно гим ме нее устав но го ка пи та ла Общес тва), уста нов лен ный ре ше -
ни ем еди но лич но го ис пол ни тель но го орга на Общес тва от 10.02.2010 г. по ре ко мен да ции
Наб лю да тель но го со ве та, не со от ве тству ет ни По ряд ку рас че та ли ми тов по ру чи тельств,
утвер жден но му об щим со бра ни ем учас тни ков ООО «Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти»,
ни основ ным вы ше у ка зан ным тре бо ва ни ям к орга ни за ции де я тель нос ти ре ги о наль ных га -
ран тий ных фон дов по предоставлению поручительств субъектам малого и среднего
предпринимательства по кредитам банков.

Кро ме того, по со сто я нию на 01.10.2010 г. го до вой ли мит по ру чи тельств Га ран тий но го
фон да 10 бан кам-пар тне рам уста нов лен в об щей сум ме 240 млн. руб. Та ким об ра зом,
6,6% от утвер жден но го об ще го ли ми та по ру чи тельств Га ран тий но го фон да Том ской об лас -
ти не рас пре де ле но меж ду бан ка ми, учас тву ю щи ми в Прог рам ме. Бо лее того, фак ти чес ки
 банками-партнерами ис поль зо ва на лишь одна треть от об щей сум мы уста нов лен но го им
го до во го ли ми та по ру чи тельств. При чем по ОАО «Но мос-Банк» доля по ру чи тельств Га ран -
тий но го фон да, фак ти чес ки вы дан ных за ем щи кам, осу ще ствля ю щим тор го во-по сред ни -
чес кую де я тель ность, составила 25% установленного данному банку лимита, тогда как по
нормативным документам – не более 20%.

Са мый вы со кий уро вень ис поль зо ва ния го до во го ли ми та по ру чи тельств име ют:
ОАО «Томскпро мстрой банк» – 73%, ОАО «Пром связь банк» – 63%, ОАО Сбер банк Рос сии –
45%. Три бан ка (Том ский ре ги о наль ный фи ли ал ОАО «Рос сель хоз банк», Банк ВТБ 24 (ЗАО), 
Фи ли ал ОАО Банк ВТБ в г. Том ске) кре ди ты под по ру чи т ельство Га ран тий но го фон да по со -
сто я нию на 01.10.2010 г. еще не предоставляли.

3. В про ве ря е мом пе ри о де ин фор ми ро ва ние пред при ни ма те лей Том ской об лас ти
о воз мож нос ти по лу че ния кре ди тов в бан ках под по ру чи т ельство Га ран тий но го фон да
Том ской об лас ти осу ще ствля лось Общес твом сле ду ю щи ми спо со ба ми: раз ме ще ние ин -
фор ма ции на бан не рах, ви део- и ау ди о ро ли ках, а так же в бук ле тах Га ран тий но го фон да,
рас прос тра ня е мых в бан ках-пар тне рах. Общая сум ма за трат, про из ве ден ных в про ве ря е -
мом пе ри о де на ука зан ную рек лам ную ком па нию, со ста ви ла 360,1 тыс. руб. (2009 г. –
157,3 тыс. руб., 9 ме ся цев 2010 г. – 202,8 тыс. руб.), из них за счет бюд жет ных суб си дий,
по сту пив ших на осно ва нии за клю чен ных с Де пар та мен том раз ви тия предпринима -
тельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти до го во ров о пред остав ле нии
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суб си дии на про ве де ние ин фор ма ци он ной ком па нии по ин фор ми ро ва нию суб ъ ек тов ма -
ло го пред при ни ма т ельства о ме ха низ мах го су да рствен ной под дер жки по сре дством
предоставления поручительств Гарантийного фонда в обеспечение исполнения
обязательств субъектов малого предпринимательства перед кредитными орга ни за ци я -
ми – 350,9 тыс. руб.

По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия от ме че на не дос та точ ность про во ди мых Га -
ран тий ным фон дом ме роп ри я тий по ин фор ми ро ва нию орга ни за ций и пред при ни ма те лей
об име ю щем ся ме ха низ ме го су да рствен ной под дер жки их биз не са: рек лам ная ком па ния
прак ти чес ки не осу ще ствля ет ся в ра йо нах Том ской об лас ти (за ис клю че ни ем раз овых
про ка тов ви део- и ау ди о ро ли ков на те ле ви де нии, ра дио), не ис поль зо ва ны все воз мож -
ные спо со бы ин фор ми ро ва ния (опуб ли ко ва ние ин фор ма ции в об лас тных и ра йон ных га -
зе тах, про ве де ние се мина ров, кон фе рен ций, круг лых сто лов как с пред ста ви те ля ми фи -
нан со вых орга ни за ций, так с представителями бизнеса, совместные выездные совещания, 
прямые линии о мерах поддержки предпринимательства в современных условиях).

Субъ ек ты ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, на хо дя щи е ся в ра йо нах Том ской
об лас ти, прак ти чес ки не учас тву ют в Прог рам ме Га ран тий но го фон да – толь ко 5 из 38 ор -
га ни за ций и пред при ни ма те лей, по лу чив ших кре ди ты под по ру чи т ельство Га ран тий но го
фон да по со сто я нию на 01.10.2010 г., осу ще ствля ют свою де я тель ность не в об лас тном
цен тре. Осталь ные 33 суб ъ ек та, ко то рым пред остав ле ны по ру чи т ельства Га ран тий но го
фон да в об щей сум ме 83 007 тыс. руб. (95% от об щей суммы предоставленных
поручительств), осуществляют свою деятельность в г. Томске.

4. В со от вет ст вии с усло ви я ми до го во ров по ру чи т ельства, за клю чен ных меж ду Га ран -
тий ным фон дом, бан ка ми-пар тне ра ми и суб ъ ек та ми ма ло го и сред не го предпринима -
тельства, по ру чи тель (Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти) име ет пра во тре бо вать
от  заемщика и от бан ка пред остав ле ния ин фор ма ции об ис пол не нии дол жни ком об я за -
тельств по кре дит но му до го во ру, об ес пе чен но му по ру чи т ельством Га ран тий но го фон да,
а дол жник об я зан пред оста вить сле ду ю щую ин фор ма цию в рам ках ин вес ти ци он но го про -
ек та: до ку мен ты, под твер жда ю щие це ле вое ис поль зо ва ние кре дит ных ре сур сов;
сведения о количестве вновь созданных и сохраненных рабочих мест; сведения о сред не -
го до вой заработной плате персонала.

Ука зан ная ин фор ма ция Га ран тий ным фон дом в 2009 г. – I по лу го дии 2010 г. не со би -
ра лась. Сбор све де ний был на чат лишь в III квар та ле 2010 г., при чем ин фор ма ция о це ле -
вом ис поль зо ва нии кре ди тов, по лу чен ных под по ру чи т ельство Га ран тий но го фон да,
не  была за тре бо ва на Общес твом у за ем щи ков. Инфор ма ция по двум дру гим из вы ше у ка -
зан ных по ка за те лей пред став ле на 23 из 27 суб ъ ек тов, за клю чив ших с Га ран тий ным фон -
дом до го во ры по ру чи т ельства по со сто я нию на 01.07.2010 г. Та ким об ра зом, Общес твом
не осу ще ствля ет ся сбор и ана лиз ин фор ма ции о це ле вом ис поль зо ва нии кре ди тов,
 выданных под по ру чи т ельство Га ран тий но го фон да, а так же мо ни то ринг по ка за те лей раз -
ви тия де я тель нос ти субъектов, получивших кредиты под поручительство Гарантийного
фонда в обеспечение обязательств перед кредитными организациями.

Боль шая часть кре ди тов (64%) пред остав ле на во II-III квар та лах 2010 года, и на мо -
мент про вер ки пред при ни ма те льские про ек ты за ем щи ков на хо дят ся на пер вых ста ди ях
ре а ли за ции. Ряд суб ъ ек тов, ко то рым пред остав ле но по ру чи т ельство Га ран тий но го фон да,
ис поль зо вал по лу чен ные кре дит ные ре сур сы еще не в по лном об ъ е ме. В ходе на сто я щей
про вер ки Кон троль ной па ла той про а на ли зи ро ва ны дан ные, за про шен ные у 10 суб ъ ек тов
ма ло го пред при ни ма т ельства, ко то рым пред остав ле ны по ру чи т ельства Га ран тий но го фон -
да в об щей сум ме 38 450 тыс. руб. (44% от об щей сум мы вы дан ных по со сто я нию на
01.10.2010 г. по ру чи тельств) в счет обеспечения исполнения обязательств по
привлеченным кредитам в общей сумме 101 784 тыс. руб.

Сум ма кре дит ных средств, фак ти чес ки по лу чен ных 10 вы ше у ка зан ны ми суб ъ ек та ми
ма ло го пред при ни ма т ельства, со ста ви ла 98 784 тыс. руб. В со от вет ст вии с уста нов лен ны -
ми гра фи ка ми пла те жей 7 из вы ше у ка зан ных суб ъ ек тов осу щес тви ли час тич ное по га ше -
ние вы дан ных им кре ди тов по со сто я нию на 01.10.2010 г. в об щей сум ме 13 713,5 тыс.
руб., из них ООО «По лет-Сер вис» – 10 002 тыс. руб. Та ким об ра зом, по со сто я нию на
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01.10.2010 г. об щая за дол жен ность по кре ди там ука зан ных 10 суб ъ ек тов со став ля ла
85 070,5 тыс. руб. В де каб ре 2010 года 2 орга ни за ции – ООО «Мон таж спе цстрой»
и ООО «Неф те газ-Автоматика» (дос роч но) по лнос тью по га си ли задолженность по
кредитам, привлеченным под поручительство Гарантийного фонда Томской области.

Сог лас но до ку мен там, пред став лен ным суб ъ ек та ми ма ло го биз не са в ходе дан но го
кон троль но го ме роп ри я тия, при вле чен ные кре дит ные сре дства ис поль зо ва ны ими в со от -
вет ст вии с це ля ми, ука зан ны ми в кре дит ных до го во рах и за яв ках на по лу че ние поручи -
тельства Га ран тий но го фон да, оста ток не ис поль зо ван но го кре ди та в сум ме 6,8 тыс. руб.
име ла одна орга ни за ция – ООО «БИО ТЭК-С» (по лу чив шая кре дит для ре а ли за ции про ек та
по мо дер ни за ции и переводу котельной в р.п. Белый Яр Верхнекетского района на
древесное топливо).

Неп ро дол жи тель ный пе ри од вре ме ни, про шед ший с мо мен та при вле че ния суб ъ ек та ми 
ма ло го биз не са кре ди тов под по ру чи т ельство Га ран тий но го фон да Том ской об лас ти
(за  исключением ООО «БИО ТЭК-С»), не по зво ля ет сде лать вы во ды о тем пах раз ви тия их
пред при ни ма те льской де я тель нос ти. Фи нан со во-эко но ми чес кие по ка за те ли орга ни за ций 
и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей (чис лен ность, за ра бот ная пла та, вы руч ка от ре а ли -
за ции про дук ции, ра бот, услуг, др.) в 2010 году из ме ня лись по квар таль но как в сто ро ну
уве ли че ния, так и в сто ро ну умень ше ния. В ряде слу ча ев по ка за те ли оста ва лись без су -
щес твен ных из ме не ний, но все 10 рас смот рен ных субъектов использовали кредитные
ресурсы на цели, определенные кредитными договорами, на осуществление своей
деятельности.

5. По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле ны на ру ше ния Фе де раль но го
за ко на «Об об щес твах с огра ни чен ной ответственностью»:

• за клю че ние до го во ра от 24.11.2008 г. о пе ре да че по лно мо чий еди но лич но го ис пол -
ни тель но го орга на управ ле ния Общес твом ОГСУ «ФГИ ТО», не яв ля ю ще му ся ком мер -
чес кой орга ни за ци ей, сви де т ельству ет о со вер ше нии ни чтож ной сдел ки. Кро ме
того, до пол ни тель ные со гла ше ния от 29 и 30 ян ва ря 2009 г. к вы ше у ка зан но му до го -
во ру об уточ не нии пред ме та до го во ра и раз ме ре воз наг раж де ния Управ ля ю щей
орга ни за ции не утвер жде ны об щим со бра ни ем учас тни ков ООО «Га ран тий ный фонд 
Том ской об лас ти» – в на ру ше ние п. 9.3.3 уста ва Общес тва.
       Воз наг раж де ние Управ ля ю щей орга ни за ции, уста нов лен ное до пол ни тель ным
со гла ше ни ем от 30.01.2009 г. в раз ме ре за трат Управ ля ю щей орга ни за ции, по не -
сен ных ею в свя зи с ис пол не ни ем об я за тельств по ука зан но му до го во ру ис хо дя из
утвер жден ной пред се да те лем ОГСУ «ФГИ ТО» каль ку ля ции за трат на об щую сум му
с у че том НДС 1 759 182,67 руб. в год, эко но ми чес ки не оправ да но (не о бос но ва но)
в свя зи с за вы ше ни ем пла ни ру е мых за трат по срав не нию с фак ти чес ки по не сен ны -
ми ОГСУ «ФГИ ТО» в 2009 году и по со сто я нию на 01.10.2010 г.;

• в 2009 году еди но лич ным ис пол ни тель ным орга ном Общес тва при от су тствии ре ше -
ния Наб лю да тель но го со ве та со вер ше ны круп ные сдел ки по при об ре те нию об ли га -
ций об лас тно го внут рен не го за й ма Том ской об лас ти со сро ком га ше ния 18.12.2010
г. на осно ва нии 3 до го во ров куп ли-про да жи на об щую сум му 145 476,4 тыс. руб.;

• об щим со бра ни ем учас тни ков Общес тва не утвер жден про фес си о наль ный ау ди тор
для про вер ки де я тель нос ти Общес тва и под твер жде ния пра виль нос ти го до во го от -
че та и бух гал тер ско го ба лан са за 2009 год, а так же раз мер опла ты его услуг;

• го до вой от чет ООО «Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти» за 2009 год утвер жден об -
щим со бра ни ем учас тни ков Общес тва при от су тствии за клю че ния ау ди то ра, ко то -
рый в со от вет ст вии с п. 8.4 уста ва Общес тва дол жен осу ще ствлять функ ции ре ви зи -
он ной ко мис сии. Кро ме того, ука зан ный го до вой от чет не со дер жит све де ний
об  основ ном виде де я тель нос ти Общес тва: о при ня тых в от чет ном году нор ма тив -
ных до ку мен тах, рег ла мен ти ру ю щих де я тель ность Га ран тий но го фон да, о бан -
ках-учас тни ках Прог рам мы, о ко ли чес тве и сум ме пред остав лен ных по ру чи тельств
Га ран тий но го фон да суб ъ ек там ма ло го пред при ни ма т ельства, о сум ме при вле чен -
ных ими кре дит ных средств и т.д.
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В на ру ше ние п.4 ст. 5 Фе де раль но го за ко на «Об ау ди тор ской де я тель нос ти», ст.ст. 25,
27, 28 Фе де раль но го за ко на «О раз ме ще нии за ка зов на по став ки то ва ров, вы пол не ние ра -
бот, ока за ние услуг для го су да рствен ных и му ни ци паль ных нужд» за клю чен до го вор
от 18.05.2010 г. о про ве де нии ау ди та фи нан со вой (бух гал тер ской) от чет нос ти ООО «Га -
ран тий ный фонд Том ской об лас ти» за 2009 год с ООО «То ма у дит», ко то ро му ре ше ни ем
кон кур сной ко мис сии от ка за но в до пус ке к участию в конкурсе на право заключения
договора для оказания указанных услуг.

6. В на ру ше ние тре бо ва ний, уста нов лен ных при ка за ми Ми нэ ко ном раз ви тия РФ
«О  мерах по ре а ли за ции в 2008, 2009, 2010 г.г. ме роп ри я тий по го су да рствен ной под дер -
жке ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства», Гарантийным фондом Томской области:

• не об ес пе че но раз ме ще ние де неж ных средств, пред остав лен ных из бюд же тов всех
уров ней на осу ще ствле ние основ но го вида де я тель нос ти, на от дель ных сче тах,
в т.ч. бан ков ских;

• не при ня та Инвес ти ци он ная дек ла ра ция раз ме ще ния средств Га ран тий но го фон да,
не вы бран спо соб раз ме ще ния де неж ных средств, пред наз на чен ных для пред остав -
ле ния по ру чи тельств по об я за т ельствам ма лых и сред них пред при я тий;

• не уста нов лен раз мер средств, раз ме ща е мых на рас чет ном сче те для це лей об ес пе -
че ния те ку щей де я тель нос ти Га ран тий но го фон да;

• без про ве де ния кон кур сно го от бо ра кре дит ных орга ни за ций сре дства Га ран тий но -
го фон да на об щую сум му 100,9 млн. руб. в 2010 году раз ме ще ны во вкла ды (де по -
зи ты) в 4 бан ках: Том ское ОСБ № 8616, ОАО «Но мос-Банк», ОАО «Пром связь банк»,
ОАО «Русь-Банк».

Кро ме того, при от су тствии ре ше ния Наб лю да тель но го со ве та о раз ме ще нии де неж -
ных средств Га ран тий но го фон да было за клю че но 2 до го во ра де по зи та от 31.12.2008 г.
с Том ским ОСБ № 8616 на об щую сум му 50 млн. руб. В на ру ше ние ре ше ния Наб лю да тель -
но го со ве та о раз ме ще нии средств Га ран тий но го фон да на де по зит ных сче тах
банков-парт неров в раз ме ре, рав ном раз ме ру фак ти чес ки пред остав лен но го поручи -
тельства, в 2009 году Га ран тий ным фон дом раз ме ще ны сре дства в сум ме 103,987 млн. руб. 
в Том ском ОСБ № 8616 на двух де по зит ных сче тах на осно ва нии до го во ров де по зи та
от 29.12.2009 г., при этом кре дит ные до го во ры с суб ъ ек та ми ма ло го пред при ни ма т ельства 
под об ес пе че ние Га ран тий но го фон да по со сто я нию на 01.01.2010 г. Сбер бан ком не  зак -
лю ча лись, поручительства в обеспечение исполнения обязательств предпринимателей
перед данным банком не выдавались.

Ука зан ное ре ше ние Наб лю да тель но го со ве та не со блю да лось Га ран тий ным фон дом
в от но ше нии дан но го бан ка и в даль ней шем: по со сто я нию на 01.04.2010 г. на де по зит -
ных сче тах в Том ском ОСБ № 8616 раз ме ще но 104,2 млн. руб., при этом сум ма пред остав -
лен ных на ука зан ную дату по ру чи тельств со ста ви ла лишь 321 тыс. руб.; на 01.07.2010 г. – 
16,2 млн. руб. и 1,233 млн. руб. со от ве тствен но, на 01.10.2010 г. – 16,2 млн. руб.
и 14,122 млн. руб.

Зна чи тель ные остат ки де неж ных средств на рас чет ных сче тах Га ран тий но го фон да
сви де т ельству ют о не дос та точ но эф фек тив ном их раз ме ще нии: сред нед нев ной оста ток
средств в 2009 году – 15,8 млн. руб., в 2010 году – 48,3 млн. руб. (при этом те ку щие рас хо -
ды Га ран тий но го фон да в 2009 году со ста ви ли 2,9 млн. руб., за 9 месяцев 2010 года –
4,0 млн. руб.).

При ве де нии бух гал тер ско го уче та и фор ми ро ва нии бух гал тер ской от чет нос ти
Общест вом до пу ще ны на ру ше ния Фе де раль но го за ко на «О бух гал тер ском уче те», По ло же -
ния по ве де нию бух гал тер ско го уче та и бух гал тер ской от чет нос ти в Рос сий ской Фе де ра -
ции, По ло же ний по бух гал тер ско му уче ту «Учет ная политика организации» и «Учет
государственной помощи».

Кро ме того, в на ру ше ние п.2 ст. 11, ст. 314 На ло го во го ко дек са РФ не при ня то по ло же -
ние, уста нав ли ва ю щее учет ную по ли ти ку Га ран тий но го фон да для це лей на ло го об ло же -
ния (с при ло же ни ем раз ра бо тан ных форм ре гис тров на ло го во го уче та и по ряд ка от ра же -
ния в них дан ных на ло го во го уче та), не фор ми ру ют ся ана ли ти чес кие ре гис тры на ло го во го 
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уче та (по ка за те ли для расчета налоговой базы формируются на основе данных
бухгалтерского учета).

Пред ло же ния по ито гам про ве ден но го кон троль но го ме роп ри я тия:

1. Де я тель ность Га ран тий но го фон да име ет чет ко ори ен ти ро ван ный ха рак тер,
 поскольку со зда ет ся для об ес пе че ния дос ту па ма лых и сред них пред при я тий и орга ни за -
ций ин фрас трук ту ры под дер жки пред при ни ма т ельства к кре дит ным и иным фи нан со вым
ре сур сам, что не пред по ла га ет под со бой из вле че ние при бы ли в ка чес тве основ ной цели
де я тель нос ти. ООО «Га ран тий ный фонд Том ской об лас ти» яв ля ет ся ком мер чес кой орга ни -
за ци ей, хотя основ ные цели его со зда ния, бе зус лов но, да ле ки от из вле че ния при бы ли.
Цель со зда ния орга ни за ции име ет пер вос те пен ное зна че ние при опре де ле нии фор мы ее
де я тель нос ти. Пред ла га ем рассмотреть вопрос о возможности оптимизации орга ни за ци -
он но-пра во вой струк ту ры Гарантийного фонда Томской области.

2. Пре дос тав ле ние бюд жет ных суб си дий для ре а ли за ции раз лич ных орга ни за ци он -
ных ме роп ри я тий Га ран тий но го фон да считаем нецелесообразным.

3. Не об хо ди мо ак ти ви зи ро вать ин фор ма ци он но-раз ъ яс ни тель ную, пре зен та ци он ную
де я тель ность Га ран тий но го фон да, рас ши рить дос туп суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред -
при ни ма т ельства Том ской об лас ти к фи нан со вым ре сур сам пу тем раз ви тия но во го на -
прав ле ния де я тель нос ти – че рез сис те му га ран тий и по ру чи тельств по об я за т ельствам
малых предприятий, основанных на договорах займа и лизинга.

До пол ни тель ные све де ния:

Акт про вер ки под пи сан без воз ра же ний. Для при ня тия мер по устра не нию вы яв лен -
ных на ру ше ний и не дос тат ков на осно ва нии ст. 21-1 За ко на Том ской об лас ти «О Кон -
троль ной па ла те» ру ко во ди те лю управ ля ю щей орга ни за ции ООО «Га ран тий ный фонд Том -
ской об лас ти» – пред се да те лю ОГСУ «Фонд го су дар ст вен но го иму щес тва Том ской
об лас ти» О.Н. Асаеву направлено представление (срок исполнения – 15.02.2011 г.).
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Отчет по ре зуль та там кон троль но го
ме роп ри я тия: «Про вер ка це ле во го

и эф фек тив но го ис поль зо ва ния средств
об лас тно го бюд же та, вы де лен ных

на стро и тель ство спор тив но го ком плек са
с кат ком по ул. Смирнова, 48Б в г. Томске»

Про ве ря е мый пе ри од: 2007 – 01.12.2010.
Про ве ря е мый об ъ ект: Облас тное го су да рствен ное учреж де ние «Облстрой за каз чик»

Администрации Том ской об лас ти (да лее – ОГУ «Облстрой за каз чик»).

Кон троль ным ме роп ри я ти ем уста нов ле но:

1. Инфор ма ция об ис точ ни ках фи нан си ро ва ния про ек ти ро ва ния и стро и тель ства
об ъ ек та «Спор тив ный ком плекс с кат ком (ис ку сствен ный лед) в г. Том ске
по ул. Смир но ва, 48Б» (да лее – Спор тив ный ком плекс)

Общий об ъ ем средств, на прав лен ных на про ек ти ро ва ние и стро и тель ство Спор тив но го 
ком плек са в пе ри од с 2007 года по 01.12.2010 из бюд жет ных и вне бюд жет ных ис точ ни -
ков, со ста вил 326,6 млн.руб., в том числе:

• 79,5 млн.руб. – сто и мость ком плек та об ору до ва ния, пе ре дан но го в 2008 году Том -
ской об лас ти в со от вет ст вии с «По ло же ни ем о пе ре да че в со бствен ность суб ъ ек тов
РФ при об ре тен но го за счет средств фе де раль но го бюд же та об ору до ва ния для быс -
тро воз во ди мых физ куль тур но-оздо ро ви тель ных ком плек сов», утвер жден ным по -
ста нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ от 13.08.2006 № 495;

• 184,7 млн.руб. – сре дства об лас тно го бюд же та, вы де лен ные в со от вет ст вии с За ко -
на ми об об лас тном бюд же те (в том чис ле: в 2007 году – 3,4 млн. руб., в 2008 году –
49,4 млн. руб.; в 2009 году – 23,1 млн. руб.; в 2010 году- 108,8 млн. руб.);

• 62,4 млн.руб. – сре дства из вне бюд жет ных ис точ ни ков (в том чис ле: 55 млн.руб. –
сре дства ООО «Газ пром транс газ Томск»; 7,4 млн.руб. – вне бюд жет ные сре дства Де -
пар та мен та по мо ло деж ной по ли ти ке, фи зи чес кой куль ту ре и спор ту Том ской об -
лас ти).

Зап ла ни ро ван ное на 2010 год фи нан си ро ва ние Спор тив но го ком плек са за счет
средств об лас тно го бюд же та в сум ме 132,137 млн. руб. (с уче том вне сен ных из ме не ний
17.12.2010) пред по ла га ет за вер ше ние ра бот на объекте в конце 2010 года.

2. Раз ра бот ка про ек тно-смет ной до ку мен та ции и ее экс пер ти за

Про ек тно-смет ная до ку мен та ция на стро и тель ство Спор тив но го ком плек са раз ра бо та -
на по за ка зу ОГУ «Облстрой за каз чик» про ек тной орга ни за ций ООО «Сер вис ный центр
«НОКС», вы бран ной по ре зуль та там про ве де ния 31.07.2007 от кры то го кон кур са. С этой же 
про ек тной орга ни за ци ей по ре зуль та там про ве де ния за про са ко ти ро вок цен за клю чен
17.07.2008 кон тракт на кор рек ти ров ку про ек та в свя зи с тем, что при об ре тен ное за счет
средств фе де раль но го бюд же та хо ло диль ное об ору до ва ние не со от ве тство ва ло ранее
разработанному варианту традиционной трубной системы холодоснабжения.
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Кро ме того, ОГУ «Облстрой за каз чик» за клю че но с ООО «Сер вис ный центр «НОКС»
(в даль ней шем – пе ре и ме но ва но в ООО «Ге нСтрой Про ект») два до го во ра на авторский
надзор.

Общая сто и мость про ек тно-из ыс ка те льских ра бот и услуг по ав тор ско му над зо ру по
дан но му об ъ ек ту, пред усмот рен ная за клю чен ны ми с ООО «Сер вис ный центр «НОКС» кон -
трак та ми, составила 4,97 млн. руб.

Для уско ре ния под го тов ки не об хо ди мых до ку мен тов для учас тия в Фе де раль ной про -
грам ме по стро и т ельству быс тро воз во ди мых спор тив ных со ору же ний раз ра бо тан ная
смет ная до ку мен та ция Спор тив но го ком плек са раз де ле на на 2 оче ре ди. По ло жи тель ные
экс пер тные за клю че ния ОГУ «То мскго сэк спер ти за» на проектно-сметную документацию
выдавались поэтапно:

• на пер вом эта пе – за клю че ние от 21.03.2008 на ста дию «про ект», в том чис ле на
смет ную до ку мен та цию 1-й оче ре ди сто и мос тью 216,2 млн. руб. (в те ку щих це нах
3 квар та ла 2007 года);

• на вто ром эта пе – за клю че ние от 29.09.2008 на ста дию «ра бо чая до ку мен та ция»,
в том чис ле на свод ный смет ный рас чет, вклю ча ю щий обе оче ре ди, на сум му
251,9 млн. руб. (в це нах 3 квар та ла 2007 года)

Про вер кой уста нов лен низ кий уро вень ка чес тва раз ра бот ки и экс пер ти зы проект -
но-сметной до ку мен та ции, по влек шие за со бой зна чи тель ное ко ли чес тво не учтен ных ви -
дов и об ъ е мов ра бот, под роб нее о которых будет отражено далее.

3. Анализ за клю чен ных го су да рствен ных кон трак тов (до го во ров) на вы пол не ние
стро и тель ства Спор тив но го ком плек са

Раз ме ще ние за ка зов на стро и тель ство Спор тив но го ком плек са осу ще ствле но по ре -
зуль та там двух от кры тых аук ци о нов, про ве ден ных ОГСУ «Центр го су дар ст вен но го за ка за»
по заказу ОГУ «Облстройзаказчик»:

• пер вый аук ци он, со сто яв ший ся 04.06.2008, об ъ яв лен с на чаль ной (мак си маль ной)
це ной 128,9 млн. руб. (в це нах 2 квар та ла 2008);

• вто рой аук ци он, со сто яв ший ся 11.12.2008, об ъ яв лен с на чаль ной (мак си маль ной)
це ной 135,2 млн.руб. (в те ку щих це нах 4 квар та ла 2008 года).

Про вер кой уста нов ле но, что ра бо ты, вы став лен ные на аук ци о ны по двум раз ным за ка -
за ми, тех но ло ги чес ки вза и мос вя за ны меж ду со бой, по э то му их раз де ле ние ис клю ча ет
воз мож ность осу ще ствлять стро и тель ство по од но му за ка зу не за ви си мо от вто ро го. В тех -
ни чес ких за да ни ях к аук ци о нам ОГУ «Облстрой за каз чик» ис ку сствен но раз де ле на еди ная
по треб ность в стро и т ельстве Спор тив но го ком плек са на от дель ные два за ка за, вклю ча ю -
щих об ъ е мы, не соответствующие разделению на две очереди по прошедшей экспертизу
проектной смете.

В на ру ше ние Бюд жет но го ко дек са РФ на чаль ная (мак си маль ная цена) кон трак тов на
вы пол не ние вы став лен ных на аук ци о ны об ъ е мов ра бот по Спор тив но му ком плек су пре -
вы ша ла пред е лы ли ми тов бюд жет ных об я за тельств, уста нов лен ные За ко ном Том ской об -
лас ти от 29.12.2007 № 305-ОЗ «Об об лас тном бюд же те на 2008 год и плановый период
2009 и 2010 годов».

В стар то вую сто и мость за ка зов, пред усмат ри ва ю щих вы пол не ние ра бот си ла ми под -
ряд ной орга ни за ции за счет средств об лас тно го бюд же та и вне бюд жет ных ис точ ни ков,
ОГУ «Облстрой за каз чик» вклю че на зна чи тель ная часть об ъ е мов ра бот, рас хо ды по ко то -
рым про из ве де ны в со от вет ст вии с со гла ше ни ем от 25.04.2008, за клю чен ным меж ду Фе -
де раль ным аг ентством по фи зи чес кой куль ту ре и спор ту и ОГУ «Облстрой за каз чик», за
счет средств фе де раль но го бюд же та. В ре зуль та те чего стар то вая стоимость
выставленных на аукционы работ завышена на общую сумму 48,2 млн. руб.

Кро ме того, в рас чет стар то вой сто и мос ти по вто ро му аук ци о ну ОГУ «Облстрой за каз -
чик» не пра во мер но вклю че ны за тра ты, не от но ся щи е ся к рас хо дам под ряд чи ка в об щей
сум ме 7,4 млн. руб., в том числе:
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• 6,7 млн. руб. – за тра ты на тех но ло ги чес кие под клю че ния, ко то рые в со от вет ст вии
с Гра дос тро и тель ным ко дек сом РФ от но сят ся к рас хо дам за каз чи ка (за строй щи ка);

• 0,7 млн. руб. – за тра ты на со став ле ние тех ни чес ко го пас пор та зда ния и на руж ных
ин же нер ных ком му ни ка ций, ко то рые в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном
от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О го су да рствен ном ка дас тре не дви жи мос ти» от но сят ся
к зат ра там за каз чи ка.

Всле дствие того, что за каз чи ком в стар то вую сто и мость кон трак тов не пра во мер но
вклю че ны из лиш ние за тра ты, об щая сто и мость ра бот в сум ме 264,1 тыс. руб. по двум кон -
трак там, за клю чен ным на стро и тель ство Спор тив но го ком плек са с еди нствен ным учас тни -
ком аук ци о нов (ЗАО «СУ ТДСК»), была завышена на 55,6 млн. руб. (21 %).

В на ру ше ние усло вий го су да рствен ных кон трак тов, за клю чен ных с ЗАО «ТДСК» на
стро и тель ство Спор тив но го ком плек са, ра бо ты на об ъ ек те в по лном об ъ е ме вы пол не ны
си ла ми субподрядных организаций.

4. Исполь зо ва ние бюд жет ных и вне бюд жет ных средств, на прав лен ных
на стро и тель ство Спор тив но го ком плек са

Во ис пол не ние рас по ря же ния Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 25.03.2008 № 95-р
ОГУ «Облстрой за каз чик», в пе ри од с ав гус та по октябрь 2008 года по ак там при е ма – пе ре -
да чи было при ня то об ору до ва ние для Спор тив но го ком плек са, по став ля е мое за счет
средств фе де раль но го бюд же та, сто и мость ко то ро го с уче том мон та жа и пус ко на ла доч ных 
работ составила общую сумму 79,5 млн. руб., в том числе:

• 34,5 млн. руб. – сто и мость спор тив но-тех но ло ги чес ко го об ору до ва ния;

• 45 млн. руб. – сто и мость об ору до ва ния ме тал ло ко нструк ций и ме тал ло из де лий кар -
ка са зда ния.

Общая сум ма средств об лас тно го бюд же та и вне бюд жет ных ис точ ни ков, за чис лен ных
на сче та ОГУ «Облстрой за каз чик» для рас че тов с ис пол ни те ля ми ра бот по стро и т ельству
Спор тив но го ком плек са по со сто я нию на 01.12.2010, со ста ви ла 247 049,2 тыс. руб., в том
чис ле:

• 184 652,5 тыс. руб. – сре дства об лас тно го бюд же та (80 % от вы де лен ных);

• 62 396,7 тыс. руб. – вне бюд жет ные сре дства.
Общая сум ма осво ен ных средств, вы де лен ных из об лас тно го бюд же та и вне бюд жет -

ных ис точ ни ков, со ста ви ла 247 049,2 тыс. руб. (100 % от об ъ е ма пе ре чис лен ных средств),
в том числе:

• 224 804 тыс. руб. – по стро и т ельству об ъ ек та, осу ще ствля е мо му ЗАО «СУ ТДСК»;

• 4 385,6 тыс. руб. – по про ек тно-из ыс ка те льским ра бо там, вы пол нен ным ООО «Сер -
вис ный центр «НОКС»;

• 98,2 тыс. руб. – по тех ни чес ко му над зо ру за про ек тно-из ыс ка те льски ми ра бо та ми,
про во ди мо му ОГУ «Облстрой за каз чик» в 2007 году;

• 421 тыс. руб. – по ав тор ско му над зо ру, осу ще ствлен но му ООО «Сер вис ный центр
«НОКС»;

• 17 340,4 тыс. руб. – по про чим услу гам (по лу че ние те хус ло вий на под клю че ние
к  электрическим и теп ло вым се тям, из го тов ле ние ка дас тро вых пас пор тов, при сво е -
ние ад ре са зда нию и ком му ни ка ци ям), осу ще ствля е мым ООО «Гор се ти», ОАО «ТДК»,
ОГУП «ТОЦТИ», ООО «Сиб про е ктсталь ко нструк ция».

ОГУ «Облстрой за каз чик» сво ев ре мен но не ре гу ли ро ва лось из ме не ние сро ков за вер -
ше ния ра бот на стро и т ельстве Спор тив но го ком плек са пу тем вне се ния из ме не ний в кон -
трак ты с ЗАО «СУ ТДСК». Так, срок за вер ше ния ра бот по кон трак ту от 23.06.2008 № 1, уста -
нов лен ный до 31.12.2008, в те че ние 2009 года не про дле вал ся, а по след ний срок
за вер ше ния ра бот по двум кон трак там (от 23.06.2008 № 1; 22.12.2008 № 41), уста нов лен -
ный до 31.12.2011, не смот ря на достаточность финансирования в 2010 году, не изменен.

В свя зи со зна чи тель ным за вы ше ни ем стар то вой сто и мос ти Спор тив но го ком плек са –
на сум му 55,6 млн. руб. (бо лее 20 %), ис ку сствен но со здан ный ре зерв средств ис поль зо -
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ван на до пол ни тель ные ра бо ты, об ъ ем ко то рых (45,7 млн. руб.) в 9 раз пре вы сил уста нов -
лен ный ли мит непредвиденных затрат (5,3 млн. руб.).

При чи ной на и боль ше го удо ро жа ния ра бот в об ъ е ме 40,2 млн. руб. (бо лее 70 % от об -
ще го об ъ е ма удо ро жа ния) яв ля ет ся низ кое ка чес тво раз ра бот ки ООО «Сер вис ный центр
«НОКС» и про ве де ние экс пер ти зы ОГУ «То мскго сэк спер ти за» про ек тно-смет ной до ку мен -
та ции, по влек шие за со бой зна чи тель ное количество неучтенных видов и объемов работ.

В на ру ше ние кон трак тных усло вий ОГУ «Облстрой за каз чик» не пра во мер но про из ве -
де ны рас хо ды в сум ме 129,9 тыс.руб. на опла ту под ряд чи ку вос ста но ви тель ных ра бот фа -
са да, ко то рые дол жны осу ще ствлять ся по след ним за со бствен ный счет. Пос ле вы яв ле ния
фак та на ру ше ния, указанная сумма восстановлена подрядчиком.

В на ру ше ние ст. 34 Бюд жет но го ко дек са РФ ОГУ «Облстрой за каз чик» до пу ще но не эф -
фек тив ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в об щей сум ме 15 237,3 тыс. руб., в том
числе:

• 617,2 тыс. руб. – на прав лен ных на опла ту под ряд чи ку вы воз ки грун та, про ве де ние
ко то рой про ек том не об осно ва но;

• 14 620,1 тыс. руб. – на опла ту под ряд чи ку об рат ной за сып ки кот ло ва на пес ком
по  завышенной и не со от ве тству ю щей дан но му виду ра бот рас цен ке.

В свя зи с не ка чес твен ной раз ра бот кой про ек тно-смет ной до ку мен та ции, а так же
 неправомерной при ем кой сто и мос ти на руж ных окон ных бло ков по до ку мен там (сче там –
фак ту рам, на клад ным) суб под ряд ной орга ни за ции (ООО «Ком форт-Т»), ко то рая со глас но
ис пол ни тель ной до ку мен та ции в про цес се уста нов ки и из го тов ле ния окон ных бло ков не
учас тво ва ла, ОГУ «Облстрой за каз чик» до пу ще но не пра во мер ное ис поль зо ва ние бюд жет -
ных средств в сум ме 647,4 тыс. руб., на прав лен ных на рас че ты с ЗАО «СУ ТДСК» за уста нов -
ку и из го тов ле ние на руж ных окон ных бло ков по завышенной цене. После выявления
факта нарушения, указанная сумма восстановлена подрядчиком.

Та ким об ра зом, в свя зи с низ ким ка чес твом про ек тно-смет ной до ку мен та ции, не дол -
жным осу ще ствле ни ем стро и тель но го кон тро ля за каз чи ком (ОГУ «Облстрой за каз чик»)
до пу ще ны фи нан со вые на ру ше ния на об щую сум му 16 014,7 тыс. руб. (9 % от об ще го об ъ -
е ма средств об лас тно го бюд же та, на прав лен ных на объект по состоянию на 01.12.2010), в 
том числе:

• 15 237,4 тыс. руб.– не эф фек тив ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств;

• 777,3 тыс. руб.– не пра во мер ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств.
Пос коль ку стро и тель ство Спор тив но го ком плек са на мо мент про ве де ния про вер ки

не  за вер ше но, под ряд чи ком (ЗАО «СУ ТДСК») по сле вы яв ле ния фак тов не пра во мер ной
опла ты про из ве де но вос ста нов ле ние сум мы 777,3 тыс.руб. пу тем ее ис клю че ния из об щей 
 стоимости ра бот, при ня тых по ак там фор мы № КС-2 и актов формы № КС-3 за декабрь
2010 го да.

В со от вет ст вии со ст. 21-1 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль ной па ла те» в ад рес
ди рек то ра ОГУ «Облстрой за каз чик» на прав ле но пред став ле ние о при ня тии со от ве тству ю -
щих мер по устра не нию и не до пу ще нию в даль ней шем выявленных нарушений и
недостатков.

В ад рес на чаль ни ка Де пар та мен та стро и тель ства и ар хи тек ту ры Том ской об лас ти
П.Р. Под гор но го на прав ле но ин фор ма ци он ное пись мо, в ко то ром ука за ны фак ты нека -
чест венной про вер ки про ек тно-смет ной до ку мен та ции по Спор тив но му ком плек су,
 проведенной под ве до мствен ным Де пар та мен ту учреж де ни ем ОГУ «Управ ле ние государ -
ственной экс пер ти зы про ек тов до ку мен тов территориального планирования и проектной
документации Томской области».

Ма те ри а лы дан ной про вер ки в со от вет ст вии с за про сом на прав ле ны в Про ку ра ту ру
Томской области.
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ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Меры, при ня тые по ре зуль та там кон троль но го
ме роп ри я тия «Про вер ка це ле во го и эф фек тив но го

ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та
на про ве де ние ка пи таль но го ре мон та учреж де ний,
под ве до мствен ных Де пар та мен ту здравоохранения

Томской области».

Из пись ма (№6371 от 09.12.2010) и.о. на чаль ни ка Де пар та мен та здра во ох ра не -
ния Том ской об лас ти Е.Тимошиной:

«Де пар та мен том здра во ох ра не ния Том ской об лас ти при ня то к ис пол не нию пред став -
ле ние от 26.11.2010 №03-381/1 по ре зуль та там про ве ден но го Кон троль ной па ла той Го су -
да рствен ной Думы Томской области мероприятия…

По вы яв лен ным на ру ше ни ям со об ща ем сле ду ю щее. Ука за ния на дан ные на ру ше ния
при ня ты Де пар та мен том здра во ох ра не ния Том ской об лас ти к све де нию…. С ру ко во ди те -
ля ми ОГУЗ «Том ская кли ни чес кая пси хи ат ри чес кая боль ни ца» и ОГУЗ «Том ская об лас тная
кли ни чес кая ту бер ку лез ная боль ни ца» про ве де на раз ъ яс ни тель ная ра бо та, ука за но на
не до пу ще ние на ру ше ний впредь. Испол не ние учреж де ни я ми на прав лен ных им по ре -
зуль та там кон троль но го мероприятия представлений принято Департаментом
здравоохранения Томской области на контроль».
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Со дер жа ние ин фор ма ци он ных бюл ле те ней
Кон троль ной па ла ты, из дан ных в 2010 году

• 1. ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ. Вы пуск № 1 (25), фев раль – 2010:

I. СЛОВО – АУДИТОРУ

Га ли на БАНЕВИЧ
О ре зуль та тах кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка внед ре ния ме то дов

бюд жет но го пла ни ро ва ния, ори ен ти ро ван ных на ре зуль та ты, в Де пар та мен те
по воп ро сам семьи и де тей Том ской об лас ти»

О ре зуль та тах кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка пра во мер нос ти
и  целевого ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та, вы де лен ных за 9 ме -
ся цев 2009 года на ре а ли за цию За ко на Том ской об лас ти от 27.11.2008
№ 235-ОЗ «О пред остав ле нии со ци аль ной вы пла ты граж да нам на при об ре те -
ние (стро и тель ство) жи ло го по ме ще ния в Том ской об лас ти»

Свет ла на ЗОРИНА. Аналитическая за пис ка о ходе ре а ли за ции ме роп ри я тий, на прав -
лен ных на раз ви тие се льско хо зя йствен но го про из во дства в Том ской об лас ти, за 2008 год
и 9 месяцев 2009 года

Ольга НАШИВОЧНИКОВА. Из от че та по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия:
«Про вер ка це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния средств, вы де лен ных на усло ви ях со -
фи нан си ро ва ния для об ес пе че ния ме роп ри я тий по ка пи таль но му ре мон ту мно гок вар тир -
ных до мов со глас но Фе де раль но му за ко ну «О фон де со де йствия реформированию
жилищно-коммунального хозяйства» (выборочно)».

II. ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

О ме рах, при ня тым по ре зуль та там про вер ки це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния
средств, вы де лен ных на усло ви ях со фи нан си ро ва ния для об ес пе че ния ме роп ри я тий по
ка пи таль но му ре мон ту мно гок вар тир ных до мов со глас но Фе де раль но му за ко ну «О фон де
со де йствия ре фор ми ро ва нию жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства».

О ме рах, при ня тым по ре зуль та там про вер ки пра во мер нос ти и це ле во го ис поль зо ва -
ния средств об лас тно го бюд же та, вы де лен ных за 9 ме ся цев 2009 года на ре а ли за цию За -
ко на Том ской об лас ти от 27.11.2008 №235-03 «О пред остав ле нии со ци аль ной вы пла ты
граж да нам на при об ре те ние (стро и тель ство) жи ло го по ме ще ния в Том ской об лас ти»

III. Со дер жа ние но ме ров ин фор ма ци он ных бюл ле те ней Кон троль ной па ла ты,
из дан ных в 2009 году

• 2. ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ. Вы пуск № 2 (26), март – 2010:

I. СЛОВО – АУДИТОРУ

На талья ДАЙНЕКО. Аналитическая за пис ка по ре зуль та там экс пер тно-ана ли ти чес ко го 
ме роп ри я тия «Анализ вли я ния мер нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния про цес сов
управ ле ния зе мель ным фон дом в Том ской об лас ти на ис пол не ние до ход ных ста тей кон со -
ли ди ро ван но го бюд же та Том ской области»
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• 3. ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ. Спе ци аль ный вы пуск № 3 (27), март –
2010:

1. Отчет о ра бо те Кон троль ной па ла ты Го су да рствен ной Думы Том ской об лас ти
в 2009 го ду

2. План ра бо ты Кон троль ной па ла ты Го су да рствен ной Думы Том ской об лас ти
на 2010 год

• 4. ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ. Спе ци аль ный вы пуск № 4 (28), июнь –
2010. 

Зак лю че ние Кон троль ной па ла ты Го су да рствен ной Думы Том ской об лас ти на про ект
за ко на Том ской об лас ти «Об ис пол не нии об лас тно го бюд же та за 2009 год»

• 5. ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ. Вы пуск № 5 (29), июль – 2010:

СЛОВО – АУДИТОРУ

Свет ла на ЗОРИНА. 
Зак лю че ние на про ект за ко на Том ской об лас ти «Об от че те об ис пол не нии

бюд же та Том ско го тер ри то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра -
хо ва ния за 2009 год»

ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ
Отчет по ре зуль та там про вер ки ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же -

та, вы де лен ных на фи нан со вое об ес пе че ние спор тив ных ме роп ри я тий в 2009
году Де пар та мен ту по мо ло деж ной по ли ти ке, фи зи чес кой куль ту ре и спор ту
Том ской об лас ти

ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ
Алексей БУКОВ.

Отчет по ре зуль та там про вер ки це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния
бюд жет ных средств, вы де лен ных на ре а ли за цию об лас тной це ле вой про грам -
мы «Обес пе че ние бе зо пас нос ти до рож но го дви же ния на 2007-2009 годы»

ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ
На талья ДАЙНЕКО.

Зак лю че ние на от чет о де я тель нос ти об лас тных го су да рствен ных уни тар -
ных пред при я тий за 2009 год

Зак лю че ние на от чет о ре зуль та тах управ ле ния и рас по ря же ния об лас тным
го су дар ст вен ным иму щес твом за 2009 год

Зак лю че ние на от чет об арен де и без воз мез дном по льзо ва нии об лас тным
го су дар ст вен ным иму щес твом за 2009 год

Зак лю че ние на от чет об ис пол не нии Прог рам мы при ва ти за ции (про да жи)
го су дар ст вен но го иму щес тва и при об ре те ния не дви жи мо го иму щес тва в го су -
да рствен ную со бствен ность Том ской об лас ти за 2009 год

• 6. ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ. Вы пуск № 6 (30), де кабрь – 2010:

СЛОВО – АУДИТОРУ.

Свет ла на ЗОРИНА. 
Отчет по ре зуль та там про вер ки ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же -

та, вы де лен ных Де пар та мен ту здра во ох ра не ния Том ской об лас ти на фи нан си -
ро ва ние вы со ко тех но ло гич ных ви дов ме ди цин ской по мо щи в 2009 году
и в I по лу го дии 2010 года

ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

28 ôåâðàëü-2011

КОНТРОЛЬНАЯ ПАЛАТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ



Ольга НАШИВОЧНИКОВА.
Отчет по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия: «Про вер ка це ле во го

и эф фек тив но го ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та, вы де лен ных
на  строительство и осна ще ние Облас тно го пе ри на таль но го цен тра»

ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ
Отчет по ре зуль та там про вер ки це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния

средств об лас тно го бюд же та на про ве де ние ка пи таль но го ре мон та учреж де -
ний, под ве до мствен ных Де пар та мен ту здра во ох ра не ния Том ской об лас ти

ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ
На талья ДАЙНЕКО. Отчет о ре зуль та тах про вер ки фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель -

нос ти и об ес пе че ния эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния об лас тно го го су дар ст вен но го иму -
щес тва, за креп лен но го на пра ве опе ра тив но го управ ле ния за об лас тным го су дар ст вен ным 
ав то ном ным учреж де ни ем «Управ ле ние спор тив ны ми со ору же ни я ми»
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