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К  ТРЕХЛЕТИЮ КОНТРОЛЬНОЙ  ПАЛАТЫ
Слово к читателю

21 февраля 2002 года создан парламентский орган финансового контроля - Контрольная палата Государственной Думы Томской области

Уважаемый читатель!
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От имени редколлегии представляю Вашему вниманию  очередной информационный  бюллетень Контрольной палаты, выпуск которого совпадает с её  трехлетием.  В журнале мы  решили отметить эту дату публикацией рабочих документов, так как считаем, что итог напряженных будней – это лучший подарок к любому празднику.   

В декабре 2004 года вышел первый журнал, с 2005-го издание станет ежеквартальным. Такая периодичность, по мнению редколлегии,  необходима для наиболее полного и регулярного информирования о результатах контрольных мероприятий, которые палата проводит по утвержденному в начале года  областной Думой плану. 

Гласность итогов различных  проверок, на наш взгляд, -  необходимая составляющая государственного финансового контроля, который помогает совершенствовать бюджетный процесс и межбюджетные отношения.   Главной задачей информационных выпусков считаем помощь органам областной и муниципальной власти в эффективном решении социально-экономические вопросов при оптимальном  использовании  бюджетных средств.  

С уважением, 

Сергей Никитенко, 

председатель Контрольной палаты

Слово – коллегам

Контрольная палата убедила всех: каждая бюджетная копейка – на счету  
	В нашем обществе ещё силен стереотип, что государственные деньги не надо зарабатывать трудом и потом, их можно получить по разнарядке, выпросить под архиважные проекты, выбить для решения «горящих» проблем. Что в бюджетной «халяве» заложен великий соблазн. Частник же строго  и  бдительно следит за своими расходами.  Так ли это?  
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Чингис Акатаев,  депутат Государственной Думы Томской области: 

 - У каждого депутата есть право контролировать выполнение областных законов, следить за использованием народных денег областного бюджета.  Но,  в силу своей загруженности, у нас не всегда это получается оперативно и качественно.  Контрольная палата необходима Думе для того, чтобы четко и своевременно отслеживать все бюджетно-финансовые процессы в области. Яркий пример эффективной работы  палаты  –  история со счетчиками: после проверки, проведенной ею, выяснилось, что траты на внедрение программы «Народный счетчик» оказались завышенными, 15 млн. рублей уже  возвращены в бюджет. Это - предупреждение для  многих, кто расходует бюджетные средства: если волк - санитар леса, то Контрольная палата - санитар бюджетной сферы.
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Александр Куприянец,  председатель комитета по экономической политике Государственной Думы Томской области:

 - Споры о том, надо ли создавать Контрольную палату, в нашей области шли несколько лет: мол, это повлечет бюджетные траты, новые кадры в органах власти, да и  контролеров у нас более, чем достаточно. Но после знакомства с итогами трехлетней деятельности  палаты число противников намного уменьшилось. Даже самые активные оппоненты признали, что Контрольная палата помогает принять выверенные решения, что далеко не всегда по разным причинам может сделать сама исполнительная власть. Отмечу, что проверяемым структурам  легче воспринимать результаты и принимать решения от органа, который не является карающим. 
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Наталья Кузнецова, заместитель начальника Департамента финансов Администрации Томской области:

- Сегодня без деятельности Контрольной палаты трудно представить нашу работу. Но мы – не только коллеги: исполнительная власть, как правило, выступает для палаты в роли проверяемого объекта. Но такой контроль извне нам необходим, потому что он  профессионален и эффективен. Отмечу несколько важных выводов, которые за эти годы можно сделать: во-первых, сегодня Контрольную палату представляют достаточно компетентные люди, с огромным опытом работы в различных финансовых и контролирующих органах. Во-вторых, приятно, что главная цель аудиторов – вовсе «не жажда крови»: кого-то непременно поймать и наказать. Действия проверяющих нацелены на то, чтобы  выявить причины нарушений, предложить меры для их устранения и, таким образом, предотвратить их повторение. Особо подчеркну, что проверки проводятся с минимальными  затратами для бюджета.  Да,  не всегда точка зрения департамента финансов совпадает с мнением Контрольной палаты. Между нами нередко возникают споры из-за различного толкования сегодняшнего крайне несовершенного российского законодательства, на заседаниях согласительной комиссии по бюджету мы спорим, отстаивая свои подходы в решении некоторых вопросов. Но наши оппоненты всегда открыты к восприятию иной позиции, готовы принять аргументировано обоснованные замечания. И, уверена, такие рабочие  отношения – только на пользу делу. 
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Петр Чубик,  председатель комитета по труду и социальной политике Государственной Думы Томской области:

 - Эти три года подтвердили, что  создание палаты было оправданно.  По инициативе нашего комитета принимаются областные программы, которые затрагивают интересы разных слоев населения. И очень важно, чтобы бюджетные средства, выделяемые на конкретные цели, расходовались  строго по назначению и с максимальным эффектом. Только тогда можно убедить исполнительную власть и впредь выделять деньги  на ту или иную программу.  Никто,  кроме Контрольной палаты, где все – высокопрофессиональные специалисты, -  лучше это не сделает.  Контрольная палата уже выявила ряд нарушений, связанных с нецелевым использованием средств, и при дальнейших проверках областных целевых программ нарушений не было. Первые результаты стали хорошим уроком. Такой пример: наша Дума приняла программу по обеспечению жильем молодых специалистов на территории нашей области, но ее реализация стала вызывать много нареканий. Итог после проверки: руководство программой пришлось сменить - и дело пошло.  Думаю, что, может быть, в нашей  области потому и нет грубых нарушений в использовании бюджетных средств,  что в «нашем озере щука водится»? 
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Евгений  Рубцов, депутат, член бюджетно-финансового комитета Государственной Думы Томской области: 

 - Контрольная палата – надежный инструмент нашего комитета, благодаря ей мы   всегда осведомлены, как и насколько эффективно используются бюджетные деньги. Палата это делает очень квалифицированно и в полном объеме. Очень важно, что по итогам проверок оперативно (палата строго следит и за этим!) принимаются конкретные меры.  Бюджетополучатель знает: рано или поздно к нему придут аудиторы  Контрольной  палаты. За этот небольшой срок  Контрольная палата убедила всех: каждая бюджетная копейка – на счету.  
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Борис Мальцев, председатель Государственной Думы Томской области: 

- В этом году специалисты  Контрольной палаты очень хорошо помогли депутатам  при составлении бюджета на 2005 год. Аудиторы грамотно оценили проект бюджета,  представленный областной администрацией, и сразу же внесли предложения увеличить доходную часть более чем на 2 млрд. рублей!  Депутатский корпус впервые получил столь мощную экономическую поддержку с фактами и расчетами при поиске доходных источников бюджета.  Считаю, что одно из главных (психологических) достижений Контрольной палаты -  сам факт ее существования. Её создание –  уже своеобразная профилактика нарушений.  Палата – «контролер совести» для тех, кто использует  бюджетные средства: те, кому они выдаются, должны знать, что это - самые тяжелые деньги, ведь их использование многократно проверяется. Бюджет контролировать очень сложно, но,  к чести Контрольной палаты,  она разбирается в бюджетных процессах более профессионально, чем мы, депутаты. И с возложенными на неё  задачами она справляется блестяще.

ИТОГИ

ОТЧЕТ

о работе Контрольной палаты 
Государственной Думы  Томской области в 2004 году

1. Вводные положения

	1.1. Компетенция Контрольной палаты определена ст. 1 Закона Томской области «О Контрольной палате» и ст.ст. 7 и 14 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области»


	Контрольная палата образована как орган финансового контроля решением Государственной Думы Томской области и ей подотчетна.

В своей деятельности Контрольная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Уставом (Основным Законом) Томской области, иными законодательными актами Российской Федерации и Томской области.

Компетенция Контрольной палаты Государственной Думы Томской области
 определена законами Томской области «О Контрольной палате» и «О бюджетном процессе в Томской области».

Полномочия Контрольной палаты распространяются на все государственные органы, государственные организации Томской области, органы местного самоуправления, банки, страховые компании и иные коммерческие и некоммерческие организации вне зависимости от видов и форм собственности, другие хозяйствующие субъекты, если они получают, перечисляют, используют средства из областного бюджета или используют областную собственность либо управляют ею в части, связанной с использованием указанных средств и имущества.

Контрольная палата в сфере бюджетного устройства и бюджетного процесса обладает следующими полномочиями:

- организует и осуществляет контроль за исполнением доходной и расходной частей областного бюджета, целевых бюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению;

- дает оценку эффективности и целесообразности расходов областных государственных средств и использования областной собственности;

- дает оценку обоснованности доходных источников и расходных статей проектов областного бюджета;

- осуществляет финансовую экспертизу проектов законов Томской области, иных проектов нормативных актов органов государственной власти Томской области, предусматривающих расходы, финансируемые за счет средств областного бюджета или влияющие на формирование и исполнение областного бюджета;

- регулярно представляет Государственной Думе Томской области информацию о результатах проводимых контрольных и экспертно - аналитических мероприятий.



	1.2. Алгоритм контроля за исполнением областного бюджета
	Контрольная палата обеспечивает систему контроля за исполнением областного бюджета, реализация которой предполагает целый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых по всем направлениям деятельности Контрольной палаты и  непрерывный трехлетний контрольный цикл за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях – на стадии предварительного контроля проекта бюджета очередного финансового года, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненного бюджета отчетного финансового года.

В течение каждого календарного года Контрольная палата одновременно работает с бюджетами не менее трех лет, а бюджеты каждого финансового года находятся на одном из этапов трехлетнего цикла.


Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет каркас единой системы контроля Контрольной палаты за формированием и исполнением областного бюджета и является основой всей ее контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности.

	Предварительный контроль


	Контрольной палатой подготовлены заключения на проекты законов Томской области «Об областном бюджете на 2004 год» и «О бюджете ТТФОМС на 2004 год».

Ряд принципиально важных предложений, сформулированных в указанных заключениях, принят и  учтен в ходе рассмотрения данных законопроектов в Государственной Думе Томской области.



	Оперативный контроль


	В 2004 году оперативный контроль по исполнению областного бюджета осуществлялся на основании анализа, экспертизы и проверки участников бюджетного процесса в соответствии с утвержденным Планом работы. 

Результаты оперативного контроля позволяли своевременно информировать органы представительной и исполнительной власти, а также органы местного самоуправления о нарушениях, проблемах и недостатках, имеющих место в ходе исполнения областного и местных бюджетов и использовании областной и муниципальной собственности.

	Последующий контроль
	В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших провести внешнюю проверку отчета Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2003 год и подготовить заключение, в котором сформулированы также предложения, направленные на дальнейшее совершенствование бюджетного процесса и повышение прозрачности бюджетных процедур. 


2. Основные направления деятельности Контрольной палаты в 2004 году

	Контрольная палата в 2004 году осуществляла свою работу на основании Плана работы, утвержденного Постановлением Государственной Думы Томской области от 26.02.2004 г. № 1084
Всего в 2004 году Контрольной палатой проведено 20 контрольных  мероприятий
В 2004 году Контрольная палата применяла принцип комплексности при проведении контрольных 
мероприятий

В 2004 году Контрольная палата продолжила работу по проверке хода реализации областных целевых программ.


	Контрольная палата в 2004 году осуществляла свою работу на основании Плана работы, утвержденного Постановлением Государственной Думы Томской области от 26.02.2004 г. № 1084 и  поручения Председателя Государственной Думы Томской области от 09.03.2004 № 01-106. Контрольная палата руководствовалась также в своей деятельности рабочим планом проведения контрольных, экспертно-аналитических и организационных мероприятий на 2004 год, утвержденным Председателем Контрольной палаты.

Всего Планом работы Контрольной палаты в отчетном году утверждено 19 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, фактически проведено 20 мероприятий. 

Приоритетными направлениями в деятельности Контрольной палаты были: проведение мероприятий, связанных с проверкой полноты формирования и исполнения доходной части областного бюджета; целевого и эффективного использования средств по ряду разделов функциональной классификации расходов областного бюджета; средств,  получаемых муниципальными образованиями; хода реализации целевых областных программ; использование областной собственности.

Всего за три года Контрольной палатой проведено 63 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия.  

Контрольно-ревизионная  деятельность, осуществляемая Контрольной палатой, требовала поиска новых подходов в повышении эффективности и действенности контроля, в том числе применение принципа комплексности при 
проведении контрольных мероприятий. 

Так, комплексная ревизия в Верхнекетском районе по основным направлениям бюджетного процесса выявила нарушения, которые являются типичными и для других муниципальных образований. Информированность всех муниципальных образований об имеющих место нарушениях и недостатках в одном районе призвана способствовать их устранению и недопущению на территории всей области, что многократно увеличило эффект проведенного мероприятия и показало высокую результативность проведения комплексных проверок формирования и исполнения муниципальных бюджетов. 
В отчетном году была продолжена работа по проверке хода реализации областных целевых программ, целевого и эффективного  использования средств областного бюджета, направленных на их выполнение. Контрольной палатой в 2004 году были проверены следующие программы:
 - «Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории Томской области на 2002-2010 годы»;
- «Установка приборов коммерческого учета тепловой энергии для муниципальных образований Томской области»;
- «Реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной сферы»;
- «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2003 – 2005 годы»;
 -"Газификация» в 2003 году.




3. Контрольно-ревизионная  деятельность

Контрольно-ревизионная деятельность является основным видом деятельности Контрольной палаты и осуществляется  в соответствии со ст.ст. 11, 12 и 14 Закона Томской области «О Контрольной палате».
	3.1.Характеристика объектов, охваченных контрольными мероприятиями 
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	Проведенными контрольными мероприятиями охвачено 55 объектов (Приложение 1), за три года -  146 объектов (Приложение 2). 

За три года контрольным мероприятиям подвергнуты:

· 16 органов исполнительной власти Томской области  (11 % от всех объектов); 

· 24 органа местного самоуправления (17 %);

· 16 федеральных государственных организаций (11 %);

· 31 областная государственная организация (21%);

· 10 муниципальных организаций (7 %);

· 49 иных хозяйствующих субъектов (33%), 

получающих и использующих средства областного бюджета, областную собственность, а также имеющих предоставленные областным законодательством или областными органами государственной власти налоговые и иные финансовые льготы и преимущества. 



	3.2.Структура выявленных нарушений за 2004 год 

В 2004 году Контрольной палатой выявлено 479 нарушений. 
Объем выявленных нарушений -  301648,8 тыс. руб.
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В ходе проверок выявлены  нарушения нормативных правовых актов Томской области и Российской Федерации
	Количество нарушений,  выявленных Контрольной палатой в отчетном году, – 479. 

Общий объем нарушений, выявленных Контрольной палатой в 2004 году, оценивается в сумме  301648,8 тыс. руб. 

В том числе по структуре: 

· нецелевое использование бюджетных средств - 29961,4 тыс. руб. ( 9,9 % от общей суммы выявленных нарушений);

· неэффективное использование бюджетных средств - 34343,4 тыс. руб. (11,4%); 

· потери областного бюджета – 2297 тыс. руб. (0,8 %);

· прочие финансовые нарушения – 93602,5 тыс. руб.  (31%);

· нарушения законодательства - 104566,8 тыс. руб.      (34,7 %);

· нарушения бухгалтерского учета - 1475,8 тыс. руб.     (0,5 %);

· другие нарушения – 35401,9 тыс. руб. (11,7 %). 

В ходе проверок выявлены многочисленные нарушения Бюджетного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, Градостроительного кодекса РФ, федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета, законов Томской области, постановлений и распоряжений Администрации и  Главы Администрации Томской области, других нормативных правовых актов Российской Федерации и Томской области (Приложение 3). 

	3.3. Меры, принятые по результатам контроля

По итогам проведенных мероприятий органам исполнительной власти, главным распорядителям средств областного бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2004 году направлено 17 представлений, 5 предписаний, одно уведомление и 11 информационных писем

По итогам проведенных Контрольной палатой мероприятий в 2004 году приняты меры по восстановлению средств в областной бюджет на сумму 22387 тыс.руб.


	В отчетном периоде Контрольной палатой максимально использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению.

По итогам проведенных мероприятий органам исполнительной власти, главным распорядителям средств областного бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2004 году направлено 17 представлений, 5 предписаний, одно уведомление и 11 информационных писем.

В отчетном году Контрольной палатой принимались систематические меры по контролю за исполнением представлений и предписаний, что позволило укрепить конструктивное взаимодействие Контрольной палаты и органов исполнительной власти Томской области, направленных на искоренение финансовых нарушений, совершенствование бюджетного процесса, открытость бюджетных процедур.

Об этом же свидетельствует то, что все направленные представления и предписания Контрольной палаты практически полностью исполнены, либо находятся в стадии исполнения. 

По итогам проведенных Контрольной палатой мероприятий в 2004 году в целях устранения выявленных нарушений возвращено средств в областной бюджет  в объеме – 15687,1 тыс.руб., произведена блокировка расходов на сумму – 1816,7 тыс.руб., приняты прочие меры на сумму 4873,2 тыс.руб. Всего принято мер по  восстановлению средств в областной бюджет на сумму 22387 тыс. руб. 

	


4. Экспертно-аналитическая деятельность

Реализуя задачи и функции, определенные Законом Томском области «О Контрольной палате», Контрольная палата в отчетном году осуществляла экспертизу проектов законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы областного бюджета и областной собственности, проводила анализ и исследования нарушений и отклонений в бюджетном процессе, готовила и вносила на рассмотрение Государственной Думы Томской области предложения по устранению причин выявленных нарушений, а также по совершенствованию бюджетного законодательства в целом.

	4.1.Экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном году было подготовлено и направлено в Государственную Думу 21 заключение Контрольной палаты на проекты областных законов и иных нормативных правовых актов
	В отчетном году Контрольной палатой на проекты областных законов было подготовлено и направлено в Государственную Думу Томской области 21 заключение: 

· на отчет Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2003 год;

· на отчет Администрации Томской области об исполнении программы приватизации (продажи) государственного имущества Томской области за 2003 год и информацию о приватизации муниципального имущества за 2003 год;

· на отчет Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета за 2003 год;

· на отчет Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2004 года;

· на отчет Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета за 1 полугодие 2004   года;

· на проекты законов Томской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2004 год»

· на проекты законов Томской области «О внесении изменений и дополнений в Закон   Томской   области   «О бюджете Томского территориального фонда обязательного   медицинского страхования на 2004 год»;

· на проект закона Томской области «О целевом бюджетном территориальном дорожном фонде Томской области»;

· на проект закона Томской области «Об областном бюджете на 2005 год»

· на проект закона Томской области «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год».

· на проект закона Томской области «О внесении изменения в Закон Томской области «О Контрольной палате»;

· на проекты законов Томской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Томской области «О бюджетном процессе в Томской области»; 

· на проект закона Томской области «Об утверждении областной Программы «Адресная лекарственная помощь льготным категориям населения с использованием механизма страхования на 2004-2005 годы»;

· на проект закона Томской области «О признании безнадежной к взысканию и списании задолженности организаций перед областным бюджетом»;

· на проекты постановлений Государственной Думы Томской области «Об использовании средств областного целевого бюджетного Фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности Томской области с ограниченными сроками завоза грузов в 2004 году». 

	4.2.
Предложения по совершенствованию законодательства


	 По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольной палатой в отчетах и заключениях вносились предложения, связанные с совершенствованием действующего законодательства и бюджетного процесса в Томской области в целом.


5. Работа по информированию общественности
	5.1. Работа 

по информированию

общественности


	В соответствии со статьями 3, 21, 23 Закона Томской области «О Контрольной палате» Контрольная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, объективности и гласности.

Результаты контрольных мероприятий, осуществленных Контрольной палатой в 2004 году в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, своевременно доводились до Государственной Думы Томской области в виде представления заключений и отчетов.

Заключения на полученные от Государственной Думы проекты нормативных правовых актов и отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий обсуждались на заседаниях комитетов и собраниях Государственной Думы.

Всего в 2004 году  по результатам проведенных Контрольной палатой мероприятий заслушано на заседаниях комитетов 16 отчетов, на собраниях  Государственной Думы 3 отчета. По итогам рассмотрения отчетов были  приняты решения комитетов и постановления Государственной Думы,  обязывающие  Администрацию Томской области принять меры по устранению выявленных нарушений.

Материалы об итогах работы Контрольной палаты за отчетный год регулярно печатались   в «Официальных ведомостях Государственной Думы Томской области», которые имеют открытый доступ и постоянно публикуются, в том числе   на сайте Государственной Думы Томской области.

 Надо отметить, что складывающаяся в последние годы система рассмотрения результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых Контрольной палатой, участниками бюджетного процесса: Государственной Думой, Администрацией Томской области, органами местного самоуправления, иными  организациями, позволяет более активно решать назревшие проблемы дальнейшего совершенствования бюджетного процесса, предотвращать и оперативно устранять нарушения и недостатки в использовании государственных средств и имущества.
Web-сайт Контрольной палаты http://аudit.tomsk.ru имеет удобную навигацию и современный дизайн, в его структуре - новости, публикации по актуальным социально-экономическим проблемам области, сведения о деятельности палаты (планы, годовые отчеты, отчеты и заключения по конкретным контрольным мероприятиям), информация о руководстве, сотрудниках, Экспертно-консультативном совете, нормативная правовая база и структура Контрольной палаты. Открыта страничка для контакта с посетителями сайта, для обеспечения «обратной связи», которая работает достаточно активно. 

В ноябре 2004 года  была обновлена структура информационных материалов Web-сайта и регламент функционирования Wеb-страницы. 

 Контрольная палата по итогам обсуждения на заседаниях комитетов, собраниях Государственной Думы результатов проведенных контрольных мероприятий выпускает пресс-релизы, которые размещаются на Web-сайте Контрольной палаты, а также направляются в редакции печатных и электронных СМИ. 

В 2004 году областная пресса широко освещала итоги проведенных Контрольной палатой мероприятий, процесс формирования основного финансового закона года, где значительное внимание уделялось заключению Контрольной палаты на проект областного бюджета на 2005 год. 

В декабре 2004 года  был  издан первый выпуск информационного бюллетеня Контрольной палаты, в котором опубликованы отчеты о некоторых контрольных мероприятиях, заключение на проект областного бюджета на 2005 год, основные положения заключения Счетной палаты РФ на проект федерального бюджета на 2005 год и др. 

Бюллетень планируется издавать ежеквартально с рассылкой депутатам Государственной Думы Томской области, в департаменты Администрации Томской области, мэрию г. Томска, главам районных администраций и представительных органов в Томской области. 




6.  Методологическое  и  информационно-техническое обеспечение деятельности Контрольной палаты
	6.1. Методологическое обеспечение деятельности Контрольной палаты


	Контроль за  эффективностью и целевым  использованием бюджетных средств,  экспертно-аналитическая деятельность Контрольной палаты осуществляется на основе разработанной Контрольной палатой методологической и нормативной правовой базы. 

Деятельность Контрольной палаты основана на утвержденных в течение трех лет приказами Председателя Контрольной палаты:

· «Регламенте Контрольной палаты»;

· «Положении о коллегии»;

· «Должностных инструкциях сотрудников аппарата Контрольной палаты»; 

· «Порядке организации и проведения контрольных мероприятий»; 

· «Порядке действий аудиторов при выявлении административных нарушений»;

· «Порядке организации текущего контроля за ходом исполнения областного бюджета»; 

· «Положении о порядке подготовки и представления Государственной Думе Томской области заключения Контрольной палаты по отчету Администрации Томской области об исполнении областного бюджета»; 

· «Порядке осуществления предварительного контроля Контрольной палатой за формированием проекта областного бюджета на очередной финансовый год»; 

· «Положении об Экспертно-консультативном совете при Контрольной палате» и других нормативных правовых актах.

В целях повышения эффективности аналитической и экспертной деятельности Контрольной палаты, формирования научно-обоснованной государственной политики в области финансового контроля на территории Томской области Приказом Председателя Контрольной палаты в 2004 году создан Экспертно-консультативный совет при Контрольной палате. 

Приоритет в сотрудничестве с Экспертно-консультативным советом отдан  вопросам проведения экспертизы прогноза показателей социально-экономического развития Томской области и проекта областного бюджета на очередной финансовый год.  

	6.2. Информационно- техническое обеспечение деятельности Контрольной палаты
	В информационные ресурсы Контрольной палаты входят: ежемесячные отчеты Департамента финансов Администрации Томской области об исполнении консолидированного бюджета Томской области,  нормативные правовые акты Администрации Томской области и Государственной Думы Томской области, материалы Томского государственного комитета государственной статистики, Управления Федеральной налоговой службы по Томской области, Территориального управления федерального казначейства Минфина РФ по Томской области, нормативные акты, документы и материалы Контрольной палаты, нормативные правовые, информационные и методологические материалы Счетной палаты РФ,  информация, документы и материалы других контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Для удобства пользования материалами и документами  в  Контрольной палате ведутся электронные каталоги:

· планы работы Контрольной палаты на год;

· нормативные  правовые акты Контрольной палаты;

· перечень проверенных объектов;

· нарушения, выявленные по результатам проведенных контрольных мероприятий;

· отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий, направляемых в Государственную Думу Томской области;

· представления Контрольной палаты и  ответы на них;

· предписания Контрольной палаты и  ответы на них;

· уведомления Контрольной палаты и ответы на них;

· информационные письма Контрольной палаты и ответы на них;

· распоряжения и постановления Администрации Томской области, касающиеся использования средств областного бюджета и областной собственности;

· заключения на проекты нормативно-правовых актов, полученных от Государственной Думы Томской области;

· изменения, вносимые в закон Томской области об областном бюджете  в текущем финансовом году;

· отчеты Контрольной палаты по итогам работы за год.
В 2004 году  организационно-аналитическим отделом Контрольной палаты совместно с фирмой «Стек Софт» была разработана и внедрена «Программа автоматизации системы формирования базы данных по результатам, получаемым в ходе проведения контрольных мероприятий, подготовки отчетных и аналитических материалов и ведения контроля за устранением выявленных нарушений», которая не имеет аналога ни в одном контрольно-счетном  органе  Российской Федерации.

Разработка и внедрение Программы стало возможным благодаря участию Контрольной палаты в международном проекте «Партнерство в противодействии коррупции». 

	6.3. Повышение квалификации кадров Контрольной палаты
	В отчетном году повысили свою квалификацию:

Василевская Е. Д. – заместитель Председателя – Институт повышения квалификации (г. Москва) по программе «Бухгалтерская финансовая отчетность».

Баневич Г. В.- аудитор – Академия народного хозяйства при Правительстве РФ по программе «Государственный финансовый контроль».

Зорина С. В. – аудитор - Академия народного хозяйства при Правительстве РФ по программе «Государственный финансовый контроль».

Дайнеко Н. К. – аудитор - Финансовая академия при Правительстве РФ по программе «Финансовый анализ деятельности предприятий».

Дымнова И. Е. – начальник организационно-аналитического отдела – Томский государственный университет по программе «Основы формирования статистических показателей и их использование в практике социально-экономического анализа территории».

Поспелова Н. К. – инспектор – Финансовая академия при Правительстве РФ по программе «Финансово-экономический контроль в организациях РФ».

Новикова М. Г. – консультант по правовым вопросам – Российская академия госслужбы при Президенте РФ по программе «Роль государства в правовом регулировании рыночной экономики». 


7.  Общие выводы  по результатам  работы Контрольной палаты в 2004 году
	7.1. В отчетном году Контрольной палатой в целом обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее законами Томской области «О Контрольной палате», «О бюджетном процессе в Томской области» и иными нормативными правовыми актами Томской области и Российской Федерации.

7.2. Результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольной палаты в 2004 году позволяют сделать следующие выводы об основных тенденциях и проблемах бюджетной системы и бюджетного процесса в Томской области: 

7.2.1. Итоги контроля за расходованием средств областного бюджета свидетельствуют о фактах нарушений финансовой дисциплины в использовании средств областного бюджета в органах исполнительной власти и местного самоуправления. Продолжают иметь место нерациональное и неэффективное использование бюджетных средств, осуществление закупок для государственных нужд без проведения конкурсов, использование средств на цели, не предусмотренные нормативными актами.

7.2.2. Результаты контроля за учетом, приватизацией и управлением областной собственностью свидетельствуют о том, что существующие механизмы управления не позволяют использовать ее с должной эффективностью, не принимаются меры по повышению эффективности уже существующих механизмов использования областных активов, отсутствуют в полном объеме сведения об эффективности использования областной собственности.

7.2.3. Не используются все имеющиеся резервы поступления дополнительных неналоговых доходов в областной бюджет за счет повышения эффективности использования имущества, находящегося в областной собственности. 

 7.2.4. При осуществлении контроля взаимоотношений областного бюджета с местными бюджетами установлено, что подходы к реализации программ развития регионов не в полной мере отвечают требованиям комплексного решения задач социально-экономического развития муниципальных образований, в результате чего поставленные цели не всегда достигаются в полном объеме. Для обеспечения устойчивого финансового состояния муниципальных образований  целесообразно разработать механизмы регулирования межбюджетных отношений, призванные максимально создавать необходимую самостоятельность каждого бюджета бюджетной системы области и их обеспеченность собственными доходами. 

7.2.5. Реализация значительной части областных целевых программ осуществляется без четко определенных критериев и индикаторов, увязанных с их ресурсным обеспечением и утвержденных количественных и качественных показателей экономической и социальной результативности программ, не предусматривается значительное усиление ответственности государственных заказчиков областных целевых программ.

     7.2.6. Достоверность прогноза в 2004 году по налоговым доходам составила 85%. Качество составления прогноза показателей социально-экономического развития и проекта областного бюджета на очередной финансовый год по-прежнему оставляет желать лучшего. Занижение показателей экономического развития области приводит к занижению прогноза налоговых поступлений, возникновению сверхплановых доходов, что,  в свою очередь, является причиной постоянных внесений изменений в Закон об областном бюджете в процессе его исполнения как по доходам, так и по расходам. Такой порядок значительно снижает эффективность использования бюджетных средств. 


    ОТЧЕТЫ
О Т Ч Е Т

по результатам проверки хода исполнения и целевого использования средств областного бюджета при реализации областной программы «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2003 – 2005 годы».
Место проведения контрольного мероприятия:  г. Томск.

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 9.3 плана работы Контрольной палаты Государственной Думы Томской области на 2004 год, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 26.02.2004 № 1084.

Проверяемый период: 2003 год – 9 месяцев 2004 года. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 27.09.2004 по 20.12.2004.

Краткая информация о проверяемых объектах:

Комитет по науке и инновационной политике Администрации Томской области, Открытое акционерное общество «Томский международный деловой центр «Технопарк», Автономная некоммерческая организация «Томский региональный инновационно-технологический центр «Технопарк», Томская ассоциация научно-образовательных учреждений «Межведомственный научно-образовательный центр», Автономная некоммерческая организация «Томский центр содействия инновациям».

· Комитет по науке и инновационной политике Администрации Томской области (далее – Комитет) включен в структуру исполнительных органов государственной власти Томской области в соответствии с Законом Томской области от 03.11.2003 № 136-ОЗ «О структуре исполнительных органов государственной власти Томской области». На начало проверяемого периода в состав структурных подразделений Администрации Томской области входил Департамент по научно-технической политике, высшему и среднему профессиональному образованию. Нормативно-правовые акты о создании (образовании), а также Положение, регламентирующее функции и задачи вышеуказанного Департамента, в ходе проверки не представлены. Распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 23.12.2003 № 908-р «О реорганизации органов управления и структурных подразделений Администрации Томской области» Департамент по научно-технической политике, высшему и среднему профессиональному образованию упразднен, а Комитет по науке и инновационной политике образован. Положение о Комитете по науке и инновационной политике утверждено по истечении года после его создания - постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 16.12.2004 № 221.

· Устав открытого акционерного общества «Томский международный деловой центр «Технопарк» (далее – ОАО ТМДЦ «Технопарк») зарегистрирован Мэрией г. Томска 31.07.1995, новая редакция Устава утверждена общим собранием акционеров и зарегистрирована инспекцией МНС по г. Томску 11.07.2003. Учредителями общества являются 12 организаций, в т.ч. Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области с вкладом в уставный капитал в размере 50 тыс. руб. (20,41%). Основной целью деятельности ОАО ТМДЦ «Технопарк» является извлечение прибыли. Виды деятельности: сдача внаем собственного нежилого недвижимого имущества; исследование конъюнктуры рынка; прочая оптовая торговля.

· Устав Автономной некоммерческой организации «Томский региональный инновационно-технологический центр «Технопарк» (далее – АНО ТРИТЦ «Технопарк») зарегистрирован Томской регистрационной палатой 27.01.2001. Учредителями организации являются ОАО ТМДЦ «Технопарк», Кибернетический центр при Томском политехническом университете, Томский научный центр СО РАН, Томский университет систем управления и радиоэлектроники, Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области. Целью АНО ТРИТЦ «Технопарк» является осуществление деятельности по оказанию следующего вида услуг некоммерческого характера: прогнозирование, планирование, организация инновационной деятельности; оценка эффективности инновационных идей; разработка инновационных проектов, направленных на реализацию эффективных идей; содействие в поиске и оптимальном распределении ресурсов, необходимых для реализации инновационных проектов; внедрение результатов инновационных проектов в отраслевое хозяйство и социальную сферу жизнедеятельности населения на территории Томской области и в других регионах.

· Устав Томской ассоциации научно-образовательных учреждений «Межведомственный научно-образовательный центр» (далее – Ассоциация НОУ МНОЦ) зарегистрирован Мэрией г. Томска 17.05.1996. Учредителями организации являются юридические лица в количестве 31 некоммерческой организации (учреждения и Администрация Томской области). Целями создания и деятельности Ассоциации НОУ МНОЦ являются: разработка и апробация оптимальных механизмов экономического, правового и организационного взаимодействия науки, образования и производства для сохранения, развития и эффективного использования интеллектуального потенциала в интересах экономики и социальной сферы Российской Федерации и Томской области; обеспечение реализации федеральной, межрегиональной и региональной научно-образователь-ной и научно-технической политики на основе согласования своей деятельности с Министерством науки и технической политики РФ, Государственным Комитетом РФ по высшему образованию, администрацией Томской области и заинтересованными министерствами и ведомствами.

· Устав Автономной некоммерческой организации «Томский центр содействия инновациям» (далее – АНО ТЦСИ) зарегистрирован Томской регистрационной палатой 07.05.1998. Изменения в Устав зарегистрированы ИМНС по г. Томску 28.07.2003, 25.09.2003 и 28.11.2003. Учредителями организации являются 5 физических лиц. Целью деятельности АНО ТЦСИ является предоставление услуг в области науки, права и образования за счет создания и поддержки перспективных научных, технических, производственных, информационных и финансовых структур в области наукоемких технологий (технопарков, технополисов, малого инновационного бизнеса и т.п.); привлечения финансовых ресурсов отечественных и иностранных инвесторов для реализации указанных программ и проектов; подготовки менеджеров наукоемкой промышленности для кадрового обеспечения адаптации научно-технической сферы к рыночным условиям, создания стимулов для научной молодежи и др.

Контрольным мероприятием установлено:

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим порядок осуществления инновационной деятельности на территории Томской области, является Закон Томской области от 02.06.99 № 13-ОЗ «Об инновационной деятельности в Томской области» с изменениями и дополнениями (далее – Закон «Об инновационной деятельности…»). В 2002 году разработана и утверждена Законом Томской области от 04.10.2002 № 79-ОЗ областная целевая программа «Развитие инновационной деятельности в Томской области в 2002 году». С целью устойчивого экономического развития области на основе использования ее научно-технического потенциала Законом Томской области от 09.07.2003 № 82-ОЗ утверждена областная целевая программа «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2003-2005 годы» (далее – ОЦП «Развитие инновационной деятельности…»), разработанная на основе Программы социально-экономического развития Томской области до 2005 года, Межведомственной программы «Разработка и реализация модели территории инновационного развития на примере Томской области (2002-2005 годы)» и Программы  подготовки к празднованию 400-летия г. Томска. 

В соответствии с Законом «Об инновационной деятельности…» финансирование инновационной деятельности из средств областного бюджета предусмотрено осуществлять на возвратной основе. Плата за использование средств областного бюджета должна устанавливаться в виде процента от выделенного объема средств, доли дохода от использования инноваций или доли собственности субъекта инновационной деятельности, в том числе интеллектуальной. Форма и размер платы за использование средств областного бюджета определяется условиями договора (контракта) с субъектом инновационной деятельности на основании Положения, утвержденного Главой Администрации (Губернатором) Томской области. 

На момент проверки указанное Положение отсутствует. В договорах, заключенных в рамках реализации мероприятий ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», предусмотрены следующие условия по возврату бюджетных средств субъектами инновационной деятельности:

     - условиями 13-ти договоров на выполнение мероприятий по информационному и организационному обеспечению инновационной деятельности, по созданию и развитию технопарков, бизнес-инкубаторов, сети рискового финансирования предусмотрено, что в случае создания в результате выполнения проекта объектов интеллектуальной собственности права Администрации Томской области и организации–исполнителя работ необходимо закрепить дополнительным соглашением;

     - условиями 22-х договоров, заключенных с победителями конкурсов инновационных проектов на выполнение работ по технологическим и образовательным проектам, по созданию и развитию офисов коммерциализации разработок, предусмотрено, что при коммерческой реализации результатов проектов вне территории Томской области организация–исполнитель работ производит возврат в областной бюджет полученных средств в срок не более одного месяца с момента заключения договора на коммерческую реализацию. При этом в договорах, заключенных в 2003 году, предусмотрено условие о возврате 50% полученных из областного бюджета средств, в договорах, заключенных в 2004 году, предусмотрено условие о возврате 100% полученных средств.

     
Информация о создании объектов интеллектуальной собственности, а также о коммерческой реализации результатов проектов вне территории Томской области Комитетом в ходе проверки не представлена, возврат средств в областной бюджет организациями-исполнителями работ в проверяемый период не осуществлялся.

1. Размещение заказа на выполнение работ и оказание услуг в целях реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», соблюдение порядка проведения конкурсов инновационных проектов. 

Механизм реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» предусматривает, что исполнители мероприятий программы могут определяться либо непосредственно в программе, источники и объем финансирования которой ежегодно утверждаются Государственной Думой Томской области, либо на конкурсной основе.

Законом Томской области от 15.12.2002 № 92-ОЗ «Об областном бюджете на 2003 год» в расходах областного бюджета по разделу 3004 «Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам» на реализацию мероприятий ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» предусмотрены расходы в сумме 6,0 млн. руб. Кроме того, согласно смете расходов областного бюджета на реализацию в 2003 году Программы подготовки к празднованию 400-летия г. Томска, предусмотрено финансирование мероприятий по содействию развитию инновационной деятельности, инновационной инфраструктуры, научно-технической деятельности в сумме 1,5 млн. руб. 

 Планом мероприятий по реализации Программы на 2003 год, утвержденным Законом Томской области от 09.07.2003 № 82-ОЗ «Об утверждении ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», за счет средств областного бюджета предусмотрено осуществление 12 мероприятий, из них исполнители 6-ти мероприятий определены непосредственно в Программе (общий объем финансирования – 1 800 тыс. руб.).


По мероприятию «Создание бизнес-инкубатора с офисом коммерциализации разработок в Академгородке» исполнителем работ (кроме Департаментов и Комитетов Администрации Томской области) Законом Томской области от 09.07.2003 № 82-ОЗ «Об утверждении ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» утверждено Некоммерческое Партнерство «Аккорд» с суммой финансирования 1 000 тыс. руб. Фактически финансирование из областного бюджета данного мероприятия и указанной организации в 2003 году не было осуществлено. Согласно распоряжениям Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 28.08.2003 № 605-р, от 22.12.2003 № 903-р за счет средств, предусмотренных Программой на финансирование указанного мероприятия, Томской областью, от имени и в интересах которой выступил Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области, по договору купли-продажи недвижимости от 23.12.2003 № 46/03 приобретены нежилые помещения общей площадью 1 440,2 кв. м в здании, расположенном на территории Томского Приборного завода (ул. Высоцкого, 28, строение   № 2), для создания областного бизнес-инкубатора и размещения на его площадях инновационных проектов.


В соответствии с распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 17.09.2003 № 645-р проведен областной конкурс инновационных проектов в 2003 году по трем номинациям: «Технологические проекты», «Образовательные проекты для начинающих предпринимателей», «Проекты создания офисов коммерциализации разработок». На реализацию данных мероприятий Программой предусмотрен объем финансирования в сумме 4 300 тыс. руб. Согласно Протоколу от 05.11.2003 заседания конкурсной комиссии по проведению областного конкурса инновационных проектов на конкурс по 3-м вышеуказанным номинациям подано 30 заявок, из них  на экспертизу направлено 18 проектов, в том числе: 11 технологических проектов, 4 проекта создания офисов коммерциализации разработок и 3 образовательных проекта. 


В связи с отсутствием документов, поданных участниками конкурса, а также подготовленных экспертами по оценке проектов (Комитет не формирует архив входящей документации по проведению областных конкурсов инновационных проектов), не представилось возможным проверить соблюдение требований:

- предъявляемых к проведению конкурса, предусмотренных Положением об областном конкурсе инновационных проектов, утвержденным распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 17.09.2003 № 645-р;

- по процедуре проведения экспертизы и подведению ее итогов в соответствии с утвержденным решением конкурсной комиссии Положением об экспертизе инновационных проектов Томской области. 

Финансирование 6-ти организаций (ООО «НПП «Томская электронная компания», ООО «Передовые порошковые технологии», ООО «Дэка», проекты Томского государственного педагогического университета, Томского политехнического университета и Института физики прочности и материаловедения СО РАН), признанных решением конкурсной комиссии победителями конкурса инновационных проектов 2003 года, осуществлено в сумме 1 700 тыс. руб. в соответствии с распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 16.12.2003         № 886-р. Кроме того, в соответствии с распоряжением Губернатора Томской области от 05.09.2003 № 618-р за счет средств, предусмотренных на реализацию ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», профинансировано на общую сумму 2 600 тыс. руб. два победителя совместного конкурса научных проектов, проведенного Министерством образования РФ и Администрацией Томской области в 2003 году по программе «Федерально-региональное сотрудничество в науке и образовании»: «Разработка зоновой радиорелейной аппаратуры синхронной цифровой иерархии» - ООО НПФ «Микран» и проект «Создание на базе ТУСУР регионального центра электронных технологий для проведения опытно-конструкторских работ по подготовке к широкомасштабному внедрению комплекса изделий силовой и плазменной электроники». 

В соответствии с Законом Томской области от 12.01.2004 № 4-ОЗ «Об областном бюджете на 2004 год» в расходах областного бюджета по разделу 3004 предусмотрено финансирование областной целевой программы «Развитие инновационной деятельности…» в сумме 6,0 млн. руб. Организации-исполнители работ по мероприятиям Программы на 2004 год Законом Томской области от 09.07.2003 № 82-ОЗ «Об утверждении ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» не определены. План мероприятий по реализации Программы на 2004 год утвержден распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 14.04.2004 № 241-р, согласно которому за счет средств областного бюджета предусмотрено осуществление 15-ти мероприятий, из них по 9-ти мероприятиям с общей суммой финансирования 1 550 тыс. руб. в соответствии с Законом Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» для размещения заказа на выполнение работ и оказание услуг не требовалось проведение конкурса (продолжены работы, ранее начатые этими же исполнителями; сумма закупки работ, услуг не превышает установленный нормативно-правовыми актами размер).

По мероприятию «Создание бизнес-инкубатора на территории Томского Приборного завода» с объемом финансирования в сумме 500 тыс. руб. распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 14.04.2004 № 241-р организацией-исполнителем утверждена АНО ТЦСИ, победившая в конкурсе по созданию инфраструктуры государственной поддержки малого предпринимательства, проведенном в 2003 году Министерством по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства. Следует отметить, в соответствии с Законом Томской области от 09.07.2003 № 82-ОЗ в 2003 году финансирование работ по данному мероприятию согласно заключенному Администрацией Томской области договору от 22.12.2003 № 145 осуществлялось через другую организацию - Ассоциацию НОУ МНОЦ.  

Для выбора исполнителей работ по реализации 5-ти остальных мероприятий с общей суммой финансирования 3 950 тыс. руб. должно быть организовано проведение конкурсов, из них по двум мероприятиям «Поддержка работающих офисов коммерциализации разработок» и «Проведение конкурса на лучшую инновационную организацию» в течение 9 месяцев 2004 года конкурсы ещё не проведены, финансирование не осуществлено. 

Областной конкурс инновационных проектов в 2004 году проведен в соответствии с распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 14.04.2004 № 241-р «Об утверждении плана мероприятий по реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» в 2004 году» на основании распоряжения Губернатора Томской области от 05.05.2004 № 307-р «О проведении областного конкурса инновационных проектов в 2004 году» по 3-м мероприятиям Программы: «Софинансирование проектов организаций-победителей конкурса инновационных проектов», «Проведение конкурса на создание офисов коммерциализации разработок» и «Проведение конкурса на разработку концепции создания научно-технологического парка на территории Томской области». 

Согласно Протоколу от 13.07.2004 заседания конкурсной комиссии по проведению областного конкурса инновационных проектов в 2004 году на конкурс по 3-м номинациям подано 34 заявки: 30 - по номинации «Технологический проект», 2 - «Проект создания офисов коммерциализации разработок», 2 - «Разработка концепции создания научно-технологического парка на территории Томской области». В нарушение Положения об областном конкурсе инновационных проектов, утвержденного распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 17.09.2003 № 645-р, 3 претендента, допущенные к участию в конкурсе,  предоставили в Комитет не полный комплект предусмотренных документов, кроме того, к конкурсу допущен участник, не зарегистрированный как юридическое лицо.

     
 В соответствии с Протоколом от 31.08.2004 заседания конкурсной комиссии по проведению областного конкурса инновационных проектов в 2004 году проведена экспертиза 20 проектов. Из них итоги экспертизы 4-х проектов и итоговые рейтинговые таблицы за подписью всех членов комиссии конкурса по 2-м номинациям «Проект создания офисов коммерциализации разработок» и «Разработка концепции создания научно-технологического парка на территории Томской области» в нарушение Положения об экспертизе инновационных проектов документально оформлены лишь по истечении 3-х месяцев (в октябре 2004 года).  


В нарушение Положения об областном конкурсе инновационных проектов результаты конкурса подведены не в течение месяца со дня окончания приема заявок (до 14.07.2004), а на 1,5 месяца позднее указанного срока. 

Фактически по состоянию на 01.10.2004 осуществлено финансирование в сумме 2 850 тыс. руб. 11-ти победителей конкурса инновационных проектов из 12 признанных конкурсной комиссией победителями. Оставшаяся сумма 400 тыс. руб. перечислена в декабре 2004 года победителю конкурса - ООО «Аттактика» согласно заключенному Администрацией Томской области договору от 06.12.2004 № 157.

В нарушение п. 5 Положения о реестре государственных контрактов (договоров) Томской области, утвержденного постановлением Главы Администрации (Губернатора) области от 16.08.2000 № 309 (с дополнениями и изменениями), областной государственный заказчик (Администрация Томской области) не представил сведения Реестродержателю для регистрации государственных контрактов (договоров), заключенных в ходе реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», подлежащих учету и включению в реестр. 

2. Анализ условий договоров, заключенных Администрацией Томской области с организациями-исполнителями работ по проектам. 

Для реализации мероприятий, предусмотренных областной целевой программой «Развитие инновационной деятельности…» Администрацией Томской области с организациями-исполнителями работ было заключено на момент проверки 37 договоров, из них 22 - с победителями конкурсов инновационных проектов, в том числе конкурса 2002 года - 3, 2003 - 8, 2004 – 11.


2.1 Срок действия всех договоров, заключенных в рамках реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», установлен не более одного года. Содержание работ и сроки выполнения этапов работ определяются техническим заданием и календарным планом, которые являются неотъемлемыми частями заключенных договоров. Установлено, что в 2003-2004 годах заключено 16 договоров с 8-ю организациями-исполнителями работ на общую сумму 4 300 тыс. руб., условиями которых начало работ установлено ранее даты заключения самих договоров. Кроме того, по 4-м договорам, заключенным в 2003 году, окончание последнего этапа работ согласно календарному плану установлено более поздним сроком, чем предусмотрено п. 1.2 указанных договоров.


По результатам проверок ОАО ТМДЦ «Технопарк» и соисполнителя работ - Автономной некоммерческой организации ТРИТЦ «Технопарк» при реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» установлено:

     - из 21 этапа работ, предусмотренного договором от 11.12.2003 № 139, заключенным Администрацией Томской области с ОАО ТМДЦ «Технопарк», по 11-ти этапам работы были выполнены значительно позднее сроков, установленных календарным планом по данному договору;

      - по 4-м этапам работ, выполненным АНО ТРИТЦ «Технопарк» совместно со сторонними организациями (ЗАО «Промсервис», ЗАО НПФ «Сибнефтекарт»), условиями заключенных договоров не определены (не выделены) объем и содержание работ, возложенных к исполнению на стороннюю организацию;

     - ряд работ принят ОАО ТМДЦ «Технопарк» от соисполнителя работ - АНО ТРИТЦ «Технопарк» ранее срока, чем данные работы были сданы в АНО ТРИТЦ «Технопарк» сторонними организациями (ЗАО «Промсервис», ЗАО НПФ «Сибнефтекарт»), непосредственно выполнявшими эти работы. 


2.2 Сумма затрат на выполнение работ по реализации мероприятий, предусмотренных ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», согласно заключенным с Администрацией Томской области договорам определяется сметой расходов, являющейся неотъемлемой частью каждого договора. В соответствии с п. 6.1 заключенных с Администрацией Томской области договоров организация, через которую осуществляется финансирование проектов по инновационной деятельности, обеспечивает оплату накладных расходов на реализацию проекта в размере от 7,5% до 15% от выделенного объема финансирования. При отсутствии каких-либо регламентирующих документов условиями договоров предусмотрен различный размер (%) накладных расходов для организаций-исполнителей работ.

Условиями договоров с организациями, выбранными в качестве базовых, предусмотрена возможность заключения договоров с иными сторонними организациями или физическими лицами на проведение работ по каждому проекту. Результаты контрольного мероприятия указали на отсутствие должного контроля со стороны организаций-исполнителей, выбранных в качестве базовых, за суммой фактических накладных расходов, отнесенных на проект: имеет место превышение общей суммы накладных расходов организаций, участвующих в выполнении работ по проекту, над установленным договором размером расходов от выделенного объема финансирования (акт проверки ОАО ТМДЦ «Технопарк» от 10.11.2004). 


2.3 Одним из условий всех договоров, заключенных Администрацией Томской области с организациями–исполнителями, является оплата работ по инновационной деятельности единовременным авансовым платежом. Финансирование осуществлено в 100%-ном размере в основном в том же месяце, в каком заключены договоры. При этом согласно утвержденным календарным планам работ по инновационной деятельности, являющимся неотъемлемой частью заключенных Администрацией Томской области с организациями-исполнителями договоров, начало работ по отдельным этапам установлено в более поздние сроки, а также и на следующий финансовый год, в том числе и на 2005. Финансирование из областного бюджета работ по реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» осуществлялось без учета сроков, установленных календарными планами работ. На начало 2004 года 31% от общей суммы средств, направленных в 2003 году из бюджета Томской области на реализацию Программы (2,3 млн. руб.), перечислены организациям-исполнителям авансом значительно ранее срока начала этапов работ, предусмотренных заключенными договорами.

В течение 2004 года в среднем 1,3 млн. руб. (22% от общей суммы, предусмотренной на год на выполнение Программы) использовались в текущей деятельности организаций, а не на выполнение работ по Программе, так как согласно заключенным Администрацией Томской области договорам сроки начала этапов работ по инновационной деятельности еще не наступили. Ряд этапов работ общей стоимостью 1 млн. руб. в соответствии с договорами, заключенными на выполнение проектов по инновационной деятельности, предусмотрено начать только в 2005 году, при этом средства областного бюджета поступили в организации еще в сентябре 2004. Таким образом, в полной мере не соблюден один из принципов бюджетной системы Российской Федерации – принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств.  

2.4 Согласно условиям договоров при завершении работ организации-исполнители представляют в Администрацию Томской области отчет в соответствии с техническим заданием с приложенным к нему двухсторонним актом сдачи-приемки работ, утвержденным руководителем организации-исполнителя, а Администрация в течение 15 дней с даты получения акта приема-сдачи работ может предъявить претензии к выполненной работе. На момент проверки из 17-ти договоров, заключенных в 2003, 2004 годах, срок действия которых по состоянию на 01.12.2004 года истек, Администрацией Томской области утверждены только акты сдачи-приемки работ, представленные Ассоциацией НОУ МНОЦ по 2-м договорам. Дата утверждения указанных актов отсутствует.

По договору от 11.12.2003 № 139, срок действия которого истек 01.10.2004, акт сдачи-приемки работ, а также отчет о завершении работ в соответствии с техническим заданием, утвержденные руководителем ОАО ТМДЦ «Технопарк» и направленные 01.10.2004 в Комитет, по состоянию на дату проверки (15.12.2004), т.е. по истечении 2,5 месяцев Администрацией Томской области не утверждены, претензии к выполненным работам в организацию не направлены. Кроме того, на момент проверки в Комитет представлены отчетные материалы двух организаций-победителей совместного конкурса научных проектов Министерства образования РФ и Администрации Томской области (ООО «НПФ «Микран» и ТУСУР), срок действия договоров с которыми истек соответственно 24.09.2004 и 26.10.2004, акты сдачи-приемки работ Администрацией также не утверждены.


Срок действия 3-х договоров, заключенных Администрацией Томской области с АНО ТЦСИ, истек 01.10.2004 года, при этом по состоянию на 26.11.2004 ни по одному из договоров отчетные материалы и акты сдачи-приемки работ не подготовлены, из них по 2-м договорам работы не закончены. Комитет не осуществляет должный контроль за выполнением условий договоров, заключенных Администрацией Томской области с организациями-исполнителями мероприятий по реализации Программы «Развитие инновационной деятельности…».

3. Проверка хода реализации программы с учетом всех источников финансирования.



3.1 Реализация Программы предполагает концентрацию средств бюджетов всех уровней, а также привлечение внебюджетных средств. Согласно ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» прогнозируемые финансовые затраты на реализацию Программы на 2003-2005 годы с учетом всех источников составляют 737, 6 млн. руб. Из областного бюджета на осуществление мероприятий областной целевой программы предполагалось направить за 3 года 30 млн. руб., в т.ч.: в 2003 году – 7,5 млн. руб. (из них 6,0 млн. руб. – по ОЦП «Развитие инновационной деятельности…»; 1,5 млн. руб. – по Программе подготовки к празднованию 400-летия г. Томска); в 2004 году -  9,0 млн. руб.; в 2005 году - 13,5 млн. руб.

Фактически в 2003 году источниками финансирования мероприятий по инновационной деятельности явились средства областного бюджета, предназначенные не только на реализацию ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», Программы подготовки к празднованию 400-летия г. Томска, но и программы  «Развитие инфрастуктуры поддержки малого предпринимательства в Томской области на 2003 год». Средства федерального бюджета были привлечены по программам Министерства образования, Министерства промышленности, науки и технологий и Министерства по антимонопольной политике РФ. Источниками внебюджетных средств явились собственные и заемные средства организаций, средства международных фондов и программ. 

Согласно Отчету Комитета, направленному в Департамент экономики Администрации Томской области, в целом с учетом всех источников на финансирование ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» в 2003 году направлено 66,9 млн. руб. или 43% от прогнозного объема финансовых затрат на реализацию Программы в этом году (154,1 млн. руб.). Финансирование из областного бюджета по всем 5-ти инновационным направлениям  произведено в полном объеме от запланированной по Программе суммы и составило 7,5 млн. руб. Финансирование за счет средств федерального бюджета составило 10 млн. руб., что на 12% превысило запланированный объем в связи с получением 1,5 млн. руб. на реализацию проекта «Создание бизнес-инкубатора на территории технологического парка» Автономной некоммерческой организацией ТЦСИ, победившей на конкурсе по созданию инфраструктуры государственной поддержки малого предпринимательства, проведенном Министерством по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства. Общий объем привлеченных внебюджетных средств в 2003 году в целом по Программе составил 49,4 млн. руб., что на 36% меньше прогнозного объема. 


В соответствии с Планом мероприятий на 2004 год, утвержденным распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 14.04.2004 № 241-р, общий объем финансирования мероприятий Программы уменьшен более чем в 3 раза по сравнению с суммой, предусмотренной Законом Томской области от 09.07.2003 № 82-ОЗ в Основных направлениях реализации программы на 2004 год. По итогам 9 месяцев 2004 года финансирование ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» в целом за счет всех источников фактически произведено в размере 16% от предусмотренного Планом мероприятий на 2004 год объема средств на выполнение данной Программы. Из областного бюджета поступило 79% от запланированного годового объема финансирования. Финансирование из федерального бюджета за 9 месяцев 2004 года составило 8% (1,2 млн. руб.) от прогноза на 2004 год. Финансирование за счет собственных средств организаций, участвующих в реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», а также за счет других внебюджетных источников составило 11,5% (6,1 млн. руб.) от прогнозного объема,  что меньше в 9 раз или на 47 млн. руб.

В Комитете по науке и инновационной политике, осуществляющем в соответствии с возложенными на него задачами обеспечение реализации инновационных проектов и программ, отсутствуют точные сведения об объеме финансирования мероприятий Программы из других источников кроме областного бюджета. 


3.2 В соответствии с «Планом мероприятий по реализации программы на 2003 год» и «Основными направлениями реализации программы на 2004-2005 годы», утвержденными Законом Томской области от 09.07.2003 № 82-ОЗ, основными результатами реализации Программы должны стать:

· прирост объема инновационной продукции в 2003 году - не менее 150 млн. руб., в 2004-2005 годах - не менее 2 000 млн. руб.;

· создание новых рабочих мест в 2003 – 50 ед., в 2004-2005 годах - 250 ед.;

· дополнительные поступления в бюджеты всех уровней в 2003 - не менее 25 млн. руб., в 2004-2005 годах - не менее 450 млн. руб.

Таким образом, реализация ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» к 2005 году позволит обеспечить не менее 30% годового роста объема промышленного производства за счет продаж инновационной продукции; создать не менее 30 новых малых инновационных предприятий; организовать не менее 300 новых рабочих мест.

Согласно сведениям, предоставленным Комитетом, фактически рост наукоемкой продукции, выпускаемой малыми, средними и крупными организациями, осуществляющими инновационную деятельность в Томской области, составил:

- в 2001 году по сравнению с 2000 годом – 340 млн. руб. или 50%;

- в 2002 году по сравнению с 2001 – 927 млн. руб. или 91%;

- в 2003 году по сравнению с 2002 – 827 млн. руб. или 42,5%.

В 2003 году количество организаций, осуществляющих инновационную деятельность в Томской области, составило 69 – малых и 87 – средних и крупных (по данным Томского областного Комитета статистики). Объем инновационной продукции (наукоемкой продукции, выведенной на рынок в течение последних 3-х лет), произведенной в 2003 году, увеличился в 2 раза по сравнению с 2002 годом и составил 1 100 млн. руб. Доля прироста наукоемкой и инновационной продукции в приросте объема промышленного производства составила 21,6%. Численность работающих на инновационных предприятиях за 2003 год возросла с 5 842 человек до 6 452, т.е. в 2003 году создано 600 новых рабочих мест. В течение 2003 года создано 8, за 9 месяцев 2004 года - 6 новых предприятий, выпускающих конкурентоспособную продукцию в области биотехнологий, медицинского приборостроения, электроники и информационных технологий. 


Сведения о фактических дополнительных поступлениях в бюджеты всех уровней в результате реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» Комитетом в ходе проверки не представлены (по Закону от 09.07.2003 № 82-ОЗ - в сумме не менее 475 млн. руб.).

3.3 Контрольной палатой осуществлены проверки хода реализации мероприятий Программы, предусмотренных договорами, заключенными в 2003, 2004 годах Администрацией Томской области с АНО ТЦСИ, Ассоциацией НОУ МНОЦ, ОАО ТМДЦ «Технопарк». По результатам указанных проверок установлено следующее.

Общие фактические результаты, полученные при исполнении проекта «Информационное и организационное обеспечение инновационной деятельности» по договору от 11.12.2003 № 139, заключенному Администрацией Томской области с ОАО ТМДЦ «Технопарк», свидетельствуют о том, что в основном работы выполнены в полном объеме, тем не менее, следует отметить:

- обучающий семинар по работе в единой программно-информационной среде должен быть проведен согласно техзаданию для 15 человек, фактически обучено 8 человек;

- по созданию центра электронных технологий техзаданием было предусмотрено еще в декабре 2003 года разработать и утвердить положение о центре, а также приобрести 2 компьютера и оргтехнику, фактически положение на момент проверки не утверждено, создание материально-тех-нической базы центра ограничилось приобретением в марте 2004 одного компьютера и принтера;


Пунктом 1.2 договора от 27.08.2004 № 93, заключенного Администрацией Томской области с АНО ТЦСИ на выполнение работ по проекту «Мониторинг потребностей крупного и среднего бизнеса в инновационных разработках научно-образовательного комплекса Томска», а также календарным планом по данному проекту для выполнения работ предусмотрен срок с 01.08.2004 по 01.10.2004. На момент проверки с нарушением утвержденного срока выполнен один этап из 3-х, предусмотренных техническим заданием и календарным планом: к 10.11.2004 (по договору – к 10.09.2004) произведен сбор анкет в количестве 83 шт. по утвержденной руководителем Комитета анкете и базе данных, состоящей из 107  крупных и средних предприятий г. Томска.

По истечении 2-х месяцев после окончания срока, установленного договором, финальный аналитический отчет о результатах мониторинга и рекомендации для научно-образовательного комплекса Томской области (II этап проекта) не подготовлен. Работы по III этапу проекта «Разработка планов работ по реализации рекомендаций, полученных в рамках мониторинга потребностей крупных и средних предприятий в инновационных разработках, с ОКРами вузов Томска», а также мониторинг реализации этих планов АНО ТЦСИ планирует завершить только к концу 2004 года, по договору был установлен срок – до 30.09.2004.


По проекту «Развитие деятельности Сети рискового финансирования «Бизнес ангелы» на территории Томской области» в соответствии с календарным планом к договору от 15.06.2004 № 62 на момент проверки проведены 2 инвестиционные сессии (21.05 и 08.10), в которых приняло участие 34 инвестора. Количество представленных проектов – 8, из них 3 проекта получили финансирование инвесторов: «Организация производства нейророботов», «Организация производства газовых сенсоров и приборов на их основе», «Организация производства биостимуляторов роста растений». По состоянию на 01.12.2004 общий размер привлеченных инвестиций по сведениям, предоставленным АНО ТЦСИ, составил 2,2 млн. руб. Техническим заданием установлена необходимость реализации до конца 2004 года двух инновационных проектов с привлечением частного финансирования на сумму 1,5-2 млн. руб. для каждого проекта. 


По проекту «Привлечение кадрового потенциала. Формирование и обучение команд для реализации проектов в рамках сети рискового финансирования» в соответствии с договором от 27.08.2004 № 92, заключенным с Администрацией Томской области, в  рамках обучения в ТГУ по технологии «Тренинг-фирмы» сформировано 3 команды, разработано 2 бизнес-плана по реализации инновационных проектов: «Организация производства безредукторных двигателей» и «Организация производства электропосуды на основе многопленочного покрытия», первый из которых был включен в состав проектов для презентации инвесторам на Инвестиционной сессии 08.10.2004, организованной в рамках проекта «Сеть рискового финансирования «Бизнес ангелы». По III этапу «Организация мониторинга результативности работы бизнес-команд», срок завершения работ по которому установлен 01.09.2004, к 15.11.2004 Центром сформирован предварительный вариант критериев оценки качества деятельности бизнес-команд, который на момент проверки еще не согласован с Комитетом по науке и инновационной политике и Комитетом по высшему и среднему профессиональному образованию Администрации Томской области. 
 
По проекту «Установление связей с российскими и зарубежными инвесторами, работающими в высокотехнологичной сфере» (договор от 27.08.2004 № 91) сотрудниками АНО ТЦСИ подготовлена база данных российских и зарубежных инвесторов в количестве 37. Позднее сроков, установленных техническим заданием и календарным планом по проекту, подготовлены информационные материалы, характеризующие инвестиционную привлекательность Томской области и инновационную активность региональной экономики; для каждого материала разработан макет, позволяющий при необходимости осуществить оперативное тиражирование; информационные материалы, характеризующие схемы взаимодействия инвесторов и потенциальных заемщиков.


В 2003 году Администрация Томской области инициировала проект по использованию производственных помещений ОАО «Томский Приборный завод» для инновационной деятельности - создание бизнес-инкубатора и размещение инновационных проектов на его площадях. В соответствии с договором купли-продажи недвижимости от 23.12.2003 № 46/03, заключенным Департаментом по управлению государственной собственностью Администрации Томской области (от имени и в интересах Томской области) с ООО «Научно-производственное общество «Мипор», оформлен передаточный акт от 23.12.2003 года, согласно которому в собственность Томской области передано недвижимое имущество, приобретенное во исполнение распоряжений Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 28.08.2003 № 605-р и от 22.12.2003 № 903-р (помещения общей площадью 1 440,2 кв. м в двухэтажном нежилом кирпичном здании по адресу: г. Томск, ул. Высоцкого, 28, строение 2). Данный объект недвижимости внесен в Реестр государственного имущества Томской области, но до настоящего времени (по истечении года со дня заключения договора купли-продажи и оплаты за помещения) государственная регистрация перехода права собственности к Томской области на приобретенное по вышеуказанному договору недвижимое имущество не произведена. 

В ходе проверки установлено, что из приобретенной Томской областью части здания для размещения областного инновационного бизнес-инкубатора, в настоящее время используются производственные помещения 1-го этажа, подготовка которых на момент проверки не завершена. Административно-хозяйственные помещения, расположенные на 2-м этаже здания, не эксплуатируются, т.к. требуют ремонта, включая монтаж системы отопления. На производственных площадях размещено и приступило к производственной деятельности только одно из четырех предприятий, предусмотренных заключенным в 2004 году Администрацией Томской области с АНО ТЦСИ договором об организации и проведении работ по развитию инфраструктуры инновационной деятельности. 

4. Бухгалтерский учет, целевое и эффективное использования средств областного бюджета при реализации Программы.

4.1 ОАО ТМДЦ «Технопарк», АНО ТРИТЦ «Технопарк» (акты проверок от 10.11.2004). 

Списание бюджетных средств со счета целевого финансирования осуществлялось ОАО ТМДЦ «Технопарк» с нарушением Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденного приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н, Положения по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» ПБУ 13/2000, утвержденного приказом Минфина РФ от 16.10.2000 № 92н. Государственная поддержка, предоставленная в форме бюджетных средств, не была принята для целей бухгалтерского учета в качестве доходов отчетного периода. Не соблюден порядок списания сумм, учтенных на счете «Целевое финансирование», предусмотренный вышеуказанным Положением по бухгалтерскому учету, использована непредусмотренная Планом счетов бухгалтерского учета корреспонденция  счетов. В ходе проверки ОАО ТМДЦ «Технопарк» признан факт неправильного отражения на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, связанных с использованием средств целевого финансирования, произведены исправительные проводки.


ОАО  ТМДЦ «Технопарк» осуществляло учет фактических расходов в целом по договору, заключенному с Администрацией Томской области от 11.12.2003 № 139, своевременный аналитический учет затрат в разрезе мероприятий не производился. В связи с этим на проведение обучающих семинаров, которые были организованы в феврале 2004 года, отнесены затраты, произведенные в июне 2004 (командировочные расходы), в сентябре 2004 года (заработная плата руководителей общества с начислениями), а также комплектующие изделия и материалы, которые согласно предъявленным к проверке счетам-фактурам на момент проведения семинаров еще не были приобретены.


Установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 116,3 тыс. руб. (из них 84,2 тыс. руб. использованы необоснованно) в связи с оплатой накладных расходов каждой из двух проверенных организаций, участвующих в реализации проекта по информационному и организационному обеспечению деятельности, сверх установленного договором размера. Сумма общеорганизационных расходов ОАО ТМДЦ «Технопарк» и АНО ТРИТЦ «Технопарк», отнесенных на выполнение проекта, составила 206,3 тыс. руб. или 34,4% от выделенного объема финансирования. При этом пунктом 6.1 договора от 11.12.2003 № 139, заключенного Администрацией Томской области с ОАО ТМДЦ «Технопарк» на выполнение работ по информационному и организационному обеспечению инновационной деятельности, предусмотрена оплата накладных расходов на реализацию проекта не более 15% от выделенного объема финансирования, т.е. не более 90 тыс. руб.

4.2 АНО ТЦСИ (акт проверки от 26.11.2004).

Относительно презентационных расходов, произведенных АНО ТЦСИ и отнесенных к расходам на выполнения проекта «Развитие деятельности Сети рискового финансирования «Бизнес ангелы» на территории Томской области», к проверке представлены только товарные и кассовые чеки на общую сумму 3,7 тыс. руб. на приобретение дискетниц из бересты, настенных часов, коробок конфет, минеральной воды. Согласно пояснению менеджера проекта, сувенирная продукция передана инвесторам, посещающим Инвестиционные сессии, офисные часы с логотипом СРФ «Бизнес Ангелы» переданы Консалтинговой компании «Иннотекс» и Ассоциации кредитных кооперативов Кузбасса, продукты использованы для встречи с потенциальными инвесторами. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ (с изм. и допол.) «О бухгалтерском учете» хозяйственные операции, проводимые АНО ТЦСИ и связанные с поступлением в организацию, перемещением и отпуском (расходованием) материальных ценностей, не оформлены оправдательными документами.

Фактические расходы на выполнение работ в целом по проекту «Развитие деятельности Сети рискового финансирования «Бизнес ангелы» на территории Томской области» в сумме 199,3 тыс. руб. произведены в пределах утвержденной сметы, при этом общехозяйственные затраты АНО ТЦСИ в сумме 0,5 тыс. руб. необоснованно отнесены на организацию Инвестиционных сессий, так как не соблюден принцип учета и списания затрат, утвержденный приказом по учетной политике АНО ТЦСИ на 2004 год, согласно которому общеорганизационные расходы должны учитываться отдельно и списываться пропорционально полученным доходам по каждому проекту. 

Проект «Развитие инфраструктуры инновационной деятельности».
Для размещения бизнес-инкубатора требовалось проведение реконструкции и ремонта помещений бывшего Приборного завода.
Установлено, что не были подготовлены и утверждены общий проект, а также сводный сметный расчет по созданию бизнес-инкубатора, включающий весь перечень и стоимость работ по ремонту и реконструкции помещений, коммуникационных систем - обязательное требование при определении объема финансирования для выполнения работ по созданию объекта, в том числе и при переустройстве существующих помещений, установленное Методическими указаниями по определению стоимости строительной продукции на территории РФ. В ходе проверки представлена составленная сотрудником АНО ТЦСИ и согласованная 12 ноября 2004 года с Председателем Комитета справка по прогнозному объему вложений в общих цифрах в создание и развитие областного инновационного бизнес-инкубатора на 2004 год. Кроме того, представлены проект реконструкции теплоснабжения и вентиляции и 2 локальные сметы на осуществление отдельных видов работ. Сметы на выполнение работ, которые на момент проверки еще не окончены - по монтажу системы канализации, системы отопления в помещениях 2-го этажа, предназначенных для административных целей, а также по текущему ремонту кровли здания отсутствуют.


В нарушение Положения о лицензировании деятельности по строительству зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом, утвержденного постановлением Правительства РФ от 21.03.2002 № 174, Ассоциация НОУ МНОЦ и Автономная некоммерческая организация ТЦСИ осуществляли организацию и приемку работ по монтажу системы отопления с установкой прибора учета тепла, с подключением и наладкой, не имея лицензии на выполнение функций заказчика (технического надзора). 


Для размещения бизнес-инкубатора на производственных площадях бывшего Приборного завода АНО ТЦСИ заключила в 2003 году договор аренды с ООО «НПО Мипор» по предоставлению нежилых помещений площадью 1 601,6 кв. м, расположенных в здании, находящемся в собственности арендодателя - ООО «НПО Мипор», во временное владение и пользование сроком с 26.11.2003 по 31.12.2003. В соответствии с условиями вышеуказанного договора арендатор обязан уплачивать арендную плату за предоставленные ему помещения в размере доли эксплуатационных расходов арендодателя, пропорционально площади занимаемых помещений относительно площади всего здания. Сумма арендной платы в договоре не установлена. В силу п. 1 ст. 654 Гражданского кодекса РФ договор аренды здания должен предусматривать размер арендной платы. При отсутствии согласованного сторонами в письменной форме условия о размере арендной платы договор аренды здания считается незаключенным. 

Согласно актам по факту предоставленных услуг (теплоэнергия, электроэнергия, холодное водоснабжение и стоки, техобслуживание) к договору аренды нежилого помещения общая сумма арендной платы за декабрь 2003-июнь 2004 составила 144,55 тыс. руб. Из указанной суммы - 41,25 тыс. руб. оплачено через Ассоциацию НОУ МНОЦ за счет областных средств по договору с Администрацией ТО от 22.12.2003 № 145; 103,3 тыс. руб. – оплачено АНО ТЦСИ из бюджетных средств, полученных по договору от 15.06.2004 № 61. Какие-либо плановые или фактические расчеты, обоснования предъявленной суммы арендной платы в ходе проверки не представлены. 

         Следует обратить внимание на несоответствия, установленные в ходе проверки: общая площадь помещений, приобретенных Томской областью для размещения бизнес-инкубатора по договору купли-продажи недвижимости от 23.12.2003 № 46/03, составляет 1 440,2 кв. м; по выкопировке из поэтажного плана здания по ул. Высоцкого, 28, стр. 2, площадь бизнес-инкубатора составляет 1 454,2 кв. м; в вышеуказанном договоре аренды нежилого помещения б/н от 26.11.2003 указана площадь помещений - 1 601,6 кв. м.

Затраты на выполнение работ по проекту «Развитие инфраструктуры областного инновационного бизнес-инкубатора на Приборном заводе» за счет средств областного бюджета, направленных в АНО ТЦСИ по договору от 15.06.2004 № 61, составили  500 тыс. руб., т. е. по состоянию на 01.11.2004 бюджетные средства использованы в полном объеме, из них не представляется возможным подтвердить обоснованность расходов в сумме 103,3 тыс. руб. (арендная плата по указанному договору аренды б/н от 26.11.2003). 

Всего с учетом всех источников финансирования на создание и развитие областного инновационного бизнес-инкубатора на момент проверки направлено средств на общую сумму 4 723 тыс. руб., из них бюджетных средств – 4 500 тыс. руб. (в т.ч. из областного бюджета с учетом стоимости здания и финансирования, осуществленного в 2003 году через Ассоциацию НОУ МНОЦ - 3 000 тыс. руб.), внебюджетных – 223 тыс. руб. 

4.3 Томская ассоциация НОУ МНОЦ (акт проверки от 23.11.2004).

Договор с Администрацией ТО от 22.12.2003 № 145 по созданию бизнес-инкубатора и размещению инновационных проектов на его площадях.

В смету расходов по договору, заключенному Ассоциацией НОУ МНОЦ с АНО ТЦСИ на оказание услуг по сопровождению всех работ в соответствии с техническим заданием к договору от 22.12.2003 № 145, не были внесены изменения в связи с отменой Федеральным законом от 07.07.2003 № 117-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации…» целевых сборов на благоустройство территорий и на нужды образования. С 01.01.2004 организации, применяющие упрощенную систему налогообложения (в т.ч. и АНО ТЦСИ), осуществляют начисления на оплату труда в размере 14,2%, а не 16,7%. По отчету, представленному Ассоциацией НОУ МНОЦ в Комитет, и утвержденному Администрацией ТО, расходы по данному договору составили 116,7 тыс. руб. Проверкой установлено: фактическая оплата труда сотрудников АНО ТЦСИ на выполнение работ по указанному договору составила 100 тыс. руб., отчисления на обязательное пенсионное страхование и страхование от несчастных случаев – 14,2 тыс. руб., итого 114,2 тыс. руб.  Расходы в сумме 2,5 тыс. руб. не подтверждены первичными документами АНО ТЦСИ. 

 
Согласно представленной к проверке смете по договору на оказание услуг по организации возведения стены в корпусе ОАО «Томский Приборный завод», заключенному Ассоциацией НОУ МНОЦ с ООО «Передовые порошковые технологии» на сумму 40 тыс. руб., включена только стоимость материалов и транспортных расходов по доставке данных материалов (без указания конкретного количества используемых материалов, стоимости за единицу, не приведен расчет суммы транспортных расходов). Акт о приемке выполненных работ по данному договору не соответствует унифицированной  форме первичной учетной документации, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100. В нарушение ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» приемка и оплата работ произведена по первичной документации, не соответствующей унифицированной форме первичной учетной документации. 

С сотрудниками Ассоциации НОУ МНОЦ было заключено 3 договора возмездного оказания услуг по обеспечению организационного и технического сопровождения при реализации двух проектов «Создание бизнес-инкубатора и размещение инновационных проектов на его площадях» (договор с Администрацией ТО от 22.12.2003 № 145) и «Подготовка и проведение научно-практической конференции по развитию малого инновационного бизнеса» (договор с Администрацией ТО от 25.12.2003 № 157) на общую сумму 31 тыс. руб. Ни в указанных договорах, ни в актах приема-сдачи оказанных услуг б/н от 25.02.2004 не определен перечень конкретных услуг, которые оказал исполнитель в рамках каждого из заключенных с Администрацией ТО договоров. В нарушение обязанностей, предусмотренных п. 6.1 договора от 22.12.2003 № 145, заключенного Администрацией Томской области с Ассоциацией НОУ МНОЦ, не обеспечен раздельный учет фактических расходов по каждому проекту. 



Общее руководство работ по созданию областного бизнес-инкубатора на территории ОАО «Томский Приборный завод» возложено Администрацией Томской области на АНО ТЦСИ. Через Ассоциацию НОУ МНОЦ осуществлялось финансирование работ. Бюджетные средства в сумме 37,5 тыс. руб., использованные Ассоциацией НОУ МНОЦ на накладные расходы по договору от 25.12.2003 № 145, являются неэффективным расходованием средств областного бюджета. В 2004 году финансирование работ по созданию и развитию областного инновационного бизнес-инкубатора за счет бюджетных средств осуществляется непосредственно через АНО ТЦСИ. 
На основании анализа первичных учетных документов Ассоциации НОУ МНОЦ не представилось возможным подтвердить обоснованность отнесения на затраты по выполнению договора от 22.12.2004 № 145 расходов в сумме 118,8 тыс. руб., в том числе 40 тыс. руб. - по организации возведения стены в корпусе № 1 ОАО «Томский Приборный завод»; 41,3 тыс. руб. - арендная плата за декабрь 2003 года по договору аренды, заключенному между ООО «НПО Мипор» и АНО ТЦСИ; 37,5 тыс. руб. - накладные расходы Ассоциации НОУ МНОЦ. 

           Согласно акту выполненных работ (б/н, без даты) по договору от 22.12.2003 № 145, принятому Комитетом и утвержденному Администрацией Томской области, Ассоциация НОУ МНОЦ выполнила работы по созданию бизнес-инкубатора и размещению инновационных проектов на его площадях в предусмотренном договором объеме и в установленные сроки. Проверкой установлено, что работы по двум этапам («Разработка Положения о бизнес-инкубаторе и регламента взаимодействия предприятий и инициативных групп разработчиков, реализующих инновационные проекты», «Подготовка помещений бизнес-инкубатора к функционированию») выполнены позже сроков, определенных календарным планом к договору, заключенному с Администрацией Томской области. III этап работ «Размещение на площадях бизнес-инкубатора 2-х пилотных проектов и их консалтинговое сопровождение» выполнен не в полном объеме и в более поздние сроки: в июле 2004 размещена лишь часть оборудования только по одному проекту «Создание центра коллективного пользования по механообработке». По состоянию на 01.12.2004 по данному проекту рабочие места еще не оборудованы, производственная деятельность не начата.

Договор с Администрацией ТО от 25.12.2003 № 157 «Подготовка и проведение научно-практической конференции по развитию малого инновационного бизнеса».

В нарушение требований Положения по бухгалтерскому учету ПБУ 10/99, утвержденного приказом Минфина РФ от 06.05.1999 № 33н, Ассоциацией НОУ МНОЦ признаны в бухгалтерском учете расходы на подготовку и проведение научно-практической конференции по развитию малого инновационного бизнеса в сумме 7,3 тыс. руб., не оформленные договорами. Кроме того, к расходам на выполнение работ по договору от 25.12.2003 № 157 без каких-либо конкретных обоснований при отсутствии раздельного учета отнесены затраты в сумме 12 тыс. руб. (оплата по договорам возмездного оказания услуг с отчислениями во внебюджетные фонды, прочие расходы), подтвердить обоснованность которых по представленным первичным документам не представилось возможным.

В нарушение Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденного приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н:

- средства областного бюджета в сумме 650 тыс. руб., поступившие на расчетный счет Ассоциации НОУ МНОЦ, не отражены как возникновение целевого финансирования»; при утверждении Администрацией Томской области актов выполненных работ по договорам от 22.12.2003 № 145 на сумму 500 тыс. руб.,  от 25.12.2003 № 157 на сумму 150 тыс. руб. использованные бюджетные средства не были приняты Ассоциацией НОУ МНОЦ в качестве доходов отчетного периода;

- не осуществлялся аналитический учет поступления и списания бюджетных средств по каждому виду доходов в разрезе назначения целевых средств (по проектам);

- использована непредусмотренная корреспонденция счетов бухгалтерского учета.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В ходе реализации областной целевой программы «Развитие инновационной деятельности…» в Томской области достигнуты следующие системные результаты: 

- создана система государственной поддержки инновационного проекта от идеи до товара. В 2003-2004 годах при поддержке из областного бюджета создано 9 макетов инновационной продукции, 10 видов промышленных образцов инновационной продукции, 14 видов инновационной продукции выведено на рынок;

- Томский Технопарк создал Интернет-портал инновационных разработок и инновационной продукции Томской области на веб-сайте www.t-park.ru. Часть разработок, представленных на портале, поступает в Российскую Сеть Трансфера Технологий; 

- создана инфраструктура, способствующая передаче разработки из научной организации на производственное предприятие: офисы коммерциализации разработок в ВУЗах и академических институтах Томска, бизнес-инкубаторы, сеть рискового финансирования, маркетинговое и информационное сопровождение производства инновационной продукции. 

Система бизнес-инкубаторов состоит из 3-х бизнес-инкубаторов различного типа: студенческий в ТУСУР, работающий со студентами, инновационный бизнес-инкубатор «Аккорд», помещающий инкубируемые команды в успешно работающие на рынке малые инновационные предприятия, и региональный бизнес-инкубатор на базе Томского Приборного завода, работающий с предприятиями, нуждающимися в использовании площадей и станочного парка. Проведена подготовка бизнес-команд для реализации инновационных проектов. В программе участвовало 20 человек. Две команды создали в 2004 году новые инновационные предприятия (ООО «Сенсерия» и ООО «Двигатель»). Из инновационных проектов, представленных на инвестиционных сессиях, проведенных на базе Томского центра содействия инновациям в рамках сети рискового финансирования, по состоянию на 01.12.2004 привлечены инвестиции по трем проектам в сумме 2,2 млн. руб. 

2. Администрацией Томской области не утверждено Положение, определяющее форму и размер платы за использование средств областного бюджета, направленных на финансирование инновационной деятельности.

3. Средства областного бюджета в сумме 1 млн. руб., предусмотренные Законом Томской области от 09.07.2003 № 82-ОЗ «Об утверждении ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» для   финансирования Некоммерческого Партнерства «Аккорд» на создание бизнес-инкубатора с офисом коммерциализации разработок в Академгородке, использованы на другие цели (покупку помещений для размещения бизнес-инкубатора на территории Приборного завода).

4. К участию в конкурсе 2004 года допущены 4 претендента с нарушением Положения об областном конкурсе инновационных проектов, утвержденного распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 17.09.2003 № 645-р (два из них признаны победителями). В нарушение вышеуказанного Положения результаты областного конкурса инновационных проектов 2004 года подведены на 1,5 месяца позднее установленного срока. 

5. В нарушение п. 6 Положения о реестре государственных контрактов (договоров) Томской области, утвержденного постановлением Главы Администрации (Губернатора) области от 16.08.2000 № 309, не включены в реестр государственных контрактов (договоров) Томской области договоры, заключенные Администрацией Томской области в ходе реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…», подлежащие учету и включению в реестр.

 6. Комитет по науке и инновационной политике Администрации Томской области не осуществляет должный контроль за выполнением условий договоров, заключенных Администрацией Томской области с организациями, выбранными в качестве базовых по реализации областной программы «Развитие инновационной деятельности…». Установлены факты не соблюдения сроков выполнения работ, определенных календарными планами к договорам, заключенным Администрацией ТО с организациями. На момент проверки из 17-ти договоров, срок действия которых по состоянию на 01.12.2004 года истек, Администрацией Томской области утверждены акты сдачи-приемки работ только по 2-м договорам. 

7. Отсутствует контроль со стороны Комитета по науке и инновационной политике Администрации Томской области и организаций-исполнителей, выбранных в качестве базовых, за суммой фактических накладных расходов, отнесенных на инновационный проект: имеет место превышение общей суммы накладных расходов организаций, участвующих в выполнении работ по проекту, над установленным договором размером расходов от выделенного объема финансирования.

8. В  полной мере не соблюден принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств. Финансирование из областного бюджета работ по реализации ОЦП «Развитие инновационной деятельности…» осуществлялось путем 100%-й предоплаты без учета сроков, утвержденных календарными планами работ к договорам, заключенным Администрацией Томской области с организациями, выбранными в качестве базовых по исполнению проектов. 

9. В Комитете по науке и инновационной политике, осуществляющем в соответствии с возложенными на него задачами обеспечение реализации инновационных проектов и программ, отсутствуют точные сведения об объеме финансирования мероприятий Программы «Развитие инновационной деятельности…» из других источников, кроме областного бюджета.

10. Не урегулированы отношения по вопросу собственности на нежилые помещения, приобретенные Томской областью у ООО «НПО «Мипор» для размещения областного инновационного бизнес-инкубатора, а также по праву пользования данными помещениями.

11. На момент проверки фактические результаты при реализации Программы по количеству инновационных проектов, размещенных в бизнес-инкубаторе на Приборном заводе, несколько ниже ожидаемых - предусмотренных договорами, заключенными областной администрацией с организациями-исполнителями работ по созданию и развитию бизнес-инкубатора.

12. Из 2 700 тыс. руб., выделенных в 2003–9 месяцев 2004 из областного бюджета Ассоциации НОУ МНОЦ, АНО ТЦСИ, ОАО ТМДЦ «Технопарк» для реализации мероприятий, предусмотренных ОЦП «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2003-2005 годы»:

а) бюджетные средства в сумме 84,7 тыс. руб. использованы необоснованно, из них:


- 84,2 тыс. руб. – по договору от 11.12.2003 № 139, заключенному Администрацией Томской области с ОАО ТМДЦ «Технопарк» на выполнение работ по проекту «Информационное и организационное обеспечение инновационной деятельности»;

- 0,5 тыс. руб. – по договору от 15.06.2004 № 62, заключенному с АНО ТЦСИ на выполнение работ по проекту «Развитие деятельности Сети рискового финансирования «Бизнес ангелы» на территории Томской области».

б) По полученным в ходе контрольного мероприятия документам не представилось возможным подтвердить обоснованность отнесения на выполнение проектов расходов в сумме 234,1 тыс. руб., из них:

- 118,8 тыс. руб. – по договору от 22.12.2003 № 145, заключенному с Ассоциацией НОУ МНОЦ на выполнение работ по проекту «Создание бизнес-инкубатора и размещение инновационных проектов на его площадях»;

      
- 103,3 тыс. руб. – по договору от 15.06.2004 № 61, заключенному с АНО ТЦСИ на выполнение работ по проекту «Развитие инфраструктуры областного инновационного бизнес-инку-батора на Приборном заводе»;

      
- 12,0 тыс. руб. – по договору от 25.12.2003 № 157, заключенному с Ассоциацией НОУ МНОЦ на выполнение работ по проекту «Подготовка и проведение научно-практической конференции по развитию малого инновационного бизнеса с награждением победителей областного конкурса на лучшее инновационное предприятие в 2003 году».

в) Бюджетные средства в сумме 153,8 тыс. руб. использованы неэффективно, из них:

      
- 116,3 тыс. руб. (в т. ч. 84,2 тыс. руб. - необоснованно) по договору от 11.12.2003 № 139, заключенному с ОАО ТМДЦ «Технопарк» на выполнение работ по проекту «Информационное и организационное обеспечение инновационной деятельности»;

      
- 37,5 тыс. руб. по договору от 22.12.2003 № 145, заключенному с Ассоциацией НОУ МНОЦ на выполнение работ по проекту «Создание бизнес-инкубатора и размещение инновационных проектов на его площадях».
г) Бюджетные средства в сумме 2,5 тыс. руб., использованные по договору  от 22.12.2003 № 145, заключенному с Ассоциацией НОУ МНОЦ на выполнение работ по проекту «Создание бизнес-инкубатора и размещение инновационных проектов на его площадях», не подтверждены первичными учетными документами.

Предложения по итогам проведенного контрольного мероприятия:

1. Комитету по науке и инновационной политике Администрации Томской области:

- провести мониторинг деятельности организаций-победителей конкурсов инновационных проектов 2002-2004 годов;

- разработать Положение, предусматривающее в соответстствии с Законом «Об инновационной деятельности в Томской области» порядок платы за использование средств областного бюджета субъектами инновационной деятельности, а также Положение о Фонде научно-технического развития Томской области (о котором идет речь в договорах, заключенных с организациями, выбранными в качестве базовых при реализации мероприятий по инновационной деятельности за счет средств областного бюджета);

- сохранять в течение реализации областной целевой программы входящую конкурсную документацию, а также документацию по экспертизе инновационных проектов;

- осуществлять проверку хода реализации программы в соответствии со сроками, установленными в календарных планах работ к договорам, заключенным Администрацией Томской области с организациями, выбранными в качестве базовых по исполнению проектов по инновационной деятельности за счет средств областного бюджета.

2. Департаменту по управлению государственной собственностью Администрации Томской области:

- ускорить оформление права собственности Томской области на недвижимое имущество, приобретенное во исполнение распоряжений Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 28.08.2003 № 605-р и от 22.12.2003 № 903-р, предназначенное для областного бизнес-инкубатора;

- приобретенные Томской областью нежилые помещения предоставить в соответствии с действующим законодательством в пользование организации, определенной в качестве руководителя работ по созданию и развитию областного бизнес-инкубатора, для размещения на его площадях инновационных проектов и активизации инновационной деятельности.

О Т Ч Е Т

по результатам контрольного мероприятия: «Проверка хода  реализации областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной сферы» и целевого использования средств областного бюджета, направленных  на её выполнение в 2003 году».

Место проведения контрольного мероприятия:  г. Томск, Асиновский район, Молчановский район, Кривошеинский район.

Основание для проведения контрольного мероприятия:

ст. 11 Закона Томской области «О Контрольной палате», пункт 9.2 плана работы Контрольной палаты Государственной Думы Томской области на 2004 год, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 26.02.2004  № 1084.

Проверяемый период:   2003 год. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 25.05.2004 по 04.06.2004; с 12.08.2004 - 26.10.2004.

Краткая информация о проверяемых объектах:


Администрация муниципального образования «Кривошеинский район» (далее - Администрация Кривошеинского района), Администрация муниципального образования «Молчановский район» (далее - Администрация Молчановского района); Администрация муниципального образования «Асиновский район» (далее - Администрация Асиновского района); Департамент здравоохранения Администрации Томской области (далее - Департамент здравоохранения); Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Администрации Томской области (далее - Департамент по молодежной политике),  Департамент по культуре Администрации Томской области (далее - Департамент по культуре), Департамент общего образования Администрации Томкой области (далее - Департамент образования). 

В ходе проверки установлено следующее:

Областная целевая программа «Реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной сферы» (далее - ОЦП «Реконструкция и капитальный ремонт…», Программа), утвержденная Законом Томской области от 19.06.2003 № 78-ОЗ, разработана  отделом социальных программ аппарата заместителя Главы Администрации Томской области по социальной политике (далее – Отдел социальных программ), который является координатором Программы. Администрация Томской области - государственный заказчик Программы. Основная цель Программы - укрепление материально-технической базы объектов социальной сферы. Для достижения цели были поставлены следующие задачи:

-концентрация бюджетных средств, направляемых на капитальный ремонт и их рациональное использование;

-сохранение сети существующих объектов социальной сферы и развитие их материально-технической базы посредством применения при ремонтно-строительных работах материалов и технологий, повышающих эксплуатационные качества зданий;

-приведение зданий объектов социальной сферы в соответствие с требованиями безопасности, санитарными и противопожарными нормами.

Исполнителями основных мероприятий Программы являются: Департамент общего образования, Департамент здравоохранения, Департамент по культуре, Департамент по молодежной политике, органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области.

Законом Томской области от 19.06.2003 № 78-ОЗ предусмотрена реализация Программы в 2003 году и утвержден «Перечень первоочередных мероприятий по приведению зданий объектов социальной сферы в соответствие с требованиями безопасности, санитарными и противопожарными нормами», включающий в себя 50 объектов, общая сумма  затрат по которым  составляла 80 104 тыс. руб. Программой предусмотрено софинансирование мероприятий за счет средств местных бюджетов, объемы  которого имели прогнозный характер.

Законом Томской области от 15.12.2003 № 154-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об утверждении областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт…», было дано право Администрации Томской области перераспределить областные средства, выделенные на определенные объекты,  в случае их не освоения. Распоряжением Главы Администрации Томской области от 15.12.2003 № 870-р утвержден окончательный «Перечень первоочередных мероприятий…», общая прогнозируемая сумма  затрат по которому составила 80 025  тыс. руб.,  в том числе:

- 60 000 тыс. руб. – сумма затрат из средств областного бюджета;

- 20 025 тыс. руб. – прогнозируемая сумма затрат из средств бюджетов муниципальных образований.

Перечнем мероприятий Программы  предусмотрены ремонтно-строительные, реставрационные работы на 46 - ти объектах областной и муниципальной собственности (Приложение № 1), в том числе:

- на 33-х объектах муниципальной собственности районов  и городов области  прогнозируемые расходы предусмотрены в размере  61 949 тыс. руб., из них: 41 924 тыс. руб.- средства областного бюджета, 20 025 тыс. руб. – прогнозируемые расходы за счет средств местных бюджетов. Исполнители основных мероприятий по этим объектам - органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области;

- на 13-ти объектах, находящихся  в оперативном управлении  областных учреждений расходы из средств областного бюджета предусмотрены в размере 18 076 тыс. руб. Исполнители основных мероприятий по этим объектам – соответствующие отраслевые Департаменты.  

Согласно «Отчету об исполнении областного бюджета  за 2003 год» расходы на реализацию ОЦП «Реконструкция и капитальный ремонт …»  составили 100 % от предусмотренной  Программой суммы финансирования, или 60 000 тыс. руб., в том числе 41 924 тыс. руб. -расходы по субсидиям муниципальным образованиям на реализацию Программы.

Порядком контроля за реализацией Программы, закрепленным п.8 ОЦП «Реконструкция и капитальный ремонт…», предусмотрено предоставление отчетности исполнителей о реализации программных мероприятий и целевом использовании выделенных средств Отделу социальных программ – координатору программы, который должен предоставлять в установленном порядке информацию в Департамент экономики и инвестиций Администрации Томской области (далее – Департаменту экономики). Отделом социальных программ не установлена форма отчетности исполнителей основных мероприятий Программы об использовании выделенных средств, а также не определено, какими отчетными документами должно быть подтверждено целевое использование выделенных средств. Отчет о реализации Программы с указанием объема фактически выполненных работ Отделом социальных программ в Департамент экономики не предоставлен.  

Исполнителями основных мероприятий Программы (Департаментами, органами местного самоуправления)  по запросу Отдела социальных программ были направлены в адрес Департамента экономики только информационные письма об освоении выделенных средств. Контроль целевого использования выделенных средств посредством предоставления копий первичных учетных документов (актов о приемке выполненных работ, платежных документов, подтверждающих перечисление средств исполнителям работ и др.), координатором Программы (Отделом социальных программ) не осуществлялся.

На основании вышеуказанных информационных писем исполнителей Программы Контрольной палатой был произведен анализ итогов реализации Программы (Приложение № 1). Общий объем выполненных работ в рамках реализации ОЦП «Реконструкция и капитальный ремонт …»  составил 83 183 тыс. руб. (104 % от прогнозируемого объема  финансирования, предусмотренного Программой), в том числе: 60 000 тыс. руб. за счет средств областного бюджета (100 % от областных средств, предусмотренных Программой), 23 183 тыс. руб. за счет средств местных бюджетов (116 % от прогнозируемого объема финансирования за счет средств местных бюджетов).

В соответствии с п.2  распоряжения Главы Администрации от 15.12.2003 № 870-р  для открытия финансирования Департаментом экономики должна быть осуществлена экспертиза предоставленной документации (при этом не определен перечень документации). Департамент экономики произвел проверку правомерности выделения средств муниципальным образованиям  на мероприятия, предусмотренные Программой, а именно  ими были затребованы:

- утвержденная в установленном порядке проектно-сметная документация;

- материалы о проведенных конкурсах на выполнение работ по капитальному ремонту объектов социальной сферы;

-  договоры подряда;

- документы, подтверждающие софинансирование мероприятий Программы со стороны муниципальных образований. 

Согласно информации Департамента экономики, вышеперечисленная документация  была предоставлена всеми  муниципальными образованиями, за исключением Асиновского района, по которому отсутствовали  документы, подтверждающие проведение конкурса на размещение  заказа по 2-м объектам на  общую сумму 467 тыс. руб. Однако,  в связи с не предоставлением  Асиновским районом  необходимых документов, перераспределение средств на другие объекты произведено не было. 

Следует также отметить,  в ходе плановой проверки Контрольной палаты  использования средств муниципального образования «Верхнекетский район» за 2003 году было установлено, что по объекту «Капитальный ремонт системы отопления спортивного зала Степановской средней школы» софинансирование за счет средств местного бюджета, предусмотренное Программой в размере 152 тыс. руб., фактически не было произведено. Вместе с тем в Департамент экономики по данному объекту Администрацией Верхнекетского района были предоставлены все необходимые документы: протокол проведения конкурса,  сметная документация и договор подряда на сумму 304 тыс. руб. (в том числе 152 тыс. руб.- за счет средств местного бюджета), распоряжение главы администрации Верхнекетского района о выделении средств из местного бюджета. Таким образом, отчет о реализации программных мероприятий, предоставленный Администрацией Верхнекетского района, содержал неверную информацию о полном освоении бюджетных средств, в том числе и за счет средств местного бюджета, которое фактически не было произведено.

Следует указать, что установленный распоряжением Главы Администрации от 15.12.2003 № 870-р  порядок финансирования мероприятий Программы после проведения Департаментом экономики проверки наличия вышеперечисленной документации соблюдался только по отношению к объектам, находящимся в муниципальной  собственности районов и городов области, кроме г. Томска. По объектам  муниципальной собственности г. Томска и объектам областных учреждений экспертиза  документации Департаментом экономики не производилась.

Поскольку отчетность, подтвержденная  копиями первичных документов у координатора Программы (Отдела социальных программ) отсутствовала,  выводы о ходе реализации Программы и целевом использовании выделенных средств на ее выполнение Контрольной палатой были сделаны  по результатам выборочных проверок исполнителей основных мероприятий Программы, которые в соответствии с Законом Томской области от 19.06.2003     № 78-ОЗ  должны осуществлять организацию, корректировку и контроль за исполнением программных мероприятий на 19-ти объектах, по которым объем  финансирования за счет средств областного бюджета составил – 16 445 тыс. руб. (27 %  от областных средств, предусмотренных Программой), в том числе:

- 529 тыс. руб. – на 3-х  объектах областных учреждений, подведомственных Департаменту образования;

- 7 401 тыс. руб. – на 2-х объектах областных учреждений, подведомственных Департаменту здравоохранения;

- 3 400 тыс. руб. – на 4-х объектах областных учреждений, подведомственных Департаменту культуры;

- 3 500 тыс. руб. – на 1-м объекте областного учреждения, подведомственного Департаменту по молодежной политике;

           - 667 тыс. руб. – на 3-х объектах муниципальной собственности Асиновского района;

           - 706 тыс. руб. – на 4-х объектах муниципальной собственности Кривошеинского района;

           - 90 тыс. руб. – на 1-м объекте муниципальной собственности Молчановского район;

           - 152 тыс. руб. – на 1-м объекте муниципальной собственности Верхнекетского  района.

Следует отметить, что учреждениям (получателям бюджетных средств), подведомственным  Департаменту образования, в рамках реализации Программы были выделены средства в размере 3 775 тыс. руб. на  ремонтно-строительные работы по 6-ти объектам. Как было установлено контрольным мероприятием: «Внешняя проверка отчета Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2003 год», проведенным Контрольной палатой в Департаменте образования, документы, подтверждающие целевое использование выделенных средств,  в Департаменте образования имелись не в полном объеме. Департаментом  образования, как исполнителем Программы, обязанным вести контроль за целевым использованием  бюджетных средств,  представлены необходимые подтверждающие документы только на сумму 529 тыс. руб. (14 % от суммы финансирования учреждений, подведомственных Департаменту) по двум объектам полностью, а по одному  объекту частично из шести, предусмотренных Программой.  

Размещение заказов производилось основными исполнителями (Департаментами, администрациями районов), либо непосредственно получателями бюджетных средств (учреждениями). В ходе проверок установлено, что в нарушение ст.73 Бюджетного кодекса РФ, а также Закона Томской области от 10.04.2001    № 19-03 «Об областном государственном заказе» размещение государственного заказа и финансирование работ осуществлялось  без проведения конкурсного отбора подрядчиков по 5-ти объектам  на общую сумму выделенных областных средств – 8 824,8 тыс. руб. (15 % от общей суммы областных средств), в том числе:

- 207 тыс. руб. -по комплексному капитальному ремонту школы № 4 г. Асино (ответственный исполнитель - администрация Асиновского района);

- 260 тыс. руб. – по восстановительным работам перекрытий актового зала детской школы искусств в г. Асино (ответственный исполнитель - администрация Асиновского района);

- 5 251 тыс. руб. – по реконструкции и капитальному ремонту ГУЗ «Томский областной онкологический диспансер» (ответственный исполнитель – Департамент здравоохранения);

- 2 106,8 тыс. руб. – по реконструкции здания ГУЗ «Томский областной Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» (ответственный исполнитель – Департамент здравоохранения);

- 1000 тыс. руб. – по реконструкции главного входа здания ГУ «Областной Дворец народного творчества «Авангард» (ответственный исполнитель – Департамент по культуре).

Следует отметить, что в нарушение ст.73 Бюджетного кодекса РФ  администрацией  Асиновского района не ведется реестр  закупок, в котором должны быть зарегистрированы договоры, заключенные на выполнение мероприятий Программы, проводимых в  этом  районе.

Договоры, заключенные без проведения конкурса на выполнение мероприятий, предусмотренных Программой на объектах областных учреждений, внесены Департаментом государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области в Реестр государственных контрактов Томкой области, при этом:

· два государственных контракта по выполнению работ по реконструкции областного онкологического диспансера на  общую сумму 5 251 тыс. руб. были заключены заказчиком  ГУЗ «Томский областной онкологический диспансер» с подрядчиком ООО «Электоромонтаж», с которым с 2001 года без проведения конкурса заключались договоры по капитальному ремонту на этом же объекте за счет других источников финансирования;

· государственный контракт на выполнение работ по реконструкции областного дворца народного творчества «Авангард»  на общую сумму 1 000 тыс. руб.  заключен заказчиком ГУ  «Областной Дворец народного творчества «Авангард» с подрядчиком ООО «Томикс», который являлся одним из 23-х соискателей, прошедших предварительный квалификационный отбор, проводимый ОГСУ «Центр государственного заказа» на выполнение работ по капитальному ремонту и капитальному строительству для областных нужд в 2003 году. Однако, государственный контракт с ООО «Томикс» заключен без проведения конкурса, что является нарушением п.19 «Положения о конкурсах на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для областных государственных нужд», утвержденного постановлением Главы Администрации Томской области от 21.05.2001 № 184, согласно которому конкурс не проводится в случае, если после завершения предварительного квалификационного отбора остался один соискатель.

· в связи с необходимостью завершения работ по реконструкции здания Томского областного Центра по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями до сентября 2003 года заказчиком (ГУЗ «Томский областной Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями») был заключен государственный контракт на выполнение работ на  сумму 2 106,8 тыс. руб. с подрядчиком ООО «Евростройинвест», выбранным  путем запроса ценовых котировок, что не допускается п.1 ст. 12 Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе, в соответствии с которым выбор исполнителя через запрос ценовых котировок возможен при условии объема услуг, не превышающем 250 тыс. руб. 

ООО «Евростройинвест» признан победителем как участник, предложивший наименьшую сметную стоимость работ. Однако условиями контракта, заключенного заказчикам с ООО «Евростройинвест» установлено, что стоимость ремонтных работ подлежит корректировке при изменении уровня цен на момент фактического исполнения работ.  Работы по вышеуказанным мероприятиям были выполнены в декабре 2003 года, значительно позже первоначального срока, установленного контрактом. ООО «Евростройинвест» были сокращены объемы  выполненных работ, предусмотренных сметой, являющейся приложением к контракту, за счет предъявления  к оплате компенсации удорожания материалов, которая  составила 571,4  тыс. руб. (27 % от объема финансирования в рамках Программы). 

Таким образом, проведенным ГУЗ «Томский областной Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» котировочными запросами не были проанализированы фиксированные цены  на работы по реконструкции, которые фактически возросли  за счет предъявления к оплате компенсации по материалам, что делает котировочные запросы бессмысленными и нецелесообразными.


В нарушение порядка оформления затрат подрядчика сверх стоимости, учтенной текущим индексом цен на строительные работы, утвержденного постановлением Главы Администрации  Томской области от 22.07.2002 № 234,  оптово-отпускные цены на строительные материалы, приведенные в расчетах компенсации разницы стоимости материалов, не согласованы заказчиками с Комитетом по ценовой политике Администрации Томской области. Департамент государственного заказа и ценовой политики по запросу Контрольной палаты  дал информацию по стоимости только двух из более двухсот наименований материалов, включенных в расчеты компенсации удорожания по материалам (шпаклевка «Фугенфюллер», шпаклевка «Vetonin LR»). Общая стоимость вышеуказанных материалов,  включенная   в расчеты компенсации ООО «Евростройинвест» превысила на   9 %  рыночную стоимость этих материалов, что составило 2 215 руб. необоснованно завышенных затрат.

При задержке сроков исполнения работ ГУЗ «Томский областной Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» не было заключено дополнительное соглашение к контракту на продление сроков исполнения работ. В нарушение п.3 ст.16 Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» в контракте не предусмотрена ответственность сторон, в том числе о выплате неустойки при нарушении исполнителем условий контракта. Вследствие чего, ООО «Евростройинвест», нарушив сроки выполнения работ, не несло ответственности  по выплате неустойки  Заказчику.   


В ходе проведенных проверок установлено, что пятью исполнителями основных мероприятий Программы не были приняты меры к осуществлению технического надзора за ходом выполнения работ. В нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,  а также «Положения о лицензировании деятельности по строительству зданий и сооружений  I  и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом», утвержденного постановлением Правительства РФ от 21.03.2002 № 174,  приемка выполненных ремонтно-строительных работ в сумме 2 892 тыс. руб. (18 % от объема работ, подтвержденных первичными учетными документами) произведена учреждениями-получателями бюджетных средств, которые не имели на  выполнение функций заказчика (технического надзора) соответствующей лицензии, в том числе:

- 667 тыс. руб. - на 3-х объектах муниципальной собственности Асиновского района;

- 706 тыс. руб.-  на 5-ти объектах  муниципальной собственности Кривошеинского района;

- 90 тыс. руб. - на 1-м объекте муниципальной собственности Молчановского района;

      - 529 тыс. руб.- на 3-х объектах областных учреждений, подведомственных  Департаменту образования;

      - 900 тыс. руб. на 2-х объектах областных учреждений, подведомственных  Департаменту по культуре. 


 Кроме того, в нарушение вышеуказанного  Федерального Закона проведение капитального ремонта средней общеобразовательной школы в г. Асино на общую сумму 564 тыс. руб. (в том числе 207 тыс. руб. за счет средств областного бюджета) было выполнено подрядчиками   (ООО «ТПК «Евросеть», ЧП Зайчиков М.А.),  не имеющими лицензию на строительную деятельность.  

В ходе проверки выявлены нарушения, связанные с разработкой проетно-сметной документации, которые не позволяют проверить документально достоверность определения объемов выполненных работ за счет средств областного бюджета в размере 1 100 тыс. руб.(7 % от объема работ, подтвержденных первичными учетными документами), в том числе: 

· по  строительству спортивного зала общеобразовательной школы в с. Минаевка (исполнитель - Администрация Асиновского района), финансирование которого произведено за счет средств областного бюджета в размере 200 тыс. руб., отсутствует проектно-сметная  документация, согласованная и разработанная в установленном порядке, что является нарушением требований СНиП 11-01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений». Кроме того, в нарушение постановления Правительства РФ от 27.12.2000  № 1008 по данному объекту отсутствует заключение государственной вневедомственной экспертизы;

· по ремонту фасада здания Томского областного музыкального училища им. Денисова (исполнитель – Департамент по культуре), финансирование которого произведено за счет средств областного бюджета в размере 600 тыс. руб., отсутствуют рабочие чертежи на производство работ по наружной отделке фасада и ведомости, содержащие перечень и объемы работ. 

· по объектам капитального ремонта пожарной сигнализации концертных залов Томской областной государственной филармонии (ответственный исполнитель – Департамент по культуре), финансирование которого произведено за счет средств областного бюджета в размере 300 тыс. руб. в локальные сметные расчеты включена стоимость материалов, не учтенных нормативами сметных расценок, без обоснования цены первичными учетными документами (счетами-фактурами, накладными) на сумму 45,3 тыс. руб. Исполнительная документация по этим объектам представлена после проведения проверки. Однако, в исполнительной схеме по капитальному ремонту большого зала филармонии  отсутствует спецификация на материалы и оборудование, а спецификация материалов и оборудования в исполнительной схеме по капитальному ремонту малого зала филармонии не соответствует перечню материалов, принятых по акту приемки выполненных работ.


Следует отметить нарушения,  связанные с приемкой ремонтно-строительных работ по объектам, предусмотренным Программой:

· в нарушение пункта 5.16 «Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденного приказом Госкомархитектуры РФ от 23.11.1988 № 312 и постановления Госкомстата России от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» не приняты  актами  приемки законченного ремонтом объекта в эксплуатацию (формы № КС-11, 14)  завершенные ремонтом следующие объекты:

- Сарафановский реабилитационный центр (ответственный исполнитель - Администрация Молчановского района);

- Районный центр культуры и досуга в с. Кривошеино (ответственный исполнитель - Администрация Кривошеинского  района);

- Новокривошеинская общеобразовательная школа (ответственный исполнитель - Администрация Кривошеинского  района).

·  в нарушение постановления Главы Администрации Томской области от 26.11.2002        № 345 «Об утверждении положения о приемке и вводе в эксплуатацию законченных строительством объектов недвижимости на территории Томской области»  объект «Реконструкция главного входа областного дворца народного творчества «Авангард» не  был принят актом приемки законченного строительством объекта в эксплуатацию;

·  в нарушение п. 11.2 РД 78.145-93 «Руководящий документ. Системы и комплексы охранной, пожарной и охранно-пожарной сигнализации. Правила производства и приемки работ» к приемке выполненных монтажных и пусконаладочных работ систем пожарной и охранной сигнализации по объекту областного краеведческого музея  Заказчиками (Департаментом по культуре) не привлечены представители подразделения охраны и органов государственного пожарного надзора. В нарушение п.11.10  РД 78.145-93 акт о приемке технических средств сигнализации в эксплуатацию и акт об окончании пусконаладочных работ не подписан уполномоченными представителями пожнадзора и охраны.

· в нарушение п.4.3 РНиП 1.02.01-94 «Инструкция о составе, порядке разработки, согласовании и утверждении научно-проектной документации для реставрации недвижимых памятников истории и культуры» ОГУ «Центр охраны памятников», осуществляющий технический надзор за ремонтно-реставрационными работами по объекту «Ремонт фасада здания Томского областного музыкального училища им. Э.Денисова», не был заключен договор на авторский надзор, в следствие чего предоставленные в ходе проверки документы по принятию технического решения, а также акт сдачи-приемки работ по ремонту фасада здания не согласованы с уполномоченными представителями проектной организации, что явилось нарушением п.5 ст.45 «Порядок проведения работ по сохранению объекта культурного наследия», утвержденного Федеральным закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», а  также п.97 «Инструкции о порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования, и реставрации недвижимых памятников истории и культуры», утвержденной приказом Минкультуры СССР от 13.05.86 № 203.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В соответствии с утвержденным распоряжением Главы Администрации Томской области от 15.12.2003 № 870-р «Перечнем первоочередных мероприятий по приведению зданий объектов социальной сферы в соответствие с требованиями безопасности, санитарными и противопожарными нормами», включающим в себя  46 объектов областной и муниципальной собственности, общая прогнозируемая сумма затрат  на реализацию ОЦП «Реконструкция и капитальный ремонт…» предусмотрена в размере  80 025 тыс. руб., из них: 60 000 тыс. руб. – из средств областного бюджета; 20 025 тыс. руб. – прогнозируемая сумма затрат бюджетов муниципальных образований.

2. Согласно «Отчету об исполнении областного бюджета за 2003 год» фактическое финансирование ОЦП «Реконструкция и капитальный ремонт объект социальной сферы» из средств областного бюджета произведено в полном объеме, предусмотренном Программой (60 000 тыс. руб.). 

3. Отделом социальных программ (координатор Программы) не произведен должным образом  контроль за целевым использованием  бюджетных средств, поскольку от исполнителей основных мероприятий не были затребованы  копии первичных учетных документов, подтверждающих целевое использование бюджетных средств.

   В нарушение порядка, предусмотренного Законом Томской области от 19.06.2003       № 78-ОЗ,  Отделом социальных программ не был представлен в Департамент экономики отчет о реализации Программы с указанием объема фактически выполненных работ. 

   В соответствии с информационными письмами исполнителей основных мероприятий Программы (Департаментов, органов местного самоуправления) общий объем выполненных работ в рамках реализации ОЦП «Реконструкция  и капитальный ремонт…» составил 83 183 тыс. руб. (104 % от прогнозируемого объема финансирования, предусмотренного Программой) в том числе: 60 000 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 23 183 тыс. руб. за счет средств местных бюджетов.

4. В нарушение п. 2 распоряжения Главы Администрации Томской области от 15.12.2003 № 870-р, предусматривающего для открытия финансирования мероприятий Программы осуществление Департаментом экономики экспертизы предоставленной документации, финансирование  объектов муниципальной собственности г. Томска и объектов областных учреждений произведено без проведения  Департаментом экономики  экспертизы необходимой  документации. 

5. Финансирование 2-х мероприятий, предусмотренных Программой в Асиновском районе, на общую сумму  467 тыс. руб. произведено в полном объеме, несмотря на то, что в Департамент экономики, который для открытия финансирования производил экспертизу необходимой документации, не были представлены документы, подтверждающие проведение конкурса по этим двум мероприятиям. Куратором и заказчиком Программы (Отделом социальных программ) средства, выделенные на выполнение работ в Асиновском районе не были перераспределены на другие объекты.

6. Администрацией Верхнекетского района предоставлена в Департамент экономики документация (протокол конкурса, смета, договор, распоряжение Главы администрации, отчет об освоении средств),  подтверждающая предусмотренное Программой софинансирование объекта «Капитальный ремонт системы отопления спортивного зала Степановской средней школы» в размере 152 тыс. руб.  за счет средств местного бюджета, которое фактически не было произведено.

7. Департаментом  образования как одним из  исполнителей основных мероприятий Программы, обязанным вести контроль за целевым использованием  бюджетных средств,  не представлены в полном объеме  необходимые подтверждающие документы  (акты о приемке выполненных работ, сметы, договоры и пр.) по выполнению ремонтно-строительных работ на  4-х объектах областных учреждений на общую сумму  финансирования 3 246 тыс. руб. (86 % от объема финансирования областных учреждений образования, предусмотренного Программой).

8.  В нарушение ст. 71 Бюджетного кодекса РФ, а также Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-03 «Об областном государственном заказе» размещение государственного заказа и финансирование работ осуществлялось  без проведения конкурсного отбора подрядчиков по 5-ти объектам  на общую сумму выделенных областных средств – 8 824,8 тыс. руб. (15 % от общей суммы областных средств). 

9. Администрацией  Асиновского района не ведется реестр  закупок, в котором должны быть зарегистрированы в том числе и договоры, заключенные на выполнение мероприятий Программы, проводимых в  этом  районе,  что является нарушением ст.73 Бюджетного кодекса РФ.

10. По реконструкции здания Центра по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями в нарушение порядка оформления затрат подрядчика сверх стоимости, учтенной текущим индексом цен на строительные работы, утвержденного постановлением Главы Администрации  Томской области от 22.07.2002 № 234, заказчиком ГУЗ «Томский областной Центр  по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» были приняты от подрядчика - ООО «Евростройинвест»   к оплате не согласованные с Комитетом по ценовой политике Администрации Томской области расчеты компенсации удорожания материалов, сумма которой составила 27 % от  объема областных средств, выделенных в соответствии с Программой на данный  объект. В результате предъявления к оплате компенсации удорожания материалов объемы выполненных работ за счет средств,  выделенных на реализацию Программы, были сокращены и выполнялись за счет других источников финансирования.

11. В нарушение п.3 ст.16 Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» в контракте, заключенном ГУЗ «Томский областной Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» с подрядчиком  ООО «Евростройинвест»  не предусмотрена ответственность сторон, в том числе о выплате неустойки при нарушении исполнителем условий контракта. Вследствие чего, ООО «Евростройинвест», нарушив сроки выполнения работ, не несло ответственности  по выплате неустойки  Заказчику.   

12. В нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,  а также «Положения о лицензировании деятельности по строительству зданий и сооружений  I  и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом», утвержденного постановлением Правительства РФ от 21.03.2002 № 174:

  - приемка выполненных ремонтно-строительных работ на 14-ти объектах в сумме 2 892 тыс. руб. (18 % от объема работ, подтвержденных первичными учетными документами) произведена учреждениями-получателями бюджетных средств, которые не имели на  выполнение функций заказчика (технического надзора) соответствующей лицензии;

- проведение капитального ремонта средней общеобразовательной школы в г. Асино на общую сумму 564 тыс. руб. было выполнено подрядчиками,  не имеющими лицензию на строительную деятельность.

13. Разработка проектно-сметной документации по трем мероприятиям (строительство спортивного зала общеобразовательной школы в с. Минаевка, ремонт фасада здания Томского областного музыкального училища им. Э.Денисова,  капитальный ремонт пожарной сигнализации концертных залов Томской областной государственной филармонии), по которым объем финансирования работ за счет  средств областного бюджета составил 1 100 тыс. руб., произведена с нарушениями, которые не позволяют проверить документально достоверность определения объемов выполненных работ. 

14. В нарушение пункта 5.16 «Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденного приказом Госкомархитектуры РФ от 23.11.1988 № 312, постановления Главы Администрации Томской области от 26.11.2002      № 345 «Об утверждении положения о приемке и вводе в эксплуатацию законченных строительством объектов недвижимости на территории Томской области»  4 объекта  не были приняты комиссией в эксплуатацию.

15. В нарушение п. 11.2 РД 78.145-93 «Системы и комплексы охранной, пожарной и охранно-пожарной сигнализации. Правила производства и приемки работ» к приемке выполненных монтажных и пусконаладочных работ систем пожарной и охранной сигнализации на объекте областного краеведческого музея  Заказчиком (Департамент по культуре) не привлечены представители подразделения охраны и органов государственного пожарного надзора. В нарушение п.11.10 РД 78.145-93 акт о приемке технических средств сигнализации в эксплуатацию и акт об окончании пусконаладочных работ не подписан уполномоченными представителями пожнадзора и охраны.

16. В нарушение РНиП 1.02.01-94 «Инструкция о составе, порядке разработки, согласовании и утверждении научно-проектной документации для реставрации недвижимых памятников истории и культуры» по объекту «Ремонт фасада здания Томского областного музыкального училища им. Э.Денисова» не был осуществлен  авторский надзор.

ПЛАНЫ
План  работы Контрольной палаты Государственной Думы

Томской области на 2005 год

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Ответственный

исполнитель
	Срок

   исполнения

	1.
	Внешняя проверка отчета Администрации Томской области об исполнении бюджета за 2004 год  и подготовка заключения.
	Василевская Е.Д.

Зорина С.В.

Баневич Г.В.

Дайнеко Н.К.

Нашивочникова О.С.
	1 полугодие

	2.
	Внешняя проверка отчета Администрации Томской области об исполнении бюджета за I полугодие 2005 года и подготовка заключения.
	Василевская Е.Д.

Зорина С.В.

Баневич Г.В.

Дайнеко Н.К.

Нашивочникова О.С.
	3 квартал

	3.
	Подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета ТТФОМС за 2004 год, I полугодие 2005 года.
	Баневич Г.В.


	1 полугодие

3 квартал

	4.
	Комплексная проверка бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2004 год.


	Василевская Е.Д.

Баневич Г.В.

Дайнеко Н.К.

Зорина С.В.

Нашивочникова О.С.
	1 полугодие

	5.
	Проверка программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области.
	Дайнеко Н.К.
	1 полугодие

	6.
	Анализ доходов областного бюджета от деятельности и использование областной собственности, переданной  ОГУП. 
	
	

	6.1
	ОГУП «Светленское ДРСУ»;

ОГУП по производству ликероводочной продукции.


	Дайнеко Н.К.


	3-4 квартал

	6.2
	ОГУП «Областной аптечный склад». 
	Баневич Г.В.
	3 квартал

	7.
	Проверка экономической обоснованности тарифов на теплоснабжение, на основании которых предъявляются счета к оплате населением и учреждениями, финансируемыми из областного и местных бюджетов.
	Дайнеко Н.К.


	3 квартал

	8.
	Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета на реализацию мероприятий по подготовке празднования  400-летия г. Томска. 
	Нашивочникова О.С.

Зорина С.В.
	3-4 квартал

	8.1
	Расходы из субвенций, выделенных г. Томску из областного бюджета на выполнение мероприятий по подготовке празднования 400-летия г.Томска.
	
	

	8.2
	Расходы Государственных заказчиков Программы подготовки к празднованию 400-летия города Томска - получателей бюджетных средств.
	
	

	9.
	Проверка целевого расходования средств по областным целевым программам «Оказание адресной помощи населению, выезжающему из депрессивных населенных пунктов Томской области» в 2003 и 2004 годах.
	Баневич Г.В.


	3 квартал

	10.
	Мониторинг совместно со Счетной палатой РФ и подготовка информации по оценке хода реализации Федерального закона от 22.08.2004   №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты…».
	Баневич Г.В.


	в течение

года

	10.1
	Проверка организации социальной поддержки и целевого использования средств областного бюджета при реализации Закона Томской области от 16.12.2004 № 254-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области».
	Баневич Г.В.


	4 квартал

	11.
	Проверка исполнения Закона Томской области от 10.04.2001 №19-ОЗ «Об областном государственном заказе» Департаментом государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области и ОГСУ «Центр государственного заказа». 
	Зорина С.В.


	2-3 квартал

	12.
	Проверка целевого использования средств областного бюджета, выделенных на осуществление лизинговых операций в агропромышленном комплексе Томской области.
	Зорина С.В.


	4 квартал

	13.
	Проверка полноты и своевременности возврата кредитов в областной бюджет и уплаты процентов за пользование ими ОАО «ЭкстраСиб».
	Зорина С.В.


	2  квартал

	14.
	Целевое использование средств областного бюджета, выделенных в 2003-2004 годах Некоммерческому партнерству «Футбольный клуб «Томь». 
	Баневич Г.В.


	3-4 квартал

	15.
	Проверки выполнения представлений, предписаний Контрольной палаты, а также принятия мер по информационным письмам в адрес органов исполнительной власти  по результатам проведенных контрольных мероприятий.
	Баневич Г.В.

Дайнеко Н.К.

Зорина С.В.

Нашивочникова 

О.С.
	в течение

года

	16.
	Подготовка заключения на проект Закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год».


	Василевская Е.Д.

Баневич Г.В.

Дайнеко Н.К.

Зорина С.В.

Нашивочникова О.С.
	4 квартал

	      17.
	Подготовка заключения на проект Закона Томской области «О бюджете ТТФОМС на 2006 год».
	Баневич Г.В.


	4 квартал
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2. ИТОГИ

· Итоги работы Контрольной палаты в 2004 году.

3. ОТЧЕТЫ
· Отчет по результатам проверки хода исполнения и целевого использования средств областного бюджета при реализации областной программы «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2003 – 2005 годы».
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� Далее – Контрольная палата.
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