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Отчет 

О результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности 
расходования средств областного бюджета, предусмотренных на софинансирование 

капитального строительства объектов государственной и муниципальной собственности 
Томской области в 2021 – 2024 годах (выборочно)» 

 

Основание для проведения мероприятия: п. 1.19 плана работы Контрольно-счетной 
палаты на 2025 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты 
Томской области от 26.12.2024 № 135. 

 

Исследуемый период: 2021-2024 годы. 
Источники информации: Материалы и информация УФК по Томской области, 

Департамента строительства Томской области, Департамента здравоохранения Томской 
области, Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области, 
Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области, 
Администрации Зырянского района Томской области, нормативные правовые акты 
Российской Федерации, Томской области. 

 

Объект мероприятия: Департамент строительства Томской области, Департамент 
здравоохранения Томской области, Департамент по социально-экономическому развитию 
села Томской области, Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской 
области, Администрация Зырянского района Томской области. 

 

Основные цели мероприятия: 
1. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на софинансирование 

капитального строительства государственной собственности Томской области 
(муниципальной собственности) за счет средств областного бюджета. 

2. Анализ исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на 
софинансирование капитального строительства государственной собственности Томской 
области (муниципальной собственности) за счет средств областного бюджета. 

3. Анализ объема средств, подлежащих возврату из бюджета субъекта Российской 
Федерации в федеральный бюджет, отдельно для каждого мероприятия (результата) и (или) 
объекта капитального строительства (объекта недвижимого имущества), в отношении 
которого допущены нарушения обязательств, и причин возврата. 

 

Итоги экспертно-аналитического мероприятия: 
1. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на 

софинансирование капитального строительства государственной собственности 
Томской области (муниципальной собственности) за счет средств областного бюджета, 
а также их исполнение 

За период 2021-2024 годов общий объем запланированных бюджетных ассигнований 
на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 
государственной собственности Томской области (муниципальной собственности) (с учетом 
финансирования из федерального бюджета),  предусмотренный законами Томской области 
об областном бюджете с учетом сводной бюджетной росписи составил 16 382,6 млн. рублей 
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(3,9 % от общей суммы расходов областного бюджета, 57,9% от общего объема бюджетных 
инвестиций в объекты капитального строительства). 

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты 
капитального строительства государственной собственности Томской области 
(муниципальной собственности) (с учетом средств федерального бюджета) были 
запланированы в рамках реализации 8 государственных программ. Значительная доля 
данных расходов приходится на ГП «Развитие здравоохранения в Томской области» (24,2% - 
61,3%), ГП «Развитие образования в Томской области» (12,4% - 43,6%). 

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета наибольшая доля 
средств (69,1%-90,5%), направленных на осуществление капитального строительства 
государственной собственности Томской области (муниципальной собственности) (с учетом 
средств федерального бюджета, поступивших в областной бюджет), приходилась на 
Департамент строительства Томской области. 

2. В целом, за анализируемый период 2021-2024 годов кассовое исполнение 
бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной 
собственности Томской области (муниципальной собственности) (с учетом средств 
федерального бюджета, поступивших в областной бюджет) исполнены в размере 11 682,3 

млн. рублей, что составило 71,3 % от показателей, утвержденных сводной бюджетной 
росписью. 

 

 Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в 
объекты капитального строительства, финансируемых из федерального бюджета с 
софинансированием из областного бюджета в 2021-2024 годы и количество объектов, 
приведено на рисунке 1 

 
 

Рисунок 1  
 

По итогам 2021-2024 годов наблюдается положительная динамика результатов 
кассового исполнения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в 
объекты капитального строительства, финансируемые из федерального бюджета с 
софинансированием из областного бюджета, в процентном соотношении от 54,1% в 2021 
году до 96,5% в 2023 году с понижением до 83,1% в 2024 году. 

При этом по итогам 2021-2024 годов наблюдается снижение финансирования в 
объекты капитального строительства в 6 раз с 7 773,0 млн. рублей до 1 369,6 млн. рублей (в 
том числе федеральный бюджет с 5 865,7 млн. рублей до 1 321,6 млн. рублей). Количество 
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объектов капитального строительства финансируемых из федерального бюджета с 
софинансированием из областного бюджета сократилось с 28 в 2021 году до 6 в 2024 году. 

Так, объем расходов со стороны федерального бюджета уменьшился с 3 014,2 млн. 

рублей в 2021 году до 1 099,7 млн. рублей в 2024 году, а со стороны областного бюджета — 

с 1 191,3 млн. рублей до 37,2 млн. рублей.  
Низкое исполнение бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, 

финансируемые из федерального бюджета с софинансированием из областного бюджета,  в 
2021 году - 54,1% от плановых назначений в основном связано с нарушением сроков 
выполнения работ подрядной организацией по объекту «Хирургический корпус на 120 коек с 
поликлиникой на 200 посещений в смену», а также по причине позднего получения 
положительного заключения о достоверности определения сметной стоимости на 
строительство жилых многоквартирных домов в мкр. № 8 г.Томска, срок начала 
строительства перенесен на 2022 год. В целях обеспечения исполнения обязательств по 
заключенным государственным контрактам остатки бюджетных ассигнований в пределах 
суммы, подлежащей оплате в отчётном финансовом году предусмотрены в 2022 году в 
сводной бюджетной росписи областного бюджета.  

Низкое освоение бюджетных инвестиций в 2022 году - 76,8% от плановых назначений 
в основном обусловлено нарушением сроков выполнения работ подрядной организацией по 
объектам «Хирургический корпус на 120 коек с поликлиникой на 200 посещений в смену», 
«Строительство детской поликлиники на 200 п/смену по адресу: г. Асино, ул. Гончарова, 
170», а также поздним заключением государственного контракта 30.12.2022 на 
строительство поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. Южные ворота). 
Неисполненные остатки средств бюджета были предусмотрены в 2023 году. 

Наиболее частой и системной причиной неосвоения бюджетных ассигнований на 
осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства является 
нарушение сроков выполнения работ подрядными организациями в связи с отсутствием 
эффективного контроля со стороны заказчика, за соблюдением графика выполнения работ. 
Средства, которые не были освоены в текущем году, восстанавливаются на следующий год, 
что позволяет продолжать финансирование, однако это подчеркивает проблемы с 
соблюдением сроков. 

 

2. Анализ объема средств, подлежащих возврату из бюджета субъекта в 
федеральный бюджет. 

2.1. Анализ объема средств, возвращенных из бюджета Томской области в 
федеральный бюджет в связи с невыполнением обязательств по достижению значений 
показателей результативности использования субсидии в отчетном финансовом году, а 
также за нарушение сроков достижения контрольных точек. 

Пунктами 16 - 19 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий 
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 (далее - Правила 
№ 999), закреплены положения о возврате субъектами Российской Федерации в 
федеральный бюджет средств субсидий в случае нарушения ими обязательств по 
достижению значений показателей результативности использования субсидии в отчетном 
финансовом году, а также за нарушение сроков достижения контрольных точек. 

В случае если субъектом Российской Федерации по состоянию на 31 декабря года 
предоставления субсидии допущены нарушения предусмотренных соглашением 
обязательств по достижению значений результатов использования субсидии и в срок до 
первой даты представления отчетности о достижении значений результатов использования 
субсидии в соответствии с соглашением в году, следующем за годом предоставления 
субсидии, указанные нарушения не устранены, субъект Российской Федерации совместно с 
главными распорядителями средств федерального бюджета осуществляет расчет и 
перечисление средств, подлежащих возврату в федеральный бюджет в срок до 1 июня года, 

https://internet.garant.ru/#/document/70756458/entry/116
https://internet.garant.ru/#/document/70756458/entry/0
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следующего за годом предоставления субсидии, в объеме, рассчитанном в соответствии с 
пунктами 16-18 Правил № 999. 

При нарушении субъектом Российской Федерации сроков достижения контрольных 
точек строительства по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии, и в срок до 
1 апреля года, следующего за годом предоставления субсидии, указанные нарушения не 
устранены, объем средств, возвращаемый в федеральный бюджет в срок до 1 июня года, 
следующего за годом предоставления субсидии, определяется субъектами Российской 
Федерации совместно с главными распорядителями средств федерального бюджета в 
соответствии с пунктом 19 Правил № 999 как 10 процентов от объема средств, 
предусмотренного на год, в котором допущены нарушения указанных обязательств, на 
софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности 
субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности), по которым допущено 
нарушение сроков достижения контрольных точек строительства, без учета размера остатка 
субсидии по указанным объектам государственной собственности субъектов Российской 
Федерации (муниципальной собственности), не использованного по состоянию на 1 января 
текущего финансового года.  

Согласно данным, предоставленным УФК по Томской области в ответ на запрос 
Контрольно-счетной палаты, сумма средств, возвращенных в федеральный бюджет в период 
с 2021 по 2024 годы в связи с невыполнением обязательств по достижению показателей 
результативности использования субсидий и за нарушение сроков достижения контрольных 
точек, составила 180,2 млн. рублей, в том числе по годам: 

Таблица 1 

Наименование показателя 2021 2022 2023 2024 

Объем средств, возвращенный в 
федеральный бюджет, млн. рублей 

3,3 20,3 81,9 74,7 

 

Начиная с 2021 года, объем возвращенных средств в федеральный бюджет 
значительно увеличилась. Наибольший объем возвращенных средств зафиксирован в 2023 
году (за 2022 год) (81,9 млн. рублей). В 2024 году (за 2023 год) наблюдается снижение 
возвращенных средств по сравнению с 2023 годом на 7,2 млн. рублей или на 8,8%. 

  

 
 

Рисунок 2 – Структура средств, возвращенных в федеральный бюджет в 2021-2024  

 

В структуре средств, возвращенных в федеральный бюджет в 2021-2024 годах в связи 
с невыполнением обязательств по достижению показателей результативности использования 
субсидий и за нарушение сроков достижения контрольных точек в соответствии с пунктами 
16-19 Постановления № 999, наибольшая доля средств приходится на сферу 
здравоохранения 118,0 млн. рублей или 65,5%.  
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Возврат средств, в связи с невыполнением обязательств по достижению 
показателей результативности использования субсидий и за нарушение сроков достижения 
контрольных точек в федеральный бюджет из областного бюджета происходит путем 
списания средств с лицевого счета администратора доходов, открытого в УФК по 
Томской области, уменьшая тем самым доходную составляющую областного бюджета. В 
настоящей проверке перечисление средств в федеральный бюджет происходило с лицевых 
счетов Департамента здравоохранения Томской области и Департамента по социально-

экономическому развитию села Томской области. 
 

2.2. Анализ объема средств, возвращенных из бюджета Томской области в 
федеральный бюджет, отдельно для каждого объекта капитального строительства, в 
отношении которого допущены нарушения обязательств, и причин возврата. 

Информация об объеме средств, возвращенном из областного бюджета в федеральный 
бюджет в период с 2021 по 2024 годы в связи с неисполнением обязательств, 
предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий на осуществление капитальных 
вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Томской 
области (муниципальной собственности), в разрезе по уполномоченным органам 
исполнительной власти Томской области, осуществившим возврат средств, и по годам 
представлена в таблице 2. 

Таблица 2, (млн.руб.) 
Наименование показателя 2021 2022 2023 2024 

Объем средств, возвращенный в 
федеральный бюджет всего,  
в том числе: 

- - 13,2 54,1 

Департамент по социально-

экономического развитию села 
Томской области 

- - - 5,4 

Департамент здравоохранения 
Томской области 

- - 13,2 48,7 

 

Наибольшая доля средств в структуре возвращенных средств в федеральный бюджет 
в связи с невыполнением обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении 
субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства, в 
2023-2024 годах, приходится на Департамент здравоохранения 92% (61,9 млн. рублей). 

 

1. Анализ причин возврата средств из областного бюджета в федеральный бюджет 
Департаментом здравоохранения Томской области в 2023-2024 годах. 

В 2021-2024 годах в рамках регионального проекта «Модернизация первичного звена 
здравоохранения», механизмом реализации которого является ГП «Развитие 
здравоохранения в Томской области», а также основного мероприятия «Модернизация 
первичного звена здравоохранения» подпрограммы «Повышение эффективности системы 
организации медицинской помощи» ГП «Развитие здравоохранения в Томской области» 
было предусмотрено строительство объектов: 

- «Строительство детской поликлиники на 200 п/смену по адресу: г. Асино, ул. 
Гончарова, 170»; 

- «Строительство поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. Южные ворота)». 
На строительство данных объектов Законами Томской области от 29.12.2020 № 180-

ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», от 
29.12.2021 № 136-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 
годов», от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов», от 27.12.2023 № 128-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и на 
плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом сводной бюджетной росписи предусмотрено 
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финансирование по главе (821) Департамент строительства Томской области (Департамент 
архитектуры и строительства Томской области) в общей сумме 2 370 448,4 тыс. рублей. 

Финансирование строительства объектов осуществлялось на основании Соглашений о 
предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Томской области заключенных 
между Министерством здравоохранения Российской Федерации и Администрацией Томской 
области от 30.12.2020 № 056-09-2021-084 (далее - Соглашение № 056-09-2021-084), от 
30.12.2021 № 056-09-2022-652 (с изменениями и дополнениями) (далее - Соглашение № 056-

09-2022-652). 

В соответствии с п. 6.1.1 вышеуказанных Соглашений уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта, осуществляющим взаимодействие с Министерством, на 
который со стороны субъекта возлагаются функции по исполнению (координации 
исполнения) Соглашения и представлению отчетности, являлся Департамент 
здравоохранения Томской области. 

Соглашения предусматривали предоставление из федерального бюджета в 2022-2024 

годах бюджету Томской области субсидии в целях достижения результатов регионального 
проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения», обеспечивающего достижение 
целей, показателей и результатов федерального проекта «Модернизация первичного звена 
здравоохранения» подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, 
включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» ГП РФ 
«Развитие здравоохранения» в целях софинансирования расходных обязательств Томской 
области, в том числе возникающих при осуществлении капитальных вложений в объекты 
капитального строительства государственной собственности Томской области 
(муниципальной собственности) и (или) объекты недвижимого имущества, приобретаемые в 
государственную собственность Томской области (муниципальную собственность). 

Расходные обязательства Томской области определены распоряжением 
Администрации Томской области от 15.12.2020 № 786-ра «Об утверждении региональной 
Программы модернизации первичного звена здравоохранения Томской области» и 

постановлением Администрации Томской области от 27.09.2019 № 353а «Об утверждении 
государственной программы «Развитие здравоохранения в Томской области». 

Информация об объемах финансового обеспечения расходных обязательств Томской 
области представлена в таблице 3. 

Таблица 3, (млн.руб.) 

Наименование  

Всего, тыс. 
рублей, в том 

числе: 

Федеральный 
бюджет 

Областной 
бюджет 

Объем финансового обеспечения расходных обязательств (Соглашение № 056-09-2021-084) в редакции 
дополнительного соглашения от 09.08.2022 

«Строительство детской поликлиники на 200 
п/смену по адресу: г. Асино, ул. Гончарова, 
170» 

2021 71,5 68,5 3,0 

2022 0,0 0,0 0,0 

«Строительство поликлиники на 400 
посещений в смену (мкр. Южные ворота)» 

2022 0,0 0,0 0,0 

2023 0,0 0,0 0,0 

Объем финансового обеспечения расходных обязательств (Соглашение № 056-09-2022-652) в редакции 
дополнительного соглашения от 14.07.2023 

«Строительство детской поликлиники на 200 
п/смену по адресу: г. Асино, ул. Гончарова, 
170» 

2022 137,7 131,9 5,8 

2023 173,1 165,8 7,3 

«Строительство поликлиники на 400 
посещений в смену (мкр. Южные ворота)» 

2023 399,9 383,0 16,9 

2024 217,3 208,1 9,2 

2025 20,0 19,2 0,8 

 

Государственным заказчиком от имени Томской области, в целях осуществления 
строительства объектов в рамках полномочий являлся получатель бюджетных средств ОГКУ 
«Облстройзаказчик», который заключил следующие государственные контракты:  
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1. Государственный контракт от 26.07.2021 № 76.2021 на выполнение работ по 
строительству объекта капитального строительства: «Строительство детской поликлиники на 
200 п/смену по адресу: г. Асино, ул. Гончарова, 170» с ООО «Стройдоммонтаж-М» на сумму 
335 370,7 тыс. рублей, срок выполнения работ был установлен – не позднее 15.12.2022, 
который подрядчиком был нарушен. 

Дополнительным соглашением от 14.07.2023 № 3 к Соглашению № 056-09-2022-652 

срок выполнения работ по строительству детской поликлиники на 200 п/смену установлен - 
не позднее 30.08.2023. Подрядчиком данный срок выполнения работ вновь был нарушен в 
связи с несвоевременным получением заключения органа государственного строительного 
надзора по причине корректировки подрядной организацией исполнительной документации. 

Разрешение на ввод объекта «Строительство детской поликлиники на 200 п/смену по 
адресу: г. Асино, ул. Гончарова, 170» в эксплуатацию получено 19.04.2024.  

В соответствии с положениями п. 8.3 контракта в связи с просрочкой исполнения 
подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом (нарушение сроков выполнения 
работ), ОГКУ «Облстройзаказчик» направлял в адрес подрядчика претензии, содержащие 
требования об уплате неустоек ОГКУ «Облстройзаказчик» (штрафов, пеней). Претензии 
оставлены подрядчиком без удовлетворения, что послужило основанием для обращения 
ОГКУ «Облстройзаказчик» в арбитражный суд с требованием о расторжении 
государственного контракта от 26.07.2021 № 76.2021, о взыскании неустойки в размере 
31 955,6 тыс. рублей. Решением Арбитражного суда от 19.03.2025 по делу № А67-9961/2024 

иск удовлетворен частично: государственный контракт от 26.07.2021 № 76.2021 с 
подрядчиком расторгнут, в пользу ОГКУ «Облстройзаказчик» взыскано 1 997,2 тыс. рублей 
неустойки. 

2. Государственный контракт от 30.12.2022 № 27.2022 на выполнение работ по 
строительству объекта капитального строительства «Строительство поликлиники на 400 
посещений в смену (мкр. Южные ворота)» на сумму 1 065 149,4 тыс. рублей был заключен с 
единственным поставщиком ООО «СПЕЦСТРОЙ ТДСК» на основании распоряжения 
Администрации Томской области от 28.12.2022 № 869-ра «О возможности осуществления 
закупки у единственного подрядчика», срок выполнения работ - не позднее 20.12.2024.  

В связи с тем, что ОГКУ «Облстройзаказчик» не предоставило в установленные 
контрактом сроки по акту приема-передачи копию разрешения на строительство объекта, 
техническую документацию и не передало по акту земельный участок в соответствующем 
проекту состоянии, контракт от 30.12.2022 № 27.2022 был расторгнут на основании решения 
подрядчика об одностороннем отказе от исполнения контракта от 02.02.2023. 

Согласно информации, представленной ОГКУ «Облстройзаказчик» в ответ на запрос 
Контрольно-счетной палаты, заказчик не выполнил принятые на себя обязательства по 
контракту, а именно не предоставил разрешение на строительство и не передал 
строительную площадку по акту в соответствии с условиями контракта по причине отказа в 
выдаче разрешения на строительство Администрацией Зональненского сельского поселения 
Томского района. 

Таким образом несоблюдение процедур (предоставление разрешения на 
строительство) при заключении контракта на строительство объекта привело к переносу 
срока завершения строительства социально-значимого объекта, и как следствие, к 
увеличению стоимости строительства. 

Следующий государственный контракт № 19.2023 на выполнение работ по 
строительству поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. Южные ворота) был заключен 
28.04.2023 на сумму 1 125 761,4 тыс. рублей с единственным поставщиком ООО «СМУ 
ТДСК» на основании распоряжения Администрации Томской области от 28.04.2023 № 291-

ра «О возможности осуществления закупки у единственного подрядчика» на сумму 
1 125 761,4 тыс. рублей. Срок выполнения работ по строительству объекта - до 01.07.2025. 

В связи с нарушением графика выполнения мероприятий по строительству объектов 
капитального строительства «Строительство детской поликлиники на 200 п/смену по адресу: 
г. Асино, ул. Гончарова, 170», «Строительство поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. 
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Южные ворота)» в соответствии с Соглашением № 056-09-2022-652 в 2022 и 2023 годах на 
основании п. 19 Правил № 999 Департаментом здравоохранения Томской области, 
являющимся уполномоченным органом власти на который со стороны субъекта возлагаются 
функции по исполнению (координации исполнения) соглашения, осуществлен возврат 
средств из бюджета Томской области в федеральный бюджет в размере 61,9 млн. рублей 
(соответствует 10 процентам объема средств, предусмотренного на 2022, 2023 годы, без 
учета размера остатков субсидии, не использованных по состоянию на 1 января года, 
следующего за отчетным годом), в том числе: 

- 23,6 млн. рублей - за несоблюдение графика выполнения мероприятий по 
строительству объекта «Строительство детской поликлиники на 200 п/смену по адресу: 
г. Асино, ул. Гончарова, 170» в 2022 - 2023 годах; 

- 38,3 млн. рублей - за несоблюдение графика выполнения мероприятий по 
строительству объекта «Строительство поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. 
Южные ворота)» в 2023 году. 

Согласно информации, представленной Департаментом строительства в ответ на 
запрос Контрольно-счетной палаты, ответственным лицом, осуществляющим контроль 
соблюдением графика выполнения мероприятий по строительству объекта, является 
директор ОГКУ «Облстройзаказчик». Меры дисциплинарного воздействия за нарушение 
сроков строительства к нему не применялись. 

ОГКУ «Облстройзаказчик» в ответ на запрос Контрольно-счетной палаты сообщает, 
что должностные лица, ответственные за исполнение графика выполнения мероприятий по 
строительству объектов, приказами не назначались, меры ответственности к должностным 
лицам не применялись. При этом, согласно пункта 2.2.5 Устава ОГКУ «Облстройзакачик», 

учреждение заключает государственные контракты (иные гражданско-правовые договоры) с 
победителями и иными лицами в установленном действующим законодательством порядке и 
осуществляет контроль за исполнением заключенных контрактов (договоров), качеством 
производства работ, приемку и оплату выполненных работ. Таким образом, директор ОГКУ 
«Облстройзаказчик» является непосредственно ответственным должностным лицом за 
неисполнение условий государственного контракта. 

Согласно дополнительной информации, представленной Департаментом 
Здравоохранения Томской области к ранее направленным запросам Контрольно-счетной 
палаты, Департамент участвовал на совещаниях по вопросам минимизации рисков при 
реализации проекта строительства поликлиники в мкр. Южные ворота на 400 посещений в 
смену в 2022 году только на стадии разработки проектной документации по объекту. 

Таким образом, отсутствие достаточного контроля со стороны Департамента 
здравоохранения Томской области, Департамента строительства Томской области, ОГКУ 
«Облстройзаказчик» за соблюдением графика выполнения строительных работ привело к 
задержкам в строительстве социально значимых объектов, что негативно сказывается на 
социальной инфраструктуре региона, ухудшая доступность медицинских услуг для 
населения. Кроме того, возник ущерб для областного бюджета в виде возврата средств в 
федеральный бюджет за неисполнение обязательств, предусмотренных Соглашением № 

056-09-2022-652 на сумму 61,9 млн. рублей. 

  

2. Анализ причин возврата средств из областного бюджета в федеральный бюджет 
Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области в 2023 году. 

В 2023 году в рамках основного мероприятия «Современный облик сельских 
территорий» подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских 
территориях» государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий 
Томской области» было предусмотрено строительство объекта: «Строительство газовой 
котельной мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. Советская 46б и присоединенных тепловых 
сетей в с. Зырянское Зырянского района Томской области».  

Участниками мероприятия являлись Департамент ЖКХ и государственного 
жилищного надзора Томской области, муниципальное образование «Зырянский район» (по 
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согласованию). Объем финансирования мероприятия - 184 654,9 тыс. рублей, в том числе: 
160 563,9 тыс. рублей - федеральный бюджет, 4 966,0 тыс. рублей - областной бюджет, 
1 875,0 тыс. рублей - местный бюджет, 17 250,0 тыс. рублей – внебюджетные средства. 

Законом Томской области от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 
год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом сводной бюджетной росписи на 
строительство газовой котельной мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. Советская, 46б и 
присоединенных тепловых сетей в с. Зырянское, Зырянского района Томской области 
предусмотрено по главе 828 Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора 
Томской области в объеме 58 782,9 тыс. рублей. 

Финансирование объекта осуществлялось на основании соглашения о предоставлении 
субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 27.12.2022 
№ 082-09-2023-967 (с изменениями и дополнениями) (далее - Соглашение № 082-09-2023-

967), заключенного между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и 
Администрацией Томской области. 

В соответствии с пп. 6.1.1 Соглашения № 082-09-2023-967 уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта, осуществляющим взаимодействие с Министерством, на 
который со стороны субъекта возлагаются функции по исполнению (координации 
исполнения) Соглашения и представлению отчетности, являлся Департамент по социально-

экономическому развитию села Томской области. 
 Соглашение № 082-09-2023-967 предусматривает предоставление из федерального 

бюджета бюджету Томской области субсидии на обеспечение комплексного развития 
сельских территорий в целях достижения результатов федерального проекта «Современный 
облик сельских территорий» ГП РФ «Комплексное развитие сельских территорий», 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31.05.2019 № 696, 

субсидия предоставляется в целях софинансирования расходных обязательств Томской 
области, в том числе возникающих при осуществлении капитальных вложений в объекты 
капитального строительства государственной собственности Томской области 
(муниципальной собственности) и (или) объекты недвижимого имущества, приобретаемые в 
государственную собственность Томской области (муниципальную собственность). 

Расходные обязательства Томской области определены постановлением 
Администрации Томской области от 27.09.2019 № 358а «Об утверждении государственной 
программы «Комплексное развитие сельских территорий Томской области». 

Соглашением № 082-09-2023-967 первоначально предусматривался объем 
финансового обеспечения расходных обязательств Томской области в размере 170 593,3 тыс. 
рублей (165 475,4 тыс. рублей - федеральный бюджет, 5 117,9 тыс. рублей - областной 
бюджет). С учетом дополнительных соглашений к Соглашению объем финансового 
обеспечения составил 55 481,4 тыс. рублей (53 816,9 тыс. рублей - федеральный бюджет, 
1 664,5 тыс. рублей - областной бюджет). 

Между Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской 
области, являющимся ГРБС, и Администрацией Зырянского района Томской области 
заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской 
Федерации местному бюджету от 07.02.2023 № 69620000-1-2023-012 (далее – Соглашение 
№ 69620000-1-2023-012).  

Соглашение № 69620000-1-2023-012 предусматривает предоставление из бюджета 
Томской области бюджету Зырянского района субсидии на обеспечение комплексного 
развития сельских территорий (строительство, реконструкция объектов жилищно-

коммунального хозяйства). 
Расходные обязательства муниципального образования определены постановлением 

Администрации Зырянского района от 23.01.2023 № 48а/2023 «Об установлении расходных 
обязательств муниципального образования «Зырянский район». 

Объем финансового обеспечения расходных обязательств муниципального 
образования «Зырянский район» с учетом дополнительных соглашений к Соглашению 
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№ 69620000-1-2023-012 составил 56 109,8 тыс. рублей (55 481,4 тыс. рублей - федеральный и 
областной бюджет, 628,4 тыс. рублей - местный бюджет). 

В целях осуществления строительства объекта Администрацией Зырянского района 
Томской области было заключено 2 муниципальных контракта: 

1. Муниципальный контракт от 27.02.2023 № 01652000033230000040001 на 
выполнение работ по строительству объекта капитального строительства: «Строительство 
газовой котельной мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. Советская, 46б и присоединенных 
тепловых сетей в с. Зырянское Зырянского района Томской области» с 
ООО «ЭнергоРостСтрой» на сумму 181 088,5 тыс. рублей, срок окончания выполнения работ 
- не позднее 30 ноября 2023 года. 

Согласно условиям оплаты контракта, Администрация Зырянского района оплатила 
30% цены контракта авансом 54 326,5 тыс. рублей (52 117,1 тыс. рублей - федеральный 
бюджет, 1 611,9 тыс. рублей - областной бюджет, 597,6 тыс. рублей - местный бюджет). 
Фактически работы подрядчиком выполнены и приняты по актам на сумму 4 135,0 тыс. 
рублей. Иных документов на оплату работ не поступало. 

Подрядчиком срок выполнения работ был нарушен, строительство объекта 
капитального строительства «Строительство газовой котельной мощностью 8,5 МВт по 
адресу: ул. Советская, 46б и присоединенных тепловых сетей в с. Зырянское Зырянского 
района Томской области» в 2023 году не было завершено.  

05.03.2024 муниципальный контракт от 27.02.2023 № 01652000033230000040001 был 
расторгнут на основании решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения 
контракта в связи с неисполнение подрядчиком обязательств по контракту. Подрядчику 
направлено требование (претензия) об уплате неустойки (пени, штрафа) за просрочку 
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, и возврате суммы аванса. 

В Арбитражном суде Томской области на рассмотрении находится дело № А67-

3027/2024 по иску Администрации Зырянского района Томской области к подрядчику о 
взыскании 61 006,4 тыс. рублей, включая неосвоенный аванс, неустойку за нарушение срока 
исполнения обязательства и штраф. Подрядчик подал встречный иск. Производство по делу 
приостановлено для проведения экспертизы. 

2. Муниципальный контракт от 11.05.2023 № 158/2023 на оказание услуг по 
осуществлению строительного контроля при выполнении работ по строительству объекта 
капитального строительства: «Строительство газовой котельной мощностью 8,5 МВт по 
адресу: ул. Советская, 46б и присоединенных тепловых сетей в с. Зырянское Зырянского 
района Томской области» с подрядчиком на сумму 3 566,4 тыс. рублей. Срок окончания 
выполнения работ - не позднее 30 ноября 2023 года. Исполнение контракта завершено. 
Фактически оплачено 3 566,4 тыс. рублей (1 699,7 тыс. рублей - федеральный бюджет, 52,6 
тыс. рублей - областной бюджет, 1 814,1 тыс. рублей - местный бюджет). В рамках 
настоящего мероприятия обоснованность оплаты услуг подрядчика по осуществлению 
строительного контроля при выполнении работ по строительству объекта капитального 
строительства: «Строительство газовой котельной мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. 
Советская, 46б и присоединенных тепловых сетей в с. Зырянское Зырянского района 
Томской области», не проводилась, так как не являлась предметом проверки. 

В соответствии с пунктами 4.3.3 и 4.3.4 Соглашения № 082-09-2023-967, Томская 
область обязуется обеспечить достижение установленных в приложении 3 к Соглашению 
значений результатов использования субсидии («Количество созданных рабочих мест 
(заполненных штатных единиц) в период реализации проектов, отобранных для 
субсидирования» — 156 единиц), а также соблюдение графика выполнения мероприятий по 
проектированию и (или) строительству (реконструкции, включая элементы реставрации и 
технического переоснащения) объектов капитального строительства, как указано в 
приложении 6 к Соглашению № 082-09-2023-967 (срок ввода объекта в эксплуатацию — 

28.12.2023). 

В связи с нарушением графика выполнения мероприятий по строительству объекта 
капитального строительства, предусмотренного Соглашением № 082-09-2023-967, 
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Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области, являющимся 
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта, отвечающим за координацию 
исполнения Соглашения № 082-09-2023-967, осуществлен возврат средств из бюджета 
Томской области в федеральный бюджет в размере  5 381,7 тыс. рублей (10 процентов от 
объема средств, предусмотренного на 2023 год). 

Вместе с тем, согласно информации, предоставленной Департаментом по социально-

экономическому развитию села Томской области в ответ на запрос Контрольно-счетной 
палаты, контроль за соблюдением заказчиком (Администрацией Зырянского района) условий 
предоставления субсидии и других обязательств, предусмотренных указанным соглашением, 
осуществляется Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской 
области в соответствии с п. 4.1.2 Соглашения № 69620000-1-2023-012. 

При этом Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской 
области в ответ на запрос Контрольно-счетной палаты сообщает, что в рамках Соглашения 
№ 69620000-1-2023-012 осуществление контроля по исполнения графика выполнения 
мероприятий по строительству объекта капитального строительства «Строительство газовой 
котельной мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. Советская, 46б и присоединенных тепловых 
сетей в с. Зырянское Зырянского района Томской области» не предусмотрено.  Должностным 
лицом, ответственным за осуществление контроля исполнения Соглашения № 69620000-1-

2023-012 являлся начальник Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора 
Томской области. 

Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области также 
отмечает конкретные причины нарушения предусмотренных Соглашением № 082-09-2023-

967 обязательств по соблюдению графика выполнения мероприятий по строительству 
объекта, послужившие основанием для предъявления Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации требования о возврате средств субсидии из областного бюджета в 
федеральный бюджет, а именно: 

- разработанная в 2015 году проектная документация, нуждающаяся в корректировке в 
связи с изменением технических условий, условий прокладки трубопроводов, не 
позволяющая завершить строительство; 

- несоблюдение подрядчиком сроков выполнения работ по объекту, что в свою 
очередь привело к срыву сроков завершения строительства и ввода объекта в эксплуатацию в 
2023 году; 

- ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по предоставлению подрядчику 
технических условий для подключения котельной к сетям газоснабжения и 
электроснабжения; 

- ненадлежащее исполнение заказчиком и подрядчиком обязательств в части принятия 
и оформления решений по изменению координат прокладки тепловых сетей, необходимых в 
связи с изменившимися условиями строительства (строительство нового стадиона, 
самовольные постройки, пересечение существующих коммунальных сетей и т.п.).  

Согласно информации, представленной Администрацией Зырянского района, 
контроль исполнения Соглашения № 69620000-1-2023-012 со стороны Администрации 
Зырянского района возложена на заместителя Главы Зырянского района по строительству и 
инфраструктуре, нарушений в части исполнения условий Соглашения № 69620000-1-2023-

012 со стороны Администрации Зырянского района не выявлено. 
Таким образом, в связи с недостатками в планировании, отсутствием эффективного 

контроля со стороны Департамента по социально-экономическому развитию села Томской 
области, Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области, 
Администрации Зырянского района за ходом реализации строительства объекта 
капитального строительства, цель федерального проекта «Современный облик сельских 
территорий» государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие 
сельских территорий» - строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов 
инженерной инфраструктуры сельских территорий не достигнута. Это привело к 
отсутствию ожидаемого эффекта, такого как увеличение муниципальной собственности, 
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создание рабочих мест, а также повлекло за собой негативные последствия для областного 
бюджета:  

- средства, предусмотренные федеральным бюджетом на строительство объекта в 
размере 111 658,5 тыс. рублей, остались невостребованными, что повлекло неэффективное 
использование ресурсов и упущенных возможностей для развития муниципального 
образования; 

- средства, направленные на оплату аванса исходя из условий контракта, в размере 
54 326,5 тыс. рублей, как неоправданные финансовые затраты; 

- бюджетные меры принуждения за неисполнение обязательств, предусмотренных 
Соглашением № 082-09-2023-967, в виде возврата средств из областного бюджета в 
федеральный бюджет в размере 5 381,7 тыс. рублей. 

В Соглашение № 082-09-2023-967 внесены изменения (в редакции дополнительного 
соглашения от 23.11.2023), обязывающие Томскую область в целях завершения 
строительства объекта и ввод объекта в эксплуатацию предусмотреть в 2024 году 
финансирование за счет средств областного бюджета, местного бюджета или внебюджетных 
источников. Аналогично, в соответствии с дополнительным соглашением от 04.12.2023 к 
Соглашению № 69620000-1-2023-012, Администрация Зырянского района обязуется 
предусмотреть в 2024 году финансирование из местного бюджета или внебюджетных 
источников на цели завершения строительства объекта капитального строительства. 

Также стоит отметить, что аналогичные положения о возврате средств субсидий 
муниципальными образованиями Томской области в областной бюджет в случае нарушения 
обязательств, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидий из областного 
бюджета местным бюджетам, закреплены в пункте 10 Порядка предоставления и 
распределения субсидий местным бюджетам на обеспечение комплексного развития 
сельских территорий, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 
27.09.2019 №358а «Об утверждении государственной программы «Комплексное развитие 
сельских территорий Томской области» (далее – Порядок предоставления и распределения 
субсидий местным бюджетам на обеспечение комплексного развития сельских территорий), 
а также в подпункте 4.1.5 Соглашения № 69620000-1-2023-012. 

В связи с недостижением муниципальным образованием установленного результата 
использования субсидии, согласно приложению №2 к Соглашению № 69620000-1-2023-012, 

Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области направил 
уведомление в Администрацию Зырянского района о возврате субсидии в размере 166,5 тыс. 
рублей, что составляет 10 процентов от объема субсидии (с учетом коэффициента возврата), 
предоставленной муниципальному образованию в 2023 году, без учета средств федерального 
бюджета, то есть в объеме меньшем, чем предусмотрено  нормативным актом и 
соглашением.  

Данные средства в полном объеме перечислены Администрацией Зырянского района 
в бюджет Томской области (платежное поручение от 05.12.2024 № 836120). 
 

Выводы 

1. Согласно данным, предоставленным УФК по Томской области сумма средств, 
возвращенных в федеральный бюджет из бюджета Томской области в период с 2021 по 2024 
годы в связи с невыполнением обязательств по достижению показателей результативности 
использования субсидий и за нарушение сроков достижения контрольных точек, составила 
180,2 млн. рублей. Наибольшая доля приходится на сферу здравоохранения 65,5%. 

Возврат средств, в связи с невыполнением обязательств по достижению показателей 
результативности использования субсидий и за нарушение сроков достижения контрольных 
точек в федеральный бюджет из областного бюджета происходит путем списания средств с 
лицевого счета администратора доходов, открытого в УФК по Томской области, уменьшая 
тем самым доходную составляющую областного бюджета.  
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При этом по мнению Контрольно-счетной палаты, возврат средств с лицевого счета 
администратора доходов в текущем финансовом году за предыдущие периоды создает риски 
разбалансированности бюджета текущего финансового года. 

1.1. При осуществлении строительства объектов капитального строительства 

«Строительство детской поликлиники на 200 п/смену по адресу: г. Асино, ул. Гончарова, 
170» и «Строительство поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. Южные ворота)» были 
нарушены условия Соглашения № 056-09-2022-652 о предоставлении субсидии, выраженные 
в несоблюдении графика выполнения мероприятий по строительству данных объектов.  

Департаментом здравоохранения Томской области, являющимся уполномоченным 
органом власти на который со стороны субъекта возлагаются функции по исполнению 
(координации исполнения) соглашения, был осуществлен возврат средств из областного 
бюджета в федеральный бюджет в размере 61,9 млн. рублей, из них: 

- 23,6 млн. рублей за несоблюдение графика выполнения мероприятий по 
строительству объекта «Строительство детской поликлиники на 200 п/смену по адресу: г. 
Асино, ул. Гончарова, 170»; 

- 38,3 млн. рублей за несоблюдение графика выполнения мероприятий по 
строительству объекта «Строительство поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. 
Южные ворота)». 

Согласно информации, предоставленной Департаментом строительства Томской 
области и в соответствии с п. 2.2.5 Устава ОГКУ «Облстройзаказчик», ответственность за 
контроль соблюдения графика выполнения мероприятий по строительству объектов несет 
директор ОГКУ «Облстройзаказчик». Однако к нему не были применены меры 
дисциплинарного воздействия за нарушения сроков строительства. 

При этом, в ОГКУ «Облстройзаказчик» должностные лица, ответственные за 
исполнение графика выполнения мероприятий по строительству объектов, приказами не 
назначались, меры ответственности к должностным лицам не применялись. 

Департамент здравоохранения Томской области в постоянном режиме участвовал в 
совещаниях по вопросам минимизации рисков при реализации проекта строительства 
поликлиники в мкр. Южные ворота на 400 посещений в смену в 2022 году только на стадии 
разработки проектной документации по объекту. 

Таким образом, отсутствие эффективного контроля со стороны Департамента 
здравоохранения Томской области, Департамента строительства Томской области, ОГКУ 
«Облстройзаказчик» за соблюдением графика выполнения строительных работ привело к 
задержкам в строительстве социально значимых объектов, что негативно сказывается на 
социальной инфраструктуре региона, ухудшая доступность медицинских услуг для 
населения. Кроме того, возник ущерб для областного бюджета в виде возврата средств в 
федеральный бюджет за неисполнение обязательств на сумму 61,9 млн. рублей. 

 

1.2. В ходе реализации муниципального контракта на строительство объекта 
«Строительство газовой котельной мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. Советская, 46б и 
присоединенных тепловых сетей в с. Зырянское Зырянского района Томской области», 
установлено следующее. 

Согласно условиям оплаты контракта, Администрация Зырянского района оплатила 
30% цены контракта авансом 54,3 млн. рублей. Фактически работы подрядчиком выполнены 
и приняты по актам на сумму 4,1 млн. рублей. Срок окончания строительства - не позднее 30 
ноября 2023 года - нарушен. Иных документов на оплату работ не поступало. 

В связи с нарушением графика выполнения мероприятий по строительству объекта 
капитального строительства, предусмотренного Соглашением № 082-09-2023-967, 

Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области, являющимся 
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта, отвечающим за координацию 
исполнения соглашения, осуществлен возврат средств из бюджета Томской области в 
федеральный бюджет в размере 5,4 млн. рублей. 
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Вместе с тем, согласно информации, предоставленной Департаментом по социально-

экономическому развитию села Томской области, контроль за соблюдением заказчиком 
(Администрацией Зырянского района) условий предоставления субсидии и других 
обязательств, предусмотренных Соглашением №69620000-1-2023-012, осуществляется 
Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области. Со стороны 
Администрации Зырянского района контроль за исполнением Соглашением № 69620000-1-

2023-012 осуществляет заместитель Главы Зырянского района по строительству и 
инфраструктуре. 

Кроме того, затягивание сроков строительства было обусловлено недостатками в 
планировании (разработанная в 2015 году проектная документация, нуждается в 
корректировке), которые не были выявлены и устранены своевременно. 

Таким образом, в связи с недостатками в планировании, отсутствием эффективного 
контроля со стороны Департамента по социально-экономическому развитию села Томской 
области, Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области, 
Администрации Зырянского района за ходом реализации строительства объекта 
капитального строительства, цель федерального проекта «Современный облик сельских 
территорий» государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие 
сельских территорий» - строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов 
инженерной инфраструктуры сельских территорий не достигнута. Это привело к 
отсутствию ожидаемого эффекта, такого как увеличение муниципальной собственности, 
создание рабочих мест, а также повлекло за собой негативные последствия для областного 
бюджета:  

- 111,7 млн. рублей - средства, предусмотренные федеральным бюджетом на 
строительство объекта, остались невостребованными, что повлекло неэффективное 
использование ресурсов и упущенных возможностей для развития муниципального 
образования; 

- 54,3 млн. рублей – средства, направленные на оплату аванса исходя из условий 
контракта, как неоправданные финансовые затраты; 

- 5,3 млн. рублей - бюджетные меры принуждения за неисполнение обязательств, 
предусмотренных Соглашением № 082-09-2023-967, в виде возврата средств из областного 
бюджета в федеральный бюджет. 
 

2. В результате общая сумма финансовых потерь областного бюджета за период 2021 
– 2024 годы, связанных с неисполнением условий соглашений о предоставлении субсидий на 
строительство объектов капитального строительства, невостребованностью средств 
субсидии из федерального бюджета, неоправданных финансовых затрат (аванс) составила 
233,3 млн. рублей.  

Ключевыми причинами стали недостатки в планировании, отсутствие должного 

контроля за процессом строительства и ненадлежащее исполнение обязательств по 
заключенным контрактам, что привело к срыву сроков завершения строительства объектов и 
неэффективному расходованию бюджетных средств, выражающемуся в возврате средств 
субсидии из областного бюджета в федеральный бюджет по причине несоблюдения графика 
выполнения мероприятий строительства. 
 

Дополнительная информация:  
1. Заместителем Губернатора Томской области по строительству и архитектуре 

представлен ответ от 11.06.2025 № КАВ-0362, о том, что замечания, отраженные в 
Аналитической записке, будут учтены при дальнейшей работе.  

Заместителем Губернатора Томской области по агропромышленной политике и 
природопользованию представлен ответ от 04.06.2025 № МР-0472, о том, что в целях 
недопущения ситуаций, указанных в Аналитической записке, в дальнейшем направление 
Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области в 
Минсельхоз России заявочной документации будет осуществляться при условии, что: 
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1) проектная документация утверждена, а положительное заключение 
государственной экспертизы проектной документации и достоверности сметной стоимости 
выдано не ранее, чем за 2 года до года проведения отбора; 

2) акт, заключение или отчет о техническом состоянии конструкций здания или 
сооружения капитального строительства составлен не ранее, чем за 2 года до даты 
завершения отбора (для мероприятий, связанных с капитальным ремонтом объектов). 

В части допущенных нарушений по объекту «Строительство газовой котельной 
мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. Советская, 46б и присоединенных тепловых сетей в с. 
Зырянское Зырянского района Томской области», Департамент ЖКХ и государственного 
жилищного надзора Томской области (письмо от 04.06.2025 № 71-0450), пояснил, что 
решение о наделении его полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, как и 
решение о возможности реализации объекта, принималось без участия Департамента. 

Пояснения в части нарушения сроков строительства, недостижения показателей и 
взаимодействия между ответственными исполнителями по объектам капитального 
строительства «Строительство детской поликлиники на 200 п/смену по адресу: г. Асино, ул. 
Гончарова, 170» и «Строительство поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. Южные 
ворота)», отраженные в аналитической записке, в Контрольно-счетную палату не поступили. 

В связи с чем, по результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-

счетная палата Томской области в целях повышения эффективности расходования средств 
бюджета на капитальное строительство объектов государственной и муниципальной 
собственности Томской области, в том числе за счет средств, предусмотренных на 
софинансирование из федерального бюджета, предлагает Администрации Томской области в 
срок до 01.10.2025 разработать стандартизированный регламент взаимодействия органов 
исполнительной власти Томской области, направленный на повышение согласованности их 
действий, контроль за процессом строительства, своевременное выявление и устранение 
возникающих проблем, обеспечение соблюдения сроков и снижение неэффективных 
расходов, установление ответственности за нарушение кассовой дисциплины и исполнения 
всех этапов организации строительства объектов государственной (муниципальной) 
собственности. 

Обращаем внимание, что Правила формирования, предоставления и распределения 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам в Томской области, утвержденные 

постановлением Администрации Томской области от 25.12.2019 № 489а, определяют 
порядок предоставления и распределения субсидий из областного бюджета местным 
бюджетам в целом, а не взаимодействия органов исполнительной власти Томской области, 
направленные на повышение согласованности их действий, контроля за процессом 
строительства, в том числе своевременное выявление и устранение возникающих проблем, 
обеспечение соблюдения сроков и снижение неэффективных расходов, установление 
ответственности за нарушение кассовой дисциплины и исполнения всех этапов организации 
строительства объектов государственной (муниципальной) собственности, поэтому данный 
вопрос требует проработки. 

 

2. По объекту «Строительство газовой котельной мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. 
Советская, 46б» произведена предоплата в размере 54,3 млн. рублей, а фактически работы 
подрядчиком выполнены на сумму 4,1 млн. рублей, при этом контракт расторгнут. 

Оставшаяся часть аванса, а также пени и штрафы в настоящий момент взыскивается в суде. 
Срок вынесения судебного решения и его результат предугадать невозможно, однако, при 
неблагоприятном исходе судебного дела существуют риски причинения ущерба 
консолидированному бюджету области. В связи с чем Департаменту по социально-

экономическому развитию села Томской области, являющемуся уполномоченным органом 
исполнительной власти субъекта, необходимо взять данную ситуацию на особый контроль и, 
по завершению судебного дела и возникновению ущерба бюджету, незамедлительно, 

представить в КСП информацию о принятии соответствующих мер реагирования, 
направленных на устранение ущерба.  
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3. Информация о риске причинения консолидированному бюджету области ущерба, в 
связи с оплатой Администрацией Зырянского района услуг подрядчику по осуществлению 
строительного контроля при выполнении работ по строительству газовой котельной 
мощностью 8,5 МВт по адресу: ул. Советская, 46б и присоединенных тепловых сетей в с. 
Зырянское Зырянского района Томской области по муниципальному контракту от 11.05.2023 
№ 158/2023 в полном объеме, направлена в Контрольно-счетный орган Зырянского района 
для рассмотрения в рамках полномочий. 
 

 

 

 

Заместитель председателя                Е.С. Щелканова 


