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Информация по экспертно-аналитическому мероприятию
«Анализ хода реализации Регионального проекта 

«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» 

1. Основание для проведения мероприятия: п.20 Плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 28.12.2023 №81.
2. Цель мероприятия: Оценка достижения показателей Регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» государственной программы «Развитие здравоохранения в Томской области» и эффективности принятых мер по его реализации.
3. Объекты экспертно-аналитического мероприятия контрольного мероприятия: Департамент здравоохранения Томской области (далее - Департамент здравоохранения), областные государственные учреждения здравоохранения (выборочно), ОГУП «Областной аптечный склад».
4. Исследуемый период: 2022-2023 годы и 1 полугодие 2024 года.

5. Результаты контрольного мероприятия:
1. На реализацию регионального проекта направлены средства федерального и областного бюджетов в 2023 году - 115,7 млн.руб., меньше по сравнению с 2022 годом (176,8 млн.руб.), в 2024 году объем увеличен и составил 146,6 млн.руб. (в 1 полугодии - 74,6 млн.руб.). Средства направлялись на оснащение /переоснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений – 63,4 млн.руб. в 2023 году (в 2022 году – 122,8 млн.руб.), на 2024 год запланированы 80,3 млн.руб. и на приобретение лекарственных препаратов в целях обеспечения профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении в 2023 году – 52,3 млн.руб., на 2024 год запланированы 66,3 млн.руб. 
2. Значения показателей цели регионального проекта в 2022-2023 годах, за исключением значений двух показателей в 2022 году, были достигнуты, текущие значения за 1 полугодие 2024 года имеют некритичные отклонения. 
	Наименование показателя цели регионального проекта 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт за 1 полугодие

	Больничная летальность от инфаркта миокарда, %, убывающий
	16,7
	17,5
	15,6
	15,6
	14,5
	14,7

	Больничная летальность от острого нарушения мозгового кровообращения, %, убывающий
	22,4
	22,8
	21,3
	21,3
	20,2
	24,3

	Количество рентгенэндоваскулярных вмешательств в лечебных целях, тыс. ед., возрастающий
	2,216
	2,342
	2,284
	2,461
	2,354
	1

	Доля лиц с болезнями системы кровообращения (далее - БСК), состоящих под диспансерным наблюдением, получивших в текущем году медицинские услуги в рамках диспансерного наблюдения, от всех пациентов с БСК, состоящих под диспансерным наблюдением, %, возрастающий
	60
	60
	70
	70,1
	80
	67,1

	Доля лиц, которые перенесли острые нарушения мозгового кровообращения» (далее - ОНМК), инфаркт миокарда, а также которым были выполнены аортокоронарное шунтирование, ангиопластика коронарных артерий со стентированием и катетерная абляция по поводу сердечно-сосудистых заболеваний (далее – ССЗ), бесплатно получавших в отчетном году необходимые лекарственные препараты в амбулаторных условиях, %, возрастающий
	85,0
	92,8
	90
	96,24
	90
	93,34

	Летальность больных с БСК среди лиц с БСК, состоящих под диспансерным наблюдением (умершие от БСК/ число лиц с БСК, состоящих под диспансерным наблюдением), %, убывающий
	3,03
	2,46
	2,94
	2,06
	2,86
	1,08


В 2022 году значения показателей «больничная летальность от инфаркта миокарда» и «больничная летальность от острого нарушения мозгового кровообращения» (далее - ОНМК) не достигнуты по причине высокой летальности в непрофильных стационарах пациентов, госпитализированных с другим диагнозом. Установленные по состоянию на 01.01.2022 в региональном проекте плановые значения, по трем показателям (больничная летальность от инфаркта миокарда, больничная летальность от ОНМК и количество рентген-эндоваскулярных вмешательств в лечебных целях) были с 2023 года пересмотрены, новые значения показателей менее оптимистичны.

3. Организация оказания медицинской помощи пациентам с сердечно-сосудистыми заболеваниями на территории Томской области осуществляется на амбулаторном этапе и в условиях стационара, порядки маршрутизации пациентов регламентированы соответствующими распоряжениями Департамента здравоохранения, которые при необходимости актуализируются. Вместе с тем, имеет место несоответствие указанного в порядке маршрутизации (распоряжение Департамента здравоохранения от 04.04.2024 № 364) регионального сосудистого центра в ОГАУЗ «Томская областная клиническая больница», в который должны доставляться пациенты Первомайского, Зырянского, Асиновского и Тегульдетского районов с острым коронарным синдромом, так как фактически доставляются в первичное сосудистое отделение ОГБУЗ «Асиновская районная больница».
4. В медицинских организациях развернуто 919 коек кардиологического и неврологического профилей для оказания специализированной медицинской помощи пациентам с БСК, из них на базе 2 региональных сосудистых центров (далее - РСЦ) и 3 первичных сосудистых отделений - 338 специализированных коек, при этом отмечается загруженность работы коечного фонда РСЦ в ОГАУЗ «ТОКБ» и низкая нагрузка коечного фонда в первичных сосудистых отделениях, в основном по кардиологическому профилю в ОГБУЗ «Асиновская РБ» и ОГАУЗ «Стрежевская ГБ».

5. Достигнуты результаты мероприятия регионального проекта по переоснащению/ дооснащению медицинским оборудованием регионального сосудистого центра (ОГАУЗ «ТОКБ») и 3 первичных сосудистых отделений (ОГБУЗ «Асиновская районная больница», ОГАУЗ «Колпашевская районная больница», ОГАУЗ «Стрежевская городская больница»), в которые приобретены: 

- в 2023 году - 18 единиц оборудования, в том числе диагностическое - 4 ед., терапевтическое - 3 ед., реабилитационное - 11 ед.;

- в 2024 году - 13 единиц оборудования, в том числе: диагностическое - 3 ед., терапевтическое - 8 ед., реабилитационное - 2 ед.

Приобретенное оборудование соответствует Стандартам оснащения, утвержденным приказами Минздрава России от 15.11.2012 № 928н и № 918н.
6. В рамках реализации мероприятия регионального проекта по обеспечению профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении за анализируемый период с 2022 года количество обслуженных льготников выросло с 5 736 человек до 7438 человек в 2023 году, в 1 полугодии 2024 года их число составило 5 530 человек. Отпущено лекарственных препаратов в 2022 году на общую сумму 77,8 млн.руб. (65 247 рецептов), в 2023 году - на 89,5 млн.руб. (71 799 рецептов), в 1 полугодии 2024 года - на 48,9 млн.руб. (49 556 рецептов).
Во время проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что подлежит обеспечению льготными лекарствами с 24.03.2024
 новая категория лиц, находящихся под диспансерным наблюдением, страдающих ишемической болезнью сердца, обеспечение которых не осуществлялось. Департаментом здравоохранения внесены изменения в порядок обеспечения льготными лекарствами указанной категории лиц. 
7. Закупка лекарственных препаратов осуществлялась с применением норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Экономия средств по результатам закупок составила в 2023 году - 10,6 млн.руб., в 2024 году 6,7 млн.руб. (по состоянию на 28.11.2024). Приобретенные лекарственные препараты соответствуют Перечням лекарственных препаратов для медицинского применения в целях обеспечения в амбулаторных условиях лиц, находящихся под диспансерным наблюдением, утвержденным приказами Минздрава России от 29.09.2022 № 639н и от 06.02.2024 № 37н.

8. Хранение и отпуск лекарственных препаратов осуществляется ОГУП «Областной аптечный склад», при этом документы, возлагающие обязанности на предприятие по оказанию услуг по приемке лекарственных препаратов от поставщиков, контролю их качества, хранению, учету, управлению товарными запасами, доставке до аптечных учреждений (пунктов отпуска), а также по организации отпуска аптечными организациями (пунктами отпуска) лекарственных препаратов льготникам - лицам, перенесшим сосудистую катастрофу, отсутствуют.

9. Установлены случаи неаннулирования врачами (фельдшерами) ранее выписанных рецептов в связи с отсутствием в наличии лекарственного препарата при выписке новых рецептов на заменяющий его лекарственный препарат. По неаннулированным рецептам случаев выдачи лекарственных препаратов не установлено, вместе с тем данные факты указывают на риски возможной излишней выдачи лекарственных препаратов и, как следствие, неэффективного расходования бюджетных средств и необеспечения лекарственными препаратами других льготников.
10. Имела место необеспеченность льготными лекарственными препаратами лиц, находящихся под диспансерным наблюдением, в частности на 01.07.2024 в реестре рецептов отложенного обслуживания (в связи с невозможностью выдачи лекарственного препарата при обращении в аптеку из-за его отсутствия) значилось 575 необслуженных рецептов, которая была закрыта за счет дополнительно выделенных средств областного бюджета в сумме 25,0 млн.руб. Аналогичная ситуация имела место в 2023 году (32,0 млн.руб.), что свидетельствует о недостаточном объеме средств, предоставляемых из федерального бюджета на лекарственное обеспечение в целях профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении в рамках регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» в целях обеспечения реализации соответствующего федерального проекта.

6.Основные выводы по итогам контрольного мероприятия:

В целом результаты экспертно-аналитического мероприятия указывают на достигнутые показатели цели реализации регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» и эффективность расходования средств при выполнении мероприятий проекта оснащению /переоснащению оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений и обеспечению профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении. Вместе с тем требуется принятие ряда мер по устранению несоответствий отдельных распоряжений Департамента здравоохранения, регламентирующих порядки маршрутизации лиц с ССЗ для оказания медицинской помощи, и недоработок в организации льготного лекарственного обеспечения. 
7. Предложения:

Департаменту здравоохранения Томской области до 01.04.2025:

1. Внести уточнения по нумерации пунктов распоряжения Департамента здравоохранения Томской области от 22.04.2020 № 371 «О порядке обеспечения лекарственными препаратами лиц, находящихся под диспансерным наблюдением, которые перенесли острое нарушение мозгового кровообращения, инфаркт миокарда …» с учетом дополнений, внесенных распоряжением от 30.09.2024 № 1025 «О внесении изменений…».

2. Внести изменения в распоряжение Департамента здравоохранения Томской области от 04.04.2024 № 364 «О маршрутизации пациентов с острым коронарным синдромом на территории Томской области» с указанием маршрутизации оказания медицинской помощи пациентам Первомайского, Зырянского, Асиновского и Тегульдетского районов с острым коронарным синдромом в ОГБУЗ «Асиновская районная больница», в которую фактически осуществляется их госпитализация, вместо ОГАУЗ «ТОКБ» (как указано в распоряжении).

3. Принять меры для исключения риска излишней выдачи препаратов лицам, имеющим право на льготное лекарственное обеспечение: рассмотреть возможность доработки программного продукта с целью ограничения возможности врачом (фельдшером) выписки нового рецепта на заменяющий отсутствующий лекарственный препарат при не аннулировании ранее выписанного необслуженного рецепта, а также направить письма в медицинские организации, участвующие в льготном лекарственном обеспечении, о необходимости усиления контроля при выписки рецептов.

4. Провести оценку достаточности получаемых Томской областью средств из федерального бюджета на льготное лекарственное обеспечение лиц, перенесших сосудистую катастрофу, и внести предложения в Министерство здравоохранения РФ по увеличению объема финансового обеспечения льготного лекарственного обеспечения указанной категории лиц.
5. Закрепить документально обязательства ОГУП «Областной аптечный склад» по оказанию услуг по приемке лекарственных препаратов от поставщиков, контролю их качества, хранению, учету, управлению товарными запасами, доставке до аптечных учреждений (пунктов отпуска), а также оказание услуг по организации отпуска аптечными организациями (пунктами отпуска) лекарственных препаратов лицам, перенесшим сосудистую катастрофу.
8. Принятое решение о порядке реализации материалов: Отчеты о результатах мероприятия в установленном порядке направлены в Законодательную Думу Томской области и Губернатору Томкой области. 
Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

Томской области                                                                                                С.В. Зорина 
� приказ Министерства здравоохранения РФ от 06.02.2024 № 37н «Об утверждении перечня лекарственных препаратов в целях обеспечения в амбулаторных условиях лекарственными препаратами лиц, находящихся под диспансерным наблюдением, которые перенесли…»






