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Информация по контрольному мероприятию 
«Проверка обоснованности и правомерности расходования средств областного бюджета в рамках исполнения бюджетной сметы на содержание ОГКУ «Облстройзаказчик» 
1. Основание для проведения мероприятия: п.37 Плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 28.12.2023 №81.
2. Цель контрольного мероприятия: Проверить обоснованность планирования и правомерность расходования средств на содержание учреждения.

3. Проверяемый период: 2023 год. 
4. Результаты контрольного мероприятия:

1. Расходы на осуществление деятельности ОГКУ «Облстройзаказчик» составили 204,8 млн.руб. (71,2% от утвержденных расходов), из них расходы на оплату труда с начислениями - 67,7 млн.руб. и иные расходы в рамках текущей деятельности - 21,0 млн.руб., на реализацию специального инфраструктурного проекта  (в соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.10.2022 № 1915 «Об отдельных вопросах, связанных с командированием на территории ДНР, ЛНР, Запорожской области и Херсонской области») - 116,1 млн.руб. Расходование бюджетных средств осуществлялось учреждением в соответствии с бюджетной сметой, в объеме которых учтены бюджетные ассигнования за счет доходов от платных услуг в сумме, равной поступившим доходам в областной бюджет от осуществления приносящей доход деятельности ОГКУ «Облстройзаказчик» в течение финансового года. Плановые показатели, предусмотренные в смете расходов, в том числе связанные с непосредственным обеспечением выполнения работниками должностных обязанностей в соответствии с трудовыми договорами и действующими локальными актами ОГКУ «Облстройзаказчик» обоснованы, рассчитаны методом индексации фонда оплаты базисного периода (2022 года) с целью сохранения уровня заработной платы работников в 2023 году не ниже уровня предыдущего года.
2. Предельная штатная численность работников ОГКУ «Облстройзаказчик» утверждена распоряжением Администрации Томской области от 23.11.2023 № 765-ра на конец 2023 года в количестве 77 шт.ед. (до 01.11.2023 - 86 шт.ед.), была уменьшена на 9 шт.ед. во исполнение представления Прокуратуры Томской области (от 04.10.2022), вынесенного в адрес Департамента архитектуры и строительства Томской области (далее - Департамент архитектуры и строительства) в связи с тем, что выполнение полномочий Департамента осуществлялось работниками подведомственного учреждения. 
Необходимо отметить, что нормативно закреплен постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства» только порядок определения численности работников, осуществляющих строительных контроль при строительстве объектов капитального строительства, финансируемых с привлечением средств федерального бюджета.

Определение численности работников, осуществляющих иные функции учреждения как технического заказчика, государственного заказчика, в том числе по строительному контролю при строительстве объектов за счет средств субъекта РФ, нормативно не регулируется. 
Согласно расчетам нормативная численность работников, необходимых для осуществления строительного контроля при строительстве 5 объектов капитального строительства, финансируемых с привлечением средств федерального бюджета, закрепленных за учреждением, в 2023 году составила 50 чел., в 2024 году - 28 чел. (общая стоимость строительства объектов в базисном уровне цен по состоянию на 01.01.2000 - 1 019,7 млн.руб. и 465,6 млн.руб. соответственно). 

Вместе с тем, в штатном расписании учреждения утверждено 19 шт.ед. должностей, обязанностями которых предусмотрено осуществление строительного контроля, что меньше рассчитанной нормативной численности работников на 2023 год в 2,6 раза, на 2024 год - в 1,5 раза. Среднесписочная численность работников, занимающих данные должности, составила 11,5 чел. При этом данные специалисты осуществляют также строительный контроль при строительстве объектов, финансируемых из областного бюджета (не включенных в вышеуказанный расчет норматива), в 2024 году по 8 объектам.

Кроме того, ежегодно увеличивается количество объектов капитального строительства (реконструкции) и капитального ремонта, в отношении которых учреждение выполняет функции государственного и технического заказчика. Так, за период с 2020 года по 2022 годы при выполнении функции государственного заказчика в сфере проектирования, строительства и капитального ремонта количество объектов увеличилось с 29 до 35 объектов, технического заказчика - с 43 до 55 объектов, на 2023 год - 63 и 62 объекта, на 2024 год запланировано 92 объекта (рост по сравнению с 2023 годом в 1,5 раза) и 29 объектов соответственно.  
В целом среднесписочная численность работников учреждения составила 65,9 чел., вакантными являлись на начало года 15 ставок и на конец года 21,5 ставки или 27,9% от числа утвержденных.

3. Среднемесячная заработная плата работников учреждения (без учета заработной платы руководителя, его заместителя и главного бухгалтера) составила 56,2 тыс.руб. В разрезе категории работников, относящихся к одной группе (установлен одинаковый должностной оклад 13 144 руб.), составила по должностям:

- административно-управленческого персонала (ведущие экономист, бухгалтер, юрист-консультант) - от 68,1 тыс.руб. до 81,9 тыс.руб.;

- ведущий инженер - 68,2 тыс.руб.
В сравнении с 2022 годом темп прироста в 2023 году средней заработной платы по должности «ведущий инженер» составил 24%, по специалистам, находящимся в этой же категории должностей («ведущий экономист» и «ведущий бухгалтер») 26,8% и 52,5%. По мнению Контрольно-счетной палаты, установление оплаты труда специалистам по должности «ведущий инженер», имеющим специальное образование и, в которых есть постоянная потребность для качественного выполнения возложенных функций ниже оплаты труда по должностям, относящимся к этой же категории должностей (ведущего бухгалтера, ведущего экономиста, ведущего юрисконсульта), может негативно влиять на эффективность работы работников и результаты учреждения в целом, в том числе являться одной из причин наличия вакантных ставок по данной должности (на 01.01.2024 вакантны - 11,5 ставок из 26, или 44,2%). 
4. Учреждением при расходовании средств на оплату труда допущены отдельные нарушения при осуществлении компенсационных выплат 17 работникам за увеличение объема работы (или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника) без определения конкретного содержания и объема дополнительной работы, что содержит признаки нарушения статей 60.2, 151 Трудового кодекса РФ, и по которым был неправомерно дополнительно начислен и выплачен районный коэффициент на общую сумму 48 тыс.руб.

В ходе контрольного мероприятия ОГКУ «Облстройзаказчик» указано на локальный правовой акт, которым была установлена выплата материальной помощи работникам по различным основаниям, без учета того, что выплаты социального характера могут быть произведены только за счет фактически складывающейся экономии (при наличии). Учреждением в правовой акт были внесены соответствующие изменения.
5. Анализ поступлений в доход областного бюджета от приносящей доход деятельности, осуществляемой  ОГКУ «Облстройзаказчик», показал существенное сокращение поступлений за 2023 год к уровню 2022 года на 19,3% (с 9,5 млн.руб. до 7,6 млн.руб.), ожидаемые поступления за 7 месяцев 2024 года - 3,1 млн.руб. 

Вместе с тем, имеется возможность увеличения поступлений от приносящей деятельности в доход областного бюджета в случае выделения средств ОГКУ «Облстройзаказчик» в размере 2,7 млн.руб. для внесения взносов в Компенсационный фонд возмещения вреда и Компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств Саморегулируемой организации Ассоциации «Томские строители»  в целях получения второго уровня ответственности в соответствии с требованиями статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ для возможности участия в конкурентных закупках на осуществление строительного контроля по договорам на проведение строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов, по которым предусматривается осуществление строительного контроля, с предельным размером обязательств 500 млн.руб. по одному договору (в Томской области нет организаций со вторым уровнем ответственности СРО). В настоящее время учреждение имеет первый уровень ответственности, что позволяет участвовать в закупках на осуществление строительного контроля по договорам с предельным размером обязательств 90 млн.руб. по одному договору.

Получение второго уровня ответственности СРО в строительстве, исходя из имеющихся данных в открытом доступе, даст возможность учреждению участвовать в закупках по заключению договоров на осуществление строительного контроля не только в Томской области, но и в других регионах РФ, и позволит пополнить доход бюджета Томской области. Например, в 2024 году в случае участия ОГКУ «Облстройзаказчик» только в 7 закупках на проведение капитального ремонта объектов капитального строительства в сфере образования (зданий школ Томской области) (каждая на сумму более 100 млн.руб.), имелась возможность получить в доход областного бюджета более 14 млн.руб.

Кроме того, установленная Положением об оказании платных услуг и иных услуг ОГКУ «Облстройзаказчик» (приказ от 02.10.2013 № 138/1) стоимость платы за проверенную позицию сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция, капитальный и текущий ремонт которых финансируется полностью или частично за счет средств областного бюджета, в отношении объектов капитального и текущего ремонта и иных объектов, в отношении которых государственная экспертиза проектной документации в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ не проводится, не пересматривалась более 10 лет. Только за 2022-2023 годы в связи с неприменением индекса потребительских цен (на 2022 год 11,94% и на 2023 год 7,42%) объем недополученных средств составил не менее 218,6 тыс.руб. 
5.Основные выводы по итогам контрольного мероприятия:

Имеет место необходимость определения штатной численности работников учреждения для обеспечения выполнения ОГКУ «Облстройзаказчик» функций в полном объеме с соблюдением качества и утверждения предельного количества объектов, по которым предусматривается разработка проектно-сметной документации в течение календарного года, исходя из штатной численности работников, в связи с увеличением нагрузки работников и количества объектов капитального строительства (реконструкции), капитального ремонта, в отношении которых учреждение выполняет функции государственного и технического заказчика. Также не используется возможность увеличения поступлений в доход областного бюджета от осуществляемой ОГКУ «Облстройзаказчик» приносящей деятельности в случае получения учреждением второго уровня ответственности в строительстве в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ для участия в конкурентных закупках.
6. Предложения:
ОГКУ «Облстройзаказчик»:

1. Рассмотреть вопрос о распределении экономии фонда оплаты труда в приоритетном порядке для стимулирования работников учреждения, занимающих должности «ведущий инженер», «инженер», в которых есть постоянная потребность в целях устранения текучести кадров и повышения эффективности работы учреждения.

Департаменту строительства Томской области:

· в целях обеспечения выполнения ОГКУ «Облстройзаказчик» функций в полном объеме с соблюдением качества:
1. Утвердить учреждению предельное количество объектов, по которым предусматривается разработка проектно-сметной документации в течение календарного года, исходя из штатной численности работников. Учитывая, что увеличение количества объектов сверх предельного количества может повлечь несвоевременное выполнение работ, выполнение работ не в полном объеме, а также несоблюдение требований по качеству работ, предусмотреть возможность замены объектов, по которым необходимо разработать проектно-сметную документацию, с учетом приоритетности, не изменяя предельное количество объектов на год.
2. Произвести расчет штатной численности работников ОГКУ «Облстройзаказчик» с обоснованием численности с учетом ежегодно увеличивающегося количества объектов капитального строительства (реконструкции) и капитального ремонта, необходимой нормативной численности на осуществление строительного контроля и нагрузки работников, принимающих участие в подготовке проектной документации, исходя из утвержденного предельного количества объектов проектирования. 

· в целях увеличения поступлений в доход областного бюджета от осуществления приносящей доход деятельности ОГКУ «Облстройзаказчик»:
1. Изучить целесообразность предоставления средств ОГКУ «Облстройзаказчик» для получения второго уровня ответственности СРО в строительстве в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ для участия в конкурентных закупках по заключению контрактов (договоров) на осуществление строительного контроля по договорам на проведение строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов, по которым предусматривается осуществление строительного контроля, с предельным размером обязательств 500 млн.руб. по одному договору. 
2. Рассмотреть вопрос о пересмотре предельного размера платы за оказание ОГКУ «Облстройзаказчик» платных услуг по проверке достоверности сметной стоимости исходя из уровня инфляции и анализа конъюнктуры рынка.
Департаменту финансов Томской области:

1. Рассмотреть обоснованность увеличения штатной численности работников ОГКУ «Облстройзаказчик» на основании расчета, представленного Департаментом строительства Томской области, в целях обеспечения своевременного выполнения учреждением возложенных функций в полном объеме с соблюдением качества исходя из увеличивающегося количества объектов капитального строительства (реконструкции) и капитального ремонта, необходимой нормативной численности на осуществление строительного контроля и нагрузки работников, принимающих участие в подготовке проектной документации, исходя из утвержденного предельного количества объектов проектирования. 
7. Принятое решение о порядке реализации материалов: Предложено рассмотреть предложения и уведомить о результатах их рассмотрения Контрольно-счетную палату в срок до 01.10.2024 ОГКУ «Облстройзаказчик» и Департаменту строительства Томской области,  Департаменту финансов Томской области в срок до 01.11.2024. 
Аудитор

Контрольно-счетной палаты 
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