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Информация по экспертно-аналитическому мероприятию
«Мониторинг принимаемых мер по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений»

1. Основание для проведения мероприятия: п.29 Плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 28.12.2023 №81.
2. Цель мероприятия: Проанализировать эффективность принимаемых мер по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями.
3. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Департамент по вопросам семьи и детей Томской области, Департамент строительства Томской области (далее - Департамент по вопросам семьи и детей, Департамент строительства).
4. Исследуемый период: 2023 год и истекший период 2024 года.
5. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
1. На территории Томской области вопросы, связанные с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями, регулируются Законом Томской области от 19.08.1999 № 28-ОЗ
 (далее - Закон № 28-ОЗ). Механизм предоставления указанной категории детей жилых помещений специализированного муниципального жилищного фонда (далее - специализированные жилые помещения) в Томской области определен постановлением Администрации Томской области от 29.12.2012 № 562а
. Порядок оформления и выдачи государственного жилищного сертификата Томской области и порядок предоставления социальной выплаты, удостоверяемой государственным жилищным сертификатом Томской области, определены постановлением Администрации Томской области от 14.02.2022 № 33а
. 
Согласно ч.1 п.1 ст.6 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять государственные услуги в соответствии с административными регламентами.

Порядком разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг в Томской области, утвержденным постановлением Администрации Томской области от 04.03.2024 № 65а, исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Томской области полномочий, переданных на основании законов Томской области с предоставлением субвенций из областного бюджета, осуществляется в порядке, установленном административным регламентом в сфере переданных полномочий, который утверждается органом, предоставляющим государственные услуги (ранее действовал Порядок, утвержденный постановлением Администрации Томской области от 28.01.2011 № 18а). В соответствии с п.1 вышеуказанного Порядка органом, предоставляющим государственные услуги, являются исполнительные органы Томской области, которые устанавливают требования к разработке и утверждению административных регламентов предоставления государственных услуг (Департамент по вопросам семьи и детей и Департамент строительства).
В 2023 году и до настоящего времени не утверждены административные регламенты предоставления государственных услуг:

- по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа (ранее до июля 2023 года действовал регламент, утвержденный Департаментом по вопросам семьи и детей, предоставляющим данную услугу до 2023 года);

- по предоставлению социальной выплаты, удостоверяемой государственным жилищным сертификатом Томской области лицам, которые ранее относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным (в настоящее время выплата отменена). Порядок предоставления данной услуги согласно пояснениям Департамента по вопросам семьи и детей регламентирован постановлением Администрации Томской области от 14.02.2022 № 33а «О реализации отдельных полномочий, установленных Законом Томской области от 19.08.1999 № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области». С апреля 2024 года Законом № 28-ОЗ предусмотрено предоставление выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашения, предоставленного на приобретение жилого помещения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспечены ипотекой (расходные обязательства планируются с 2025 года). Административный регламент предоставления государственной услуги в настоящее время не утвержден.
Также не внесены в Перечень государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами Томской области, утвержденный распоряжением Администрации Томской области от 16.05.2013 №393-ра
, соответствующие изменения по государственным услугам в рамках полномочий органов исполнительной власти: по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа; по предоставлению выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашения, предоставленного на приобретение жилого помещения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспечены ипотекой.

Согласно пояснениям Департамента по вопросам семьи и детей во время проведения данного экспертно-аналитического мероприятия был разработан и направлен на согласование в установленном порядке административный регламент по предоставлению выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашения, предоставленного на приобретение жилого помещения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспечены ипотекой, и инициировано внесение изменений по вышеуказанной государственной услуге в Перечень государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами Томской области, утвержденный распоряжением Администрации Томской области от 16.05.2013 № 393-ра.

2. Учет детей-сирот осуществляется по достижении возраста 14 лет в соответствующих списках согласно п.2 ст.8 Федерального закона №159-ФЗ (носит заявительный характер). Государственные полномочия по формированию списка детей-сирот переданы органам местного самоуправления поселений и городских округов Законом №188-ОЗ. Формирование сводного списка детей-сирот осуществляется Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области, на основании списков, предоставляемых органами местного самоуправления муниципальных образований.
Общее число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории Томской области, составляло:
- на 01.01.2023 - 2 595 чел. (подлежало обеспечению жилыми помещениями 1 267 чел., обеспечено в 2023 году 327 чел.);
- на 01.07.2024 - 2 613 чел. (подлежало обеспечению 1 418 чел., обеспечено в 1 полугодии 2024 года 149 чел.).
3. На реализацию переданных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа за 2023 год и 1 полугодие 2024 года израсходованы средства субвенций и иных межбюджетных трансфертов в общей сумме 1 261,0 млн.руб. (58% от объема предоставленных средств), в том числе:

- в 2023 году - 857,1 млн.руб. (69%); 

- в 1 полугодии 2024 года – 403,9 млн.руб. (44%).

Основной объем неизрасходованных средств обусловлен остатками иных межбюджетных трансфертов на исполнение судебных актов, объем которых в 2023 году составил 375,8 млн.руб., из которых 327,4 млн.руб. были подтверждены для расходования в 2024 году, в 1 полугодии 2024 года - 261,2 млн.руб. (63% от предоставленных). Наибольший объем неиспользованных остатков иных межбюджетных трансфертов на исполнение судебных актов 304,6 млн.руб. (93% от общего объема неисполненных остатков) в 2023 году приходится на муниципальное образование «Город Томск».
За неисполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот отдельным муниципальным образованиям в 2023 году и 1 полугодии 2024 года начислены штрафные санкции в сумме 45,850 млн.руб., из них уплачены 45,520 млн.руб. (за 2022 год начислены 61,880 млн.руб., уплачены 61,260 млн.руб.). Наибольший объем штрафов уплачен в г.Томске - 41,5 млн.руб. (за 2022 год - 57,4 млн.руб.), в Колпашевском районе - 3,2 млн.руб. (за 2022 год - 2,9 млн.руб.), в Чаинском районе - 0,460 млн.руб. (за 2022 год - 0,1 млн.руб.). По двум муниципальным образованиям начисленные штрафные санкции не уплачены: Бакчарский район за 2022 год - 0,620 млн.руб. и 2023 год - 0,230 млн.руб., Зырянский район за истекший период 2024 года - 0,1 млн.руб. 
В связи с неисполнением судебных решений на местные бюджеты ложится дополнительная нагрузка в виде штрафных санкций, что приводит к излишним расходам местных бюджетов, и как следствие консолидированного бюджета Томской области.
4. В рамках реализованных мероприятий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями, предусмотренных государственной программой «Социальная поддержка населения Томской области» за 2023 год не выполнены 2 из 3 показателей:

- численность детей, не реализовавших своевременно право на обеспечение жилыми помещениями, превысила в 2,3 раза плановое значение (707 чел.) и составила 1 602 чел.;

- численность детей, обеспеченных жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений составила 77 чел. при плановом значении 155 чел.

Выполнен показатель по выдаче государственных жилищных сертификатов – всего 122, больше планового значения (110). Лицами, которые ранее относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигли возраста 23 лет и имеют в наличии вступившее в законную силу судебное решение по обеспечению их жилыми помещениями, реализованы 118 сертификатов, из них 16 на приобретение жилых помещений в других муниципальных образованиях (в 1 полугодии 2024 года из 41 реализованного сертификата - 7 жилых помещений приобретено в других муниципальных образованиях).
При этом следует отметить, что вышеуказанные утвержденные значения показателей результатов основного мероприятия и реализуемых в рамках него мероприятий не были взаимоувязаны. С 2024 года в государственной программе предусмотрены иные показатели, по которым по состоянию на 01.07.2024 достигнуты следующие значения:

- численность детей-сирот, заключивших договоры найма жилых помещений специализированного жилищного фонда, приобретенных за счет средств субвенций, составила 15 семей при плане на год 210 семей;

- доля граждан, получивших социальную выплату на улучшение жилищных условий, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальной выплаты и имеющих право в органы местного самоуправления, составила 60,3% при плане на год 100%.

Информация по жилищному обеспечению за 2022 - 2024 годы приведена ниже.
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Для исполнения обязательств по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в Томской области по состоянию на 01.01.2024 при финансировании на уровне последних 2-х лет, необходимо в среднем 5 лет.

Основные проблемы по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в Томской области:

- ежегодный рост числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа;

- нехватка жилья на первичном и вторичном рынке жилья с соответствующими техническими характеристиками в необходимом ценовом диапазоне;
- отказы детей-сирот заселяться в приобретенные жилые помещения, обусловленные нежеланием проживать в населенном пункте, отсутствием возможности трудоустройства, а также завышенные ожидания (требования) к приобретаемым жилым помещениям.
5. Департаментами распределение средств муниципальным образованиям на осуществление переданных полномочий производилось исходя из социальной нормы площади (33 кв.м), норматива средней рыночной стоимости 1 кв.м (на 2023 год - установлены правовыми актами каждого муниципального образования, на 2024 год - распоряжением Департамента по вопросам семьи и детей на основании независимой оценки) и численности детей-сирот и лиц, у которых возникло право, из них по социальной выплате, удостоверяемой жилищным сертификатом - достигших 23 лет, и имевших судебные решения об обеспечении их жилыми помещениями.

В соответствии с частями 1, 2 ст. 50 Жилищного кодекса РФ норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма устанавливается органом местного самоуправления в зависимости от достигнутого в соответствующем муниципальном образовании уровня обеспеченности жилыми помещениями, предоставляемыми по договорам социального найма, и других факторов. Органами местного самоуправления сельских поселений и городских округов муниципальных образований Томской области правовыми актами утверждены нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма на одиноко проживающего гражданина от 12 кв.м до 33 кв.м. Следует отметить существенное различие установленных норм предоставления площади жилого помещения в сельских и городских поселениях в Томской области, в том числе в сельских поселениях, расположенных на территории одного района. Например, в Томском районе - от 12 (Копыловское) до 33 кв.м в других поселениях, в Кожевниковском районе - от 17 до 33 кв.м.
6. Фактическая длительность ожидания жилья в некоторых случаях составляет 11 лет и более. Муниципальными районами распределение средств субвенции производилось в соответствии с Методикой распределения органами местного самоуправления муниципальных районов субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями посредством предоставления благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденной Законом № 188-ОЗ, исходя из численности детей-сирот, у которых возникло право, включенных в список в сельском (городском) поселении, без учета даты возникновения права. 
Например, в 2023 году администрацией Чаинского района не была предоставлена субвенция Чаинскому сельскому поселению, в списке у которого значились лица, имеющее право на обеспечение жилым помещением с 11.02.2013 и 03.03.2015, при этом распределена и предоставлена субвенция 2 сельским поселениям, где право у лиц возникло позже, а именно: Усть-Бакчарскому (12.02.2013 и 16.08.2015) и Подгорнскому (07.03.2018 и 07.04.2018). Также имели место случаи несоблюдения очередности при предоставлении 2 жилых помещений Колпашевским городским поселением Колпашевского района, например, жилое помещение в с.Тогур предложено лицу, включенному в список с 27.04.2016, при этом в списке числилось лицо с более ранней датой включения 11.02.2014.
7. Муниципальными образованиями начальная максимальная цена контракта (далее - НМЦК) на приобретение благоустроенных жилых помещений определялась по результатам мониторинга цен на жилые помещения в населенном пункте и анализа данных о стоимости квартир, предложенных к продаже в конкретном населенном пункте, размещенных в сети Интернет, исходя из средней рыночной стоимости:

- 1 кв.м общей площади жилого помещения (квартиры) в городских округах «Город Томск» и ЗАТО Северск;

- жилого помещения (квартиры, дома) в других районах.

Начальная максимальная цена контрактов в некоторых сельских поселениях была как выше, так и ниже расчетного объема субвенции (из расчета на одно жилое помещение), предоставленной району на приобретение жилых помещений исходя из нормативной площади 33 кв.м и нормативной стоимости 1 кв.м (в 2023 году - утвержденной главами администраций районов, в 2024 году - установленной Департаментом по вопросам семьи и детей по результатам независимой оценки). 
Жилые помещения приобретены сельскими поселениями, городскими округами в основном по начальной максимальной цене контрактов, экономия от проведенных аукционов незначительна, например, в г.Томске составила в 2023 году всего 178,0 тыс.руб., в Шегарском районе - 6,6 тыс.руб.

8. Анализ проведенных закупок жилых помещений показал, что имеет место несоблюдение муниципальными образованиями требований федерального законодательства, правовых актов органов местного самоуправления, а именно правового акта органа местного самоуправления, установившего норму предоставления жилого помещения на одного человека в сельском поселении и требований п.7 ст.8 Федерального закона №159-ФЗ, ст.58 Жилищного кодекса РФ, предусматривающих предоставление жилого помещения площадью не менее установленной нормы, при этом жилое помещение может быть предоставлено общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека, но не более чем в два раза, если такое жилое помещение представляет собой одну комнату или однокомнатную квартиру. Так, администрациями сельских поселений в конкурсной документации в технических заданиях к объекту закупки - жилому помещению указывались требования:

-  к общей площади жилого помещения - должна быть не менее 33 кв.м, при установленной правовым актом органа местного самоуправления иной нормы предоставления жилого помещения: в Парабельском сельском поселении Парабельского района - 30 кв.м, Наргинском сельском поселении Молчановского района - 17 кв.м; 

- к общей площади жилого помещения и количеству комнат без указания верхней границы (ограничения в соответствии с законодательством), что привело к приобретению 3-х комнатных квартир Берегаевским сельским поселением Тегульдетского района площадью 57,3 кв.м (стоимостью 1 373,3 тыс.руб.) и Могочинским сельским поселением Молчановского района площадью 60,3 кв.м (стоимостью 749,1 тыс.руб.), превысивших более чем в 2 раза установленную норму предоставления общей площади (17 кв.м).
9. В специализированных жилищных фондах муниципальных образований по состоянию на 01.01.2023 числилось 1 662 жилых помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, из которых указанной категории лиц по договорам найма специализированных жилых помещений передано 1 639 жилых помещений, не передано 23. По состоянию на 01.07.2024 - 1 917 жилых помещений, из которых передано 1 832, не передано 85, из них в муниципальных образованиях «Город Томск» - 44, «Колпашевский район» - 10 и «Бакчарский район» - 9. При этом следует отметить, что имеет место несоответствие сведений, предоставленных в ходе мониторинга муниципальными образованиями в департаменты, в частности, администрацией г.Томска представленные неоднократно в течение 2024 года в Департамент строительства сведения о количестве жилых помещений, числящихся в специализированном жилищном фонде, разнятся и не соответствуют сведениям, представленным Департаментом по вопросам семьи и детей в Контрольно-счетную палату. Муниципальное образование «Город Томск» поясняет расхождения тем, что с 13.06.2024 в созданном отраслевом органе - Департаменте жилищной политики, на который возложены полномочия по организации управления и ведения учета муниципального жилищного фонда отсутствуют сведения по жилым помещениям специализированного жилищного фонда (по остаткам, а также приобретенным и переданным) для детей-сирот с 2013 года по 2023 год. 

Основными причинами не предоставления жилых помещений являются: 

- часть жилых помещений приобретены в 2024 году и находятся в стадии передачи детям-сиротам;

- имеются заявления об отсрочке в предоставлении, например, по приобретенным ранее 2024 года в г. Кедровый - 1, Александровский район - 1; 

- освобождены, ранее предоставленные, в связи со смертью нанимателей, выселением нанимателей по решениям судов, и не предоставлены, так как требуют ремонта, например, в Колпашевском районе - 3 (в настоящее время отремонтировано - 1) и в г.Стрежевой - 3, в которых проводятся ремонтные работы;

- наличие многократных отказов от жилых помещений (Бакчарский район - 8, Первомайский - 2).

Следует отметить, что из указанного количества не предоставленных жилых помещений, в том числе по объективным причинам, обращает на себя внимание факт длительного не предоставления жилых помещений в Бакчарском и Первомайском районах, тем самым не была достигнута цель предоставления бюджетных средств в предыдущие годы.

10. В рамках осуществления департаментами контроля за исполнением органами местного самоуправления муниципальных образований переданных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа установлены нарушения отдельных норм правовых актов (по не отнесению жилого помещения к специализированному жилищному фонду, сроков оплаты по муниципальным контрактам, случаи предоставления сертификатов при отсутствии полного пакета документов и иные нарушения)
Вместе с тем отмечено, что Департаментом строительства в рамках закона Томской области № 188-ОЗ не в полной мере осуществлялся контроль за реализацией переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями, в частности при проведении проверок в муниципальных образованиях оценка соответствия уровня благоустройства приобретаемых жилых помещений в целях обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа условиям, установленным по благоустройству в каждом населенном пункте, не осуществлялась. 
6.Основные выводы по итогам контрольного мероприятия:

В целом результаты экспертно-аналитического мероприятия указывают на необходимость разработки и утверждения административных регламентов на предоставление государственных услуг в целях обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, на наличие в муниципальных образованиях остатков неиспользованных средств, предоставленных на обеспечение указанной категории лиц жилыми помещениями в связи с несостоявшимися закупками жилых помещений, а также наличие значительного количества приобретенных жилых помещений, числящихся в муниципальных специализированных фондах, не используемых по назначению. 

7. Предложения:

· Департаменту строительства совместно с Департаментом по вопросам семьи и детей до 01.03.2025:
1. Разработать и утвердить административный регламент на предоставление государственной услуги по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа и внести изменения по вышеуказанной государственной услуге в Перечень государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами Томской области, утвержденный распоряжением Администрации Томской области от 16.05.2013 №393-ра.
2. Изучить опыт субъектов Российской Федерации по установлению законами субъектов Российской Федерации нормы предоставления жилого помещения в целях реализации прав детей-сирот на жилые помещения менее социальной нормы площади жилого помещения на одиноко проживающего гражданина (33 кв.м), применяемой при расчете объема субвенций, предоставляемых на указанные цели, и с учетом мониторинга текущего состояния рынка жилья и планируемого строительства новых жилых домов в Томской области рассмотреть возможность установления нормы предоставления жилого помещения менее вышеуказанной социальной нормы. 
3. Разработать план мероприятий по осуществлению контроля по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа посредством предоставления благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.
· Департаменту строительства при взаимодействии с Департаментом муниципального развития Администрации Томской области организовать контроль за исполнением органами местного самоуправления поселений и городских округов переданных государственных полномочий в части использования, сохранности жилых помещений, приобретенных для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, числящихся в муниципальных специализированных жилищных фондах.
8. Принятое решение о порядке реализации материалов: Материалы проверки направлены в Прокуратуру Томской области и Следственный комитет Российской Федерации по Томской области. 
Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

Томской области                                                                                                С.В. Зорина 
� Закон Томской области от 19.08.1999 № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»


� Постановление Администрации Томской области от 29.12.2012 № 562а «Об утверждении Порядка предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших возраста 23 лет, жилых помещений»


� Постановление Администрации Томской области от 14.02.2022 № 33а «О реализации отдельных полномочий, установленных Законом Томской области от 19.08.1999 № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»


� Распоряжение Администрации Томской области от 16.05.2013 № 393-ра «Об утверждении Перечня государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами Томской области, и дополнительного перечня услуг, оказываемых в Томской области областными государственными учреждениями Томской области, в которых размещается государственное задание (заказ), подлежащих включению в реестр государственных услуг Томской области и предоставляемых в электронной форме»
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