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[bookmark: _GoBack]Отчет
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на приобретение жилых помещений в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность) в 2018-2023 годах (выборочно) 
(параллельно с муниципальными контрольно-счетными органами)»

Основание для проведения мероприятия: пункт 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области на 2025 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 26.12.2024 № 135.
Объекты контрольного мероприятия: Департамент по управлению государственной собственностью Томской области, Администрации муниципальных районов и сельских поселений.
Субъекты предоставления дополнительной информации и документов: Департамент муниципального развития Администрации Томской области, Департамент по вопросам семьи и детей Томской области, Департамент по строительству Томской области, областные государственные учреждения.
Проверяемый период: 2018 - 2023 г.г.
1. Анализ нормативно - правовых актов, регулирующих порядок формирования и предоставления гражданам жилых помещений жилищного фонда (частный, государственный, муниципальный), а также учета жилых помещений жилищного фонда, находящихся в собственности Томской области 
1.1 Основными положениями жилищного законодательства (ЖК РФ) определено, что:
- жилищное законодательство основывается, в том числе, на необходимости обеспечения органами государственной власти и органами местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище, обеспечения сохранности жилищного фонда и использования жилых помещений по назначению (ст. 1);
- органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе: используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем предоставления в установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений; в установленном порядке предоставляют гражданам жилые помещения по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда; обеспечивают контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда (ст. 2);
- жилищное законодательство регулирует отношения в числе прочего, по поводу возникновения, осуществления, изменения, прекращения права владения, пользования, распоряжения жилыми помещениями государственного и муниципального жилищных фондов; отнесения помещений к числу жилых помещений и исключения их из жилищного фонда; учета жилищного фонда (ст. 4);
- жилищный фонд подразделяется в зависимости от формы собственности на: частный, государственный, муниципальный ; в зависимости от целей использования на: фонд социального использования, специализированный, индивидуальный, фонд коммерческого использования (ст. 19).
1.2 Порядок формирования специализированного жилищного фонда Томской области (далее - специализированный жилищный фонд), предоставления жилых помещений указанного фонда, порядок ведения учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях специализированного жилищного фонда, иные отношения, связанные с управлением и распоряжением специализированным жилищным фондом определены законом Томской области от 06.09.2006 № 212-ОЗ «О специализированном жилищном фонде Томской области» (далее - Закон ТО № 212-ОЗ).
Департамент по управлению государственной собственностью должен осуществлять полномочия в области формирования, управления и распоряжения специализированным жилищным фондом при этом решения о предоставлении во владение и пользование жилых помещений специализированного жилищного фонда, принимает только в отношении жилых помещений, находящихся в казне Томской области. Принятие решений о предоставлении во владение и пользование жилых помещений специализированного жилищного фонда, закрепленных за законными владельцами на праве хозяйственного ведения, оперативного управления, на основании договоров найма специализированного жилого помещения, безвозмездного пользования жилого помещения, областные государственные учреждения и областные государственные предприятия принимают самостоятельно.
1.3 Порядок организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области (далее - Реестр) установлен постановлением Администрации Томской области от 06.03.2013 № 84а. 
1.4 Согласно ЖК РФ, Жилищный фонд социального использования это совокупность предоставляемых гражданам по договорам социального найма жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов.  До 29.03.2019 действовал Закон Томской области от 09.10.2003 № 131-ОЗ «О государственном жилищном фонде социального использования Томской области». С 30.03.2019 года вступил в действие Закон Томской области от 14.03.2019 № 14-ОЗ «О порядке предоставления отдельным категориям граждан по договорам социального найма жилых помещений жилищного фонда Томской области».
Кроме того, указанным законом определены нормы предоставления жилых помещений по договорам социального найма.
2. Исполнение бюджетных ассигнований в части жилых помещений по объектам капитального строительства государственной собственности Томской области (муниципальной собственности) и объектам, приобретенным в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность), финансируемых за счет средств бюджета в 2018-2023 г.г. 
        По Сводной бюджетной росписи областного бюджета на соответствующий финансовый год проверяемого периода - 2018 - 2023 г.г., общий объем кассовых расходов по исполнению бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства государственной собственности Томской области (муниципальной собственности) и объектам, приобретенным в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность), - в части жилых помещений, финансируемых в рамках 3 госпрограмм («Обеспечение доступности жилья и улучшение качества жилищных условий населения Томской области», «Жилье и городская среда Томской области», «Комплексное развитие сельских территорий Томской области»), составил 2 884 386,6 тыс.руб. (2018 - 20 000 тыс.руб., 2019 - 265 541,6 тыс.руб., 2020 - 394 222,6 тыс.руб., 2021 - 199 496,4 тыс.руб., 2022 - 209 372,5 тыс.руб., 2023 - 1 795 753,5 тыс.руб.), из них: 
1) в рамках госпрограммы «Обеспечение доступности жилья и улучшение качества жилищных условий населения Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 490а - далее госпрограмма № 490а (утратила силу с 01.01.2020), подпрограммой 2 «Оказание государственной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан» (задача 7 «Улучшение жилищных условий работников бюджетной сферы, работающих и проживающих в сельской местности») в целях реализации основного мероприятия «Обеспечение мероприятий по улучшению жилищных условий работников бюджетной сферы, работающих и проживающих в сельской местности» предусмотрены средства областного бюджета на 2018 год - в размере 20 000 тыс.руб., на 2019 год - 9 900 тыс.руб.
Цель подпрограммы 2 Госпрограммы № 490а «Государственная поддержка в решении жилищной проблемы отдельных категорий граждан, признанных в установленном действующим законодательством порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий»
Госпрограммой № 490а установлено три показателя задачи 7 подпрограммы 2:
- «Количество муниципальных образований, на территории которых планируется построить жилые помещения»: 2018 г. - 2 ед.;
- «Количество муниципальных образований, на территории которых планируется приобрести жилые помещения»: 2019 г. - 1 ед.;
- «Общая площадь приобретенных жилых помещений для улучшения жилищных условий работников бюджетной сферы, работающих и проживающих в сельской местности»- 0,26 тыс. кв. м.
При этом установленный показатель конечного результата ВЦП (основного мероприятия), показатель непосредственного результата мероприятий, входящих в состав основного мероприятия - «Количество приобретенных многоквартирных домов, входящих в состав основного мероприятия»:
- на 2018 год - по мероприятию «Приобретение многоквартирного дома в с. Бакчар Бакчарского района Томской области» - значение 1 ед.; «Приобретение многоквартирного дома в с. Парбиг Бакчарского района Томской области» - 1 ед.; «Приобретение многоквартирного дома в с. Сергеево Первомайского района Томской области» - 1 ед.; «Приобретение многоквартирного дома в с. Куяново Первомайского района Томской области» - 1 ед.;
- на 2019 год - по мероприятию «Приобретение жилых помещений в рамках реализации проекта «Бюджетный дом» - 4 ед.
	Фактически двумя муниципальными образованиями средства субсидий из областного бюджета, предоставленные Департаментом строительства Томской области (ранее Департамент архитектуры и строительства Томской области) в соответствии с заключенными соглашениями, использованы в общей сумме 29 900 тыс.руб. на приобретение 12 жилых помещений в 5 многоквартирных домах:
в 2018 году - 20 000 тыс.руб., в том числе: 
1. Муниципальным образованием «Бакчарский район» за счет средств субсидий из областного бюджета в размере 10 000 тыс.руб. приобретено у юридического лица 4 жилых помещения стоимостью 2 525,3 тыс.руб. каждое, из них: 2 500 тыс.руб. - средства областного бюджета; 25,3 тыс.руб. - средства местного бюджета. Жилые помещения в соответствии с постановлением Администрации Бакчарского района по договорам найма служебных помещений предоставлены работникам учреждений, на срок их трудовых отношений. 
2. Муниципальным образованием «Первомайский район» за счет средств субсидий из областного бюджета в размере 10 000 тыс.руб. приобретено у юридического лица муниципальными контрактами 4 жилых помещения стоимостью 2 525,3 тыс.руб. каждое, из них: 2 500 тыс.руб. - средства областного бюджета; 25,3 тыс.руб. - средства местного бюджета. Жилые помещения в соответствии с распоряжением Администрации Первомайского района предоставлены работникам учреждений по договору найма служебного помещения, на срок трудовых отношений.
· в 2019 году муниципальным образованием «Асиновский район» за счет средств субсидий из областного бюджета в размере 9 900 тыс.руб. приобретено у юридического лица (единственная заявка) - 4 жилых помещения стоимостью 2 500 тыс.руб. каждое, из них: 2 475 тыс.руб. - средства областного бюджета; 25 тыс.руб. - средства местного бюджета. Жилые помещения в соответствии с решениями комиссии Администрации Асиновского района по специализированному жилищному фонду, постановлениями Администрации Асиновского района предоставлены по работникам учреждений по договорам найма служебного помещения на срок их трудовых отношений.
	2) в рамках госпрограммы «Жилье и городская среда Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 25.09.2019 № 337а - далее госпрограмма     № 337а (сведения приведены исходя из первонач. ред. и ред. от 28.12.2023), подпрограммой 1 «Оказание государственной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан» (Задача 5 «Улучшение жилищных условий работников бюджетной сферы, работающих и проживающих в сельской местности») в целях реализации основного мероприятия «Обеспечение мероприятий по улучшению жилищных условий работников бюджетной сферы, работающих и проживающих в сельской местности» (мероприятия 1. Приобретение жилых помещений в рамках реализации проекта «Бюджетный дом») предусмотрены средства областного бюджета: в редакции от 27.12.2023 г: на 2020 г. - 5 000 тыс.руб., на 2023 г. - 49 988,6 тыс.руб., из них на приобретение жилых помещений в рамках реализации проекта «Бюджетный дом» (в первоначальной редакции: на 2020 год в размере 9 900 тыс.руб.):
	- в с. Первомайское Первомайского района - 3 496,5 тыс.руб.;
	- в с. Кожевниково Кожевниковского района - 3 496,5 тыс.руб.;
	- в г. Асино Асиновского района - 28 605,2 тыс.руб.;
	- в с. Зырянское Зырянского района - 14 290,5 тыс.руб.
Цель подпрограммы 1 Госпрограммы № 337а - «Государственная поддержка в решении жилищной проблемы отдельных категорий граждан, признанных в установленном действующим законодательством порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий». Показатели цели государственной программы:
- «Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя Томской области», кв.м/чел.;
- «Количество лет, необходимых семье, состоящей из трех человек, для приобретения стандартной квартиры общей площадью 54 кв. м с учетом среднего совокупного дохода семьи (индекс доступности)», лет;
- «Количество муниципальных образований, в которых реализованы мероприятия по благоустройству, предусмотренные муниципальными программами формирования комфортной городской среды в полном объеме», ед.
Госпрограммой № 337а установлены два показателя конечного результата ВЦП (основного мероприятия), показатели непосредственного результата мероприятий, входящих в состав основного мероприятия «Обеспечение мероприятий по улучшению жилищных условий работников бюджетной сферы, работающих и проживающих в сельской местности» задачи 5 подпрограммы 1:
- «Количество муниципальных образований, на территории которых планируется приобрести жилые помещения»;
- «Общая площадь приобретенных жилых помещений для улучшения жилищных условий работников бюджетной сферы, работающих и проживающих в сельской местности».
	Показатель мероприятия «Приобретение жилых помещений в рамках реализации проекта «Бюджетный дом» - «Количество приобретенных жилых помещений»:
В рамках направления государственная поддержка в решении жилищной проблемы отдельных категорий граждан, признанных в установленном действующим законодательством порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий» предполагалась реализация гарантий предоставления жилья гражданам, которые имеют на это право в соответствии с действующим законодательством, а также реализация пилотного проекта «Бюджетный дом».
Цель проекта «Бюджетный дом» заключалась в привлечении в малые города и сельские территории специалистов бюджетных учреждений социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, лесное хозяйство, физическая культура и спорт, ветеринария, социальная защита, занятость населения, материнство и детство) через улучшение их жилищных условий путем приобретения жилых помещений в муниципальную собственность с дальнейшим предоставлением указанным специалистам.
	Фактически четырьмя муниципальными образованиями средства субсидий из областного бюджета, предоставленные Департаментом строительства Томской области в соответствии с заключенными соглашениями, использованы в общей сумме 47 634,4 тыс.руб. на приобретение 21 жилого помещения (6 жилых домов, 15 квартир) общей площадью 1 246,96 кв.м (2020 г. - 145,4 кв.м, 2023 г. - 1 101,56 кв.м): 
в 2020 году - муниципальным образованием «Первомайский район» за счет средств областного бюджета в размере 5 000 тыс.руб. приобретено у юридического лица в соответствии с заключенными Администрацией Первомайского района на основании протоколов рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе в рамках реализации проекта «Бюджетный дом» 2 жилых дома в с. Первомайское Первомайского района;
· в 2023 году - за счет средств субсидий из областного бюджета в размере 42 634,4 тыс.руб. в рамках реализации проекта «Бюджетный дом» приобретено 4 жилых дома, 15 квартир общей площадью 1 01,56 кв.м, зарегистрированы в собственность муниципальных образований и учтены в Реестрах муниципального имущества соответствующего муниципального образования по состоянию на 31.12.2023 г.
         Приобретенные жилые помещения предоставлены по договорам найма специализированного жилого помещения (служебного жилого помещения) специалистам муниципальных бюджетных учреждений социальной сферы.
Согласно информации Департамента строительства Томской области (исх. от 07.03.2025 № 56-0426), общая сумма использованных муниципальными образованиями средств субсидий из областного бюджета за проверяемый период на приобретение жилых помещений в рамках реализации проекта «Бюджетный дом» в рамках Госпрограммы № 490а и № 337а составила 57 534,4 тыс.руб. Наибольшая доля средств субсидий на приобретение жилых помещений в рамках реализации проекта «Бюджетный дом» использовано муниципальными образованиями «Асиновское городское поселение» - 50% (28 797,3 тыс.руб.) от общей суммы использованных субсидий и «Асиновский район» - 17,2% (14 290,5 тыс.руб.).

	3) в рамках госпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 27.09.2019 № 358а (сведения приведены исходя из первонач. ред. и ред. на 30.12.2023, далее -госпрограмма № 358а), подпрограммой 1 «Создание условий комплексного развития сельских территорий» (Задача 1 «Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение уровня благоустройства домовладений») в целях реализации основного мероприятия «Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение уровня благоустройства домовладений» (мероприятие 1. «Улучшение жилищных условий граждан Российской Федерации, проживающих на сельских территориях») предусмотрен объем финансирования за счет средств областного бюджета, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета:
Цель госпрограммы № 358а - «Повышение качества жизни сельского населения, создание условий развития сельских территорий». Цель подпрограммы 1 - «Повышение уровня и качества жизни сельского населения, создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности».
Установлены два показателя цели подпрограммы 1:
- «Количество семей, улучшивших жилищные условия в сельской местности»; 
- «Повышение доли общей площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных пунктах». 
Установленный показатель конечного результата ВЦП (основного мероприятия), показатели непосредственного результата мероприятий, входящих в состав основного мероприятия Задачи 1 подпрограммы 1 - «Количество граждан, воспользовавшихся мероприятиями, направленными на жилищное строительство на сельских территориях и повышение уровня благоустройства домовладений». 
	Фактически в 2021-2023 г.г. двумя муниципальными образованиями («Асиновский район», «Первомайский район») средства субсидий из областного бюджета, предоставленных Департаментом строительства Томской области (ранее Департамент архитектуры и строительства Томской области) в соответствии с заключенными соглашениями, использованы на строительство 16 жилых домов (площадью 1 169,7 кв.), предоставляемых гражданам РФ, проживающим на сельских территориях, по договорам найма жилого помещения, в размере 40 081,8 тыс.руб. 
	Таким образом, на приобретение жилых помещений в рамках реализации проекта «Бюджетный дом» » и на строительство жилья, предоставляемого по договорам найма жилого помещения в рамках реализации госпрограмм №№ 337а, 490а, 358а муниципальными образованиями в 2018-2023 г.г. использованы средства субсидий из областного бюджета в общей сумме 117 616,1 тыс.руб., таблица № 4. Наибольшая доля указанных средств субсидий использована муниципальными образованиями «Первомайский район» - 46,9% (55 153,2 тыс.руб.), «Асиновское городское поселение» - 24,5% (28 797,2 тыс.руб.).
           Кроме того, в период 2018-2023 г.г. в рамках вышеуказанных госпрограмм муниципальными образованиями и их сельскими поселениями, городскими округами использованы средства, предоставленные из областного бюджета на приобретение и строительство жилых помещений в целях сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
	Также, кроме вышеуказанных 3 госпрограмм, в рамках госпрограммы «Социальная поддержка населения Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 01.12.2014 № 447а и от 27.09.2019 № 361а, согласно информации Департамента по вопросам семьи и детей Томской области (исх. от 13.03.2025 № 58-0527), Департамента строительства Томской области (исх. от 07.03.2025 № 56-0426) и контрольно-счетных органов муниципальных образований, в 2018-2023 г.г. муниципальными образованиями использованы субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в Томской области, а также межбюджетные трансферты на исполнение судебных актов на приобретение жилых помещений для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в Томской области в общей сумме 2 165 328,9 тыс.руб. (субвенции - 1 237 797 тыс.руб., том числе средства федерального бюджета - 307 037,8 тыс.руб., областного бюджета - 930 759,2 тыс.руб, межбюджетные трансферты - 927 531,9 тыс.руб.)
	Часть приобретенных жилых помещений в рамках муниципальных контрактов не используются. 
          3. Учет жилых помещений государственного (муниципального) жилищного фонда, зарегистрированных в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность), в том числе специализированного жилищного фонда. Общие сведения о жилых помещениях, зарегистрированных в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность) в 2018-2023 г.г.
Сведения о жилых помещениях, включенных в специализированный жилищный фонд Томской области отражены только по 65 объектам, а информация об отнесении такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений вообще отсутствует. Фактически не осуществляется отдельный (раздельный) учет не только жилых помещений, находящихся в областной государственной собственности Томской области, но социального и специализированного жилищного фонда, с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений с указанием оснований - принятых решений Администрации Томской области (распоряжение), Департаментом по управлению государственной собственностью. Жилые помещения учтены в Реестре в составе всех объектов недвижимого имущества - раздел «недвижимое имущество» подраздел «здания и помещения». 
	На конец анализируемого периода по сравнению с началом проверяемого периода общее количество объектов недвижимого имущества - жилых помещений увеличилось на 65 единиц (или на 16%) и по состоянию на 01.01.2024г. - общая площадь 23 843,3 кв.м. При этом, площадь объектов уменьшена на 5 834,7 кв.м в связи с выбытием объектов, находящихся в Казне Томской области. 
По состоянию на 31.12.2023 г. в Казне Томской области находилось 120 жилых помещений:
- 15 объектов - жилые помещения, исключенные на основании распоряжений Администрации Томской области из специализированного жилищного фонда Томской области и включенные в областной государственный жилищный фонд социального использования, которые по договорам социального найма жилого помещения переданы в бессрочное владение и пользование многодетным семьям;
- 79 объектов - жилые помещения, которые по договорам безвозмездного пользования недвижимым имуществом, находящимся в государственной собственности Томской области, на основании распоряжения Департамента по управлению государственной собственностью Томской области переданы в безвозмездное пользование многодетным семьям (77 объектов), а также на основании постановлений Законодательной Думы Томской области - работникам федеральных органов исполнительной власти (2 объекта);
- 26 объектов - жилые помещения общей площадью 1 255,1 кв.м, которые фактически не используются.
По данным Департамента по управлению государственной собственностью, все объекты находятся в неудовлетворительном состоянии и требуют капитального ремонта либо подлежат сносу.
На 6 жилых помещений (из указанных 26), состоящих на учете в Реестре государственного имущества Томской области в составе Казны Томской области, не зарегистрировано право собственности Томской области.
Таким образом, на протяжении 7 лет в отношении указанных 26 объектов - жилых помещений общей площадью 1 255,1 кв.м первоначальной стоимостью 6 143 тыс.руб. (остаточной стоимостью 1 817,6 тыс.руб.) Департаментом не решены вопросы, связанные с их состоянием и правовым статусом, не предпринимаются действия, направленные на приведение данных Реестра государственной собственности Томской области в соответствие с действительной ситуацией, что ведет к недостоверности (искажению) данных в части активов Томской области (их завышение), в том числе информации, содержащейся в бухгалтерской (финансовой) отчетности Департамента. 
По состоянию на 31.12.2023 года, 292 жилых помещения площадью 16 476,8 кв.м первоначальной стоимостью 252 618,4 тыс.руб. (остаточная стоимость 200 530,5 тыс.руб.) предоставлены на праве оперативного управления 29 областным государственным учреждениям. Основными правообладателями по количеству жилых помещений является ОГАУ «Дом - интернат для престарелых и инвалидов «Лесная дача» (172 объекта, общей площадью 8 723,5 кв.м первоначальной стоимостью 29 766,8 тыс.руб), ОГАУ «Дом социального обслуживания «Забота» (20 объектов, общей площадью 776,1 кв.м, первоначальной стоимостью 2 207,2руб.).
При сравнительном анализе установлены многочисленные расхождения данных в части:
- наличия / отсутствия объекта с наименованием «жилое помещение»;
- количества объектов, включенных в жилищный фонд;
- сведения о количестве объектов, их первоначальной / остаточной стоимости в период с 01.01.2018 по 31.12.2023, с учетом убытия, принятия объектов в проверяемый период; 
- объектов, не включенных в ГИС «Информационно-аналитическая система управления государственной собственностью Томской области» при наличии распоряжения Администрации Томской области о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд Томской области. 
В связи с отсутствием достоверных сведений, и наличием противоречивой информации, идентифицировать объекты - жилые помещения, находящиеся в Казне Томской области, а также закрепленные на праве оперативного управления за областными государственными учреждениями, их первоначальную, остаточную стоимости, включение/невключение в специализированный жилищный фонд Томской области не представляется возможным. 
У Департамента по управлению государственной собственностью Томской области отсутствует отдельный реестр с отраженными данных по объектам - жилым помещениям, а также реестр с включенными объектами в специализированный жилищный фонд Томской области.

	4. Проверка законности и эффективности использования жилых помещений, находящихся в государственной собственности Томской области, в том числе специализированного жилищного фонда
4.1 В целях установления законности и эффективности использования жилых помещений, находящихся в государственной собственности Томской области, в том числе специализированного жилищного фонда учреждениями (выборочно) проанализированы сведения о жилых помещениях, находящихся на праве оперативного управления у областных государственных учреждений, и сведений о предоставлении, указанных жилых помещений в пользование физическим лицам (с приложением подтверждающих документов): за ОГАУ ДО «Томская областная спортивная школа олимпийского резерва», за ОГКУ «Центр социальной поддержки населения Советского района г. Томска», за ОГБУ «Служба хозяйственного обеспечения», за ОГАУЗ «Александровская районная больница», за ОГАУЗ «Томская районная больница», за ОГАУЗ «Томский фтизиопульмонологический медицинский центр», за ОГАУ «Шегарское районное ветеринарное управление», за ОГБУЗ «Зырянская районная больница», за ОГБУЗ «Первомайская районная больница», за ОГБУЗ «Медико-санитарная часть №2», за ОГБУЗ «Асиновская районная больница», за ОГАУЗ «Городская клиническая больница №3 им. Б.И. Альперовича», за ОГАУК «Томская областная государственная филармония», за ОГАУК «Томский областной театр куклы и актера «Скоморох» имени Романа Виндермана», за ОГАУК "Томский областной ордена Трудового Красного Знамени театр драмы", за ОГАУК «Томский областной театр юного зрителя», за ОГБОУ «Уртамская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья имени Ю.А. Ромашовой», за ОГКУ «Томское управление лесами». 
          В ходе проведения контрольного мероприятия, направленного, в том числе на установление законности и эффективности использования жилых помещений, находящихся в государственной собственности Томской области, выявлены нарушения законодательства. В частности, учреждения использовали жилые помещения в качестве специализированных без соответствующего отнесения к специализированному жилищному фонду, что нарушает пункт 2 статьи 92 Жилищного кодекса Российской Федерации. Также, учреждения распоряжались недвижимым имуществом без согласия собственника, нарушая пункты 2 и 3 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации. Кроме того, одно учреждение приняло решения о предоставлении жилых помещений без полномочий, что является нарушением пункта 2 статьи 3 Закона Томской области от 14.03.2019 № 14-ОЗ. Выделение служебного жилья в квартирах с несколькими нанимателями и/или собственниками также стало причиной нарушения, зафиксированного в одном учреждении в соответствии с пунктом 5 Постановления Правительства РФ от 26.01.2006 № 42. 
С целью проверки законности проживания граждан в государственных (муниципальных) жилых помещениях, выявления свободных жилых помещений и их технического состояния, освобождения государственных (муниципальных) жилых помещений, в связи с выбытием одиноко проживающих граждан, либо граждан, давших обязательство по освобождению жилья в установленном законом порядке, а также в соответствии с действующим законодательством о бюджетном (бухгалтерском) учете в целях обеспечения достоверности данных учета государственной (муниципальной) казны необходимо проводить инвентаризацию казны в части государственного (муниципального) жилого фонда.
4.2 В ходе проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой выборочно проанализированы расходы областных государственных учреждений (16), связанных с содержанием жилых помещений, переданных по договорам найму, социальному найму, безвозмездного пользования в период 2018-2023гг. 
Оплата коммунальных платежей и текущего ремонта помещений, предоставленных в аренду или безвозмездное пользование, регулируется условиями соответствующих договоров и законодательством. Денежные средства, направленные на текущий ремонт и приобретение бытовой техники перечисляются произвольно, в то время как, такие расходы не предусмотрены условиями договоров. В ходе анализа расходов на содержание жилых помещений, предоставленных областными государственными учреждениями в пользование по договорам найма служебного помещения, безвозмездного пользования, выявлены неправомерные расходы в размере 1 727,7 тыс.руб.
С учетом изложенного, в целях исключения излишних расходов, понесенных учреждениями на приобретение бытовой техники, мебели и других предметов, а также на осуществление текущего ремонта, считаем необходимым разработать регламент, ограничивающий виды и объемы расходов, связанных с текущим ремонтом и приобретением бытовой техники, мебели и прочих предметов; внести изменения в действующие договоры, четко определив ответственность сторон за оплату текущего ремонта и приобретение оборудования; внедрить механизмы контроля за расходами, для целей исключения нерациональных расходов и обеспечить соответствие финансовым обязательствам и условиям договоров.

4.3 В нарушение пункта 1 статьи 9 Закона № 212-ОЗ и пунктов 11 и 16 приложения 1 к указанному Закону, часть учреждений не ведут Книги регистрации заявлений о принятии на учет и Книги учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях. При этом, жилые помещения, находящиеся на праве оперативного управления у этих учреждений, фактически используются и предоставлены по договорам найма работникам. Кроме того, отдельными областными учреждениями Книги регистрации заявлений и Книги учета граждан ведутся с нарушениями пунктов 22 и 23 Порядка учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях специализированного жилищного фонда Томской области (Книги учета граждан не соответствует утвержденной форме, не пронумерованы, не прошнурованы, не скреплены печатью, а также не подписаны руководителем или должностным лицом, ответственным за ведение учета).    
	Контрольно-счетная палата провела выборочный анализ сведений о неиспользуемых жилых помещениях (зданиях), находящихся в собственности муниципальных образований, сельских поселений и городских округов, по состоянию на 31.12.2023 г. 
 В целом неиспользованный жилищный фонд муниципальных образований сельских поселений и городских округов Томской области (за исключением города Кедрового) по состоянию на 31.12.2023 г. составил 720 жилых помещений (зданий) общей площадью 30,2 тыс.кв.м (справочно: информация о балансовой стоимости жилых помещений предоставлена муниципальными образованиями частично, не в полном объеме, во избежание некорректности данных Контрольно-счетной палатой выборка балансовой стоимости неиспользуемых жилых помещений не осуществлялась). Из 720 жилых помещений (зданий):
· 366 объектов площадью 15,6 тыс.кв.м находятся в неудовлетворительном состоянии (аварийное, ветхое, требуется ремонт, не пригодное для проживания);
· 132 объекта площадью 6,4 тыс.кв.м. - в удовлетворительном состоянии, однако жилые помещения не используются, в основном, по причине невостребованности жилья, в том числе в связи с отказом получения жилых квартир, приобретенных для детей-сирот.
	Информация о техническом состоянии 222 жилых помещениях (зданиях) (площадь 8,2 тыс.кв.м.) муниципальными образованиями не предоставлена.
	Наибольшее количество неиспользуемых жилых помещений (по причине их неудовлетворительного состояния, требуется капитальный ремонт, а также невостребованности в жилых помещениях гражданами), находится в собственности муниципальных образований «Верхнекетский район» и его сельских поселений - 241 жилое помещение общей площадью 10,7 тыс.кв.м; «Каргасокский район» и его сельских поселений - 102 жилых помещения общей площадью 4,4 тыс.кв.м; «Колпашевский район» и его сельских поселений - 92 жилых помещения общей площадью 4,0 тыс.кв.м; «Городской округ ЗАТО Северск» - 101 жилое помещение общей площадью 3,5 тыс.кв.м.    
	Особо отметим, что двумя сельскими поселениями и городским округом Стрежевой не используются с момента приобретения 12 жилых помещений общей площадью 481 кв.м, приобретенных для обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в Томской области - в связи с их невостребованностью.
Таким образом, не обеспечено соблюдение ст. 34 БК РФ, а именно допущено неэффективное расходование бюджетных средств за период с 2018- 2023 г.г. в общей сумме 13 218 тыс.руб.

5. Осуществление контроля за использованием жилых помещений жилищного фонда, приобретенных в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность) и обеспечение их сохранности
За 2018-2023 г.г. на основании распоряжений Департамента по управлению государственной собственностью Томской области проведены 82 проверки эффективности использования и сохранности государственного имущества Томской области жилых помещений (зданий), которыми охвачено 465 объектов, из них несколько объектов проверены дважды 
	Основные нарушения выявлены, в основном, в части несоответствия фактической планировки помещений технической документации, наличия просроченной задолженности за коммунальные услуги, а также технического состояния жилых помещений. 
В соответствии с результатами проверок Департаментом по управлению государственной собственностью были приняты меры реагирования, в частности, направлено 67 предписаний и 31 требование правообладателям и пользователям жилых помещений. На момент проведения контрольного мероприятия из 67 предписаний правообладателями, пользователями жилых помещений фактически исполнено лишь 13 предписаний, что составляет 19% от всех выписанных предписаний. 

Сведения о результатах, полученных муниципальными контрольно-счетными органами, участвующими в проведении контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на приобретение жилых помещений в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность) в 2018-2023 годах (выборочно) (параллельно с муниципальными контрольно-счетными органами)», приведены в приложении 1 к настоящему Отчету.

Выводы
1. Исходя из установленных Законом ТО № 212-ОЗ норм вытекает, что Департамент по управлению государственной собственностью должен осуществлять полномочия в области формирования, управления и распоряжения специализированным жилищным фондом при этом решения о предоставлении во владение и пользование жилых помещений специализированного жилищного фонда, принимает только в отношении жилых помещений, находящихся в казне Томской области. Принятие решений о предоставлении во владение и пользование жилых помещений специализированного жилищного фонда, закрепленных за законными владельцами на праве хозяйственного ведения, оперативного управления, на основании договоров найма специализированного жилого помещения, безвозмездного пользования жилого помещения, областные государственные учреждения и областные государственные предприятия принимают самостоятельно.
2. Не предусмотрен отдельный учет жилых помещений, в том числе специализированного жилищного фонда с отнесением помещения к определенному виду специализированных жилых помещений, в составе раздела «недвижимое имущество» не предусмотрен отдельный подраздел «жилой фонд» (социальный, специализированный)
Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования специализированного жилищного фонда Томской области, предоставления жилых помещений указанного фонда, порядок ведения учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях специализированного жилищного фонда, иные отношения, связанные с управлением и распоряжением специализированным жилищным фондом, показал, что региональным законодательством Томской области не определен:
- четкий порядок отдельного учета жилого фонда (социального, специализированного) - жилых помещений, находящихся в собственности Томской области, в том числе специализированного жилищного фонда с отнесением помещений к определенному виду специализированных жилых помещений; 
- порядок принятия решений о предоставлении во владение и пользование жилых помещений специализированного жилищного фонда, закрепленных за законными владельцами на праве хозяйственного ведения, оперативного управления, на основании договоров найма специализированного жилого помещения, безвозмездного пользования жилого помещения, и согласование принятых решений с Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области; 
- перечень должностей работников государственных учреждений и предприятий, которым предоставляются служебные жилые помещения специализированного жилищного фонда. 
3. Общий объем кассовых расходов по исполнению бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства государственной собственности Томской области (муниципальной собственности) и объектам, приобретенным в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность), - в части жилых помещений, за 2018 - 2023 г.г., финансируемых в рамках 3 госпрограмм («Обеспечение доступности жилья и улучшение качества жилищных условий населения Томской области», «Жилье и городская среда Томской области», «Комплексное развитие сельских территорий Томской области»), составил 2 884 386,6 тыс.руб. 
Установленные показатели госпрограмм не отвечают критерию однозначности их оценки в связи с отсутствием взаимоувязки показателей с задачами госпрограмм и ожидаемым эффектом от реализации этой задачи. Ожидаемые конечные результаты госпрограммы носят декларативный характер. 
          4. По состоянию на 31.12.2023 г. в Реестре государственного имущества Томской области состояло 412 объектов - жилых помещений общей площадью 23 843 кв.м.
На 6 жилых помещений (из 26) не зарегистрировано право собственности Томской области по причине: невозможности идентификации 3 объектов на местности и регистрации права собственности третьих лиц на 3 объекта.
Департамент по управлению государственной собственностью Томской области не исполняет возложенные на него полномочия по своевременной актуализации Реестра государственной собственности, а именно не решает вопросы определения правового статуса имущества и не предпринимает необходимых мер по приведению данных Реестра в соответствие с фактическим состоянием объектов собственности, что приводит к искажению бухгалтерской отчетности, и нарушает требования действующего законодательства.
5. В результате анализа данных о жилых помещениях, находящихся в собственности Томской области, предоставленных Департаментом по управлению государственной собственностью, областными государственными учреждениями и данных ГИС «Информационно-аналитическая система управления государственной собственностью Томской области» установлены нарушения норм законодательства при пользовании жилыми помещениями, закрепленными за ними на праве оперативного управления, всего проанализировано 29 учреждений.
6. В результате выборочного анализа сведений по расходам, понесенным областными государственнми учреждениями (16)  в период с 2018 по 2023гг. на содержание жилых помещений, предоставленных ими в пользование по договорам найма служебного помещения, безвозмездного пользования, Контрольно-счетной палатой установлены неправомерные расходы, поскольку они не соответствуют условиям договоров найма и не должны покрываться за счет бюджетных и внебюджетных средств, общая сумма  расходов составила 1 727,7 тыс.руб.
Отсутствие контроля со стороны Учреждения за выполнением пунктов договоров в части использования имущества по договорам безвозмездного пользования и за расходами, связанными с ремонтом жилого помещения, с уплатой коммунальных платежей приводит к дополнительной нагрузке на бюджет. 
	7. В нарушении п. 1 ст. 9 Закона № 212-ОЗ и п. 11, п. 16 приложения 1 к Закону № 212-ОЗ, семь областных государственных учреждений не ведут Книги регистрации заявлений о принятии на учет и Книги учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях. При этом фактически жилые помещения, находящиеся на праве оперативного управления у данных учреждений, используются - предоставлены по договорам найма работникам этих учреждений. 
	8. Контроль за использованием и сохранностью жилых помещений, находящихся в собственности Томской области, в 2018-2023 г.г. осуществлялся на основании распоряжений Департамента по управлению государственной собственностью Томской области областным государственным бюджетным специализированным учреждением «Областное имущественное казначейство». Проведено 82 проверки эффективности использования и сохранности государственного имущества Томской области жилых помещений (зданий), которыми охвачено 465 объектов, из них несколько объектов проверены дважды. 
	Основные нарушения указанными проверками выявлены, в основном, в части несоответствия фактической планировки помещений технической документации, наличия просроченной задолженности за коммунальные услуги, а также технического состояния жилых помещений. 
На момент проведения контрольного мероприятия из 67 предписаний правообладателями, пользователями жилых помещений фактически исполнено лишь 13 предписаний, что составляет 19%. Низкий уровень исполнения предписаний требует дальнейшего анализа причин невыполнения и разработки дополнительных мер воздействия на правообладателей и пользователей жилых помещений.
 9. Отсутствие установленного четкого порядка принятия решений о предоставлении жилых помещений специализированного жилищного фонда, включая согласование с Департаментом по управлению государственной собственностью, не обеспечивает законность и прозрачность в управлении государственной собственностью. 
         Невозможно осуществить точный и полный учет объектов жилищного фонда Томской области в зависимости от его вида (специализированное, др.) по причине отсутствия в разделе «недвижимое имущество» Порядка № 84а отдельных подразделов «специализированный жилищный фонд» и «жилищный фонд социального использования».
            Отсутствие утвержденного перечня должностей, дающих право на получение служебных жилых помещений при передаче в найм служебного жилого помещения приводит к невозможности проверить обоснованность заселения, а также к искажению данных об использовании жилфонда.
          Несвоевременное проведение инвентаризации жилых помещений специализированного жилищного фонда Томской области на предмет правомерности их предоставления и соответствия критериям нуждаемости нанимателей приводит к нахождению в пользовании жилых помещений лицами, не отвечающими установленными критериями нуждаемости, к нарушению принципов адресности и обоснованности предоставления жилья (отсутствие актуальных данных о реальной потребности в специализированном жилье).
	10. Выборочным анализом сведений о неиспользуемых жилых помещениях (зданиях), находящихся в собственности муниципальных образований, сельских поселений и городских округов, по состоянию на 31.12.2023 г. установлено, что часть жилых помещений фактически не использовалась и не используется в настоящее время. В целом неиспользованный жилищный фонд муниципальных образований и их сельских поселений, городских округов Томской области (за исключением города Кедрового) составил 720 жилых помещений (зданий) общей площадью 30,2 тыс.кв.м. 

            Предложения и рекомендации по результатам контрольного мероприятия:
1. Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области:
1.1. В региональные НПА внести изменения (дополнения).
1.2. Провести инвентаризацию жилых помещений специализированного жилищного фонда Томской области на предмет правомерности их предоставления и соответствия критериям нуждаемости нанимателей.
1.3. Рассмотреть вопрос о централизации Реестра государственного имущества Томской области с Реестром муниципального имущества Томской области, с учетом имеющихся полномочий, при необходимости рассмотреть вопрос расширения полномочий.
1.4. Актуализировать Реестр государственной собственности, решить вопросы определения правового статуса имущества и предпринять меры по приведению данных Реестра в соответствие с фактическим состоянием объектов собственности: 6 жилых помещений (из 26) на которых не зарегистрировано право собственности Томской области.
Предложения и рекомендации даны с учетом представленных пояснений Департамента по управлению государственной собственностью Томской области. Срок для исполнения – 01.12.2025г.

2. Предложения и рекомендации МКСО
2.1. По результатам проведённого параллельного контрольного мероприятия выявлены системные нарушения, в связи, с чем всеми МКСО сформулированы общие рекомендации.
2.1.1. Провести инвентаризацию муниципального жилищного фонда (в том числе специализированного жилищного фонда) и актуализировать данные реестров муниципального имущества в соответствии с требованиями Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.10.2023 №163-н.
2.1.2. В целях осуществления точного и полного учета объектов муниципального жилищного фонда в зависимости от его вида (специализированное, др.) рекомендовано сельским поселениям внести изменения в Порядки распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности, отдельными подразделами «специализированный жилищный фонд» и «жилищный фонд социального использования».
2.1.3. Утвердить перечень должностей, которые имеют право на получение жилых помещений, в целях обеспечения прозрачности и законности предоставления служебного жилья.
2.1.4. Контролировать площадь приобретаемых квартир и стоимость 1 кв.м относительно установленных пределов, а именно необходимо применять тарифный метод - исходя из норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, и утвержденной социальной нормы площади жилого помещения Администрациями поселений.
2.1.5. Разработать административные регламенты муниципального образования на оказание услуг по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, а также разработать и утвердить муниципальный правовой акт, являющийся основанием для расходования субвенций на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа.
2.1.6. Усилить контроль по выполнению условий договоров найма специализированных жилых помещений, утвердить порядок осуществления контроля за выполнением условий договоров найма специализированных жилых помещений, предоставленных детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, в  целях осуществления контроля за использованием и сохранностью предоставленных жилых помещений.
2.1.7. Рассмотреть вопрос о целесообразности применения иных способов приобретения в собственность жилых помещений для детей сирот, лиц из их числа, например, путем участия в долевом строительстве.
2.1.8. Соблюдать нормы Закона 44-ФЗ, в части сроков оплаты и сроков поставки товаров (работ, услуг).
2.1.9. Усилить контроль за использованием жилых помещений жилищного фонда, приобретенного в муниципальную собственность.

2.2. Кроме того, рядом МКСО даны дополнительные рекомендации.

Дополнительные сведения
Отчеты МКСО (частично) по результатам проведенного мероприятия направлены, на момент подготовки отчета Контрольно-счетной палаты Томской области, в Администрации и Думу  муниципальных образований Томской области, с установленными сроками для исполнения рекомендаций.


Аудитор Контрольно-счетной палаты
Томской области		                                              	                                   	       О.С. Гальцова
