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	Информация по контрольному мероприятию «Проверка использования бюджетных средств на капитальный ремонт здания стационара с пищеблоком Октябрьского отделения ОГАУЗ «Светленская районная больница».
	

	Основание для проведения контрольного мероприятия:
- п.33 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 28.12.2023 №81.
	


Объект контрольного мероприятия: ОГКУ «Облстройзаказчик»
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15.01.2024 по 28.06.2024.

Цель контрольного мероприятия: 

- проверка правомерности и эффективности (результативности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт объекта в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения в Томской области»;

- проверка деятельности исполнительных органов государственной власти и государственного заказчика по обеспечению выполнения государственной программы «Развитие здравоохранения в Томской области».

 Проверяемый период: с 01.01.2021 по 28.06.2024.

 Ключевые результаты мероприятия:

В целях создания оптимальных условий для эффективного функционирования системы здравоохранения и увеличения продолжительности жизни населения Томской области постановлением Администрации Томской области от 27.09.2019 № 353а утверждена Государственная программа «Развитие здравоохранения в Томской области» (далее – Госпрограмма, Госпрограмма 353а), где ответственным исполнителем Госпрограммы выступает Департамент здравоохранения Томской области.
Цель государственной программы:  повышение качества и доступности медицинской помощи, увеличения продолжительности жизни населения Томской области.

Одной из основных задач государственной программы является повышение уровня и качества жизни населения на всей территории Томской области. 

Срок реализации государственной программы 2020-2024 с прогнозом на 2025 и 2026 годы.

В целях повышения доступности и качества первичной медико-санитарной помощи, оказываемой в сельской местности, учитывая высокую степень износа здания стационара Октябрьского отделения ОГАУЗ «Светленская районная больница», капитальный ремонт указанного здания был включен в региональную программу «Модернизация первичного звена здравоохранения Томской области», утвержденную распоряжением Администрации Томской области от 15.12.2020 №786-ра.
Для реализации региональной программы между Министерством здравоохранения Российской Федерации и Администрацией Томской области заключены Соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Томской области. 

В общем объеме средств субсидии, предусмотренной Соглашениями, на выполнение работ по капитальному ремонту объекта Октябрьского отделения ОГАУЗ «Светленская районная больница» выделено 109 799,74 тыс.руб. (из них 105 158,14 тыс.руб. средства федерального бюджета).

Подлежащее капитальному ремонту здание стационара Октябрьского отделения ОГАУЗ «Светленская районная больница», расположенное по адресу: Томская область, Томский район, с. Октябрьское, ул. Заводская, д. 16 построено в 1970 году. Данный объект имеет высокую степень износа (80%) и по результатам общего осмотра всего здания комиссией, в составе представителей ОГАУЗ «Светленская районная больница» и ОГКУ «Облстройзаказчик», установлена необходимость осуществления капитального ремонта (замена) основных конструкций, отдельных элементов здания, либо проведение восстановительных работ. 

В соответствии с установленными нормативами предварительный расчет объёма бюджетных ассигнований на проведение капитального ремонта объекта составил 82 369,5 тыс.руб.

По результатам разработки проектно-сметной документации и получения положительного заключения о достоверности определения сметной стоимости на капитальный ремонт здания, выданного ООО «ТЦЦС» от 16.04.2021 №70-1-0338-21, сметная стоимость объекта в текущем уровне цен на 4 квартал 2020 года составила 205 643,8 тыс. руб.  

При этом, предельная стоимость капитального ремонта (с учётом процента износа здания – 80%) рассчитана в соответствии с Приказами Минстроя России от 31.08.2020 №491/пр и 492/пр и составила 109 799,7 тыс.руб. (из них 105 158,14 средства федерального бюджета), что предусмотрено в региональной программе в редакции от 09.08.2021. 
Значительное превышение сметной стоимости, рассчитанной проектировщиком, над предельной стоимостью капитального ремонта, определенной по утвержденным нормативам, и изыскание недостающей суммы на проведение капитального ремонта повлекло увеличение сроков размещения закупок на выполнение ремонтных работ.

Утвержденные объёмы бюджетных обязательств для выполнения капитального ремонта объекта составили: на 2021 год – 109 799,7 тыс.руб.; на 2022 год – 150 010,4 тысруб., на 2023 год – 177 637,1 тыс.руб.; на 2024 год – 41 721,4 тыс.руб.

За проверяемый период с 01.01.2021-28.06.2024 общая сумма расходов ОГКУ «Облстройзаказчик» на выполнение работ по капитальному ремонту объекта и оказанию услуг по осуществлению авторского надзора составили 199 791,0 тыс. руб., из них 39 101,72 тыс.руб. средства федерального бюджета.  

ОГКУ «Облстройзаказчик» заключен государственный контракт от 31.12.2021 №230.2021 с ООО «АСК 1» на сумму  149 725,6 тыс.руб., в том числе 105 158,1 тыс.руб. средства федерального бюджета,  кассовые расходы по состоянию на 01.01.2023 составили 48 408,46  тыс.руб., из них 39 101,72 тыс.руб. средства субсидии федерального бюджета. Неиспользованный остаток бюджетных средств, подлежащий восстановлению в 2023 году, составил 101 317,1 тыс.руб. из них 66 056,4 тыс.руб. средства федерального бюджета, которые были возвращены в федеральный бюджет несмотря на то, что средства субсидии были ранее законтрактованы.
Исходя из анализа представленной документации, данный остаток сложился по следующим причинам:

- на этапе планирования объём бюджетных ассигнований на капитальный ремонт объекта был рассчитан в сумме 82 369,5 тыс.руб. (в ценах 4 кв. 2020 года), без отсутствия разработанной проектно-сметной документации, что в действительности не отражало реальную стоимость работ на момент включения мероприятия в региональный проект Томской области;

- нарушение сроков разработки ПСД, повлекло затягивание сроков начало ремонтных работ более, чем на 9 месяцев;

- нарушения сроков со стороны подрядчика ООО АСК 1 при исполнении контракта; 
- отсутствие своевременных управленческих решений и взаимодействия ответственного исполнителя и участников Госпрограммы на всех этапах реализации мероприятия подпрограммы.

Анализ проектной документации.
Нежилое здание по адресу: Томская область, Томский район, с. Октябрьское, ул. Заводская, 16 является областным объектом недвижимого имущества. Здание находится в оперативном управлении ОГАУЗ «Светленская РБ».

Согласно техническому паспорту здание Октябрьского отделения ОГАУЗ «Светленская РБ» состоит из основного строения «Больница» общей площадью 2119,1 кв.м (кроме того, лоджии 111,5 кв.м), пищеблока - 397 кв.м и гаража - 72 кв.м. 

Подготовка проектной документации должна осуществляться на основании исходных данных застройщика или технического заказчика (техническое задание на проектирование). Техническое задание на выполнение обмерных работ, визуального и инструментального обследования разработано ОГКУ «Облстройзаказчик» и в 2019 году утверждено ОГАУЗ «Светленская РБ». В техническое задание включены работы по ремонту стационара, пищеблока и перехода между ними.

Вид работ в техническом задании указан, как «капитальный ремонт». Согласно п.2.1 технического задания состав помещений необходимо оставить без изменений.

В 2020 году ОГАУЗ «Светленская РБ» с ООО «Облстройинвест» заключен договор от 04.02.2020 №2020.30564 на выполнение обмерных работ, визуального и инструментального обследования, разработку проектной документации по объекту стоимостью 2 341,5 тыс. руб. со сроком окончания работ - 31.07.2020.

Согласно заключению ООО «Облстройинвест» по результатам обследования установлено значительное снижение изначальных технико-эксплуатационных характеристик и указано на наличие непосредственной угрозы здоровью прибывающего в помещениях здания постоянного контингента людей, а также сохранности общего и личного имущества. На основании результатов обследования ООО «Облстройинвест» разработано задание на проектирование мероприятий по восстановлению или усилению строительных конструкций. Изменений в техническое задание не вносилось.
Проектной документацией разработана замена лестничных маршей с заменой больших участков несущих наружных стен (с целью увеличения ширины лестничного пролета), железобетонных перекрытий, входных узлов с усилением фундаментов. Замена кровли, в том числе: карнизных участков, мауэрлата, подстропильных рам, стропильных ног, обрешетки, покрытия и других элементов кровли. Усиление большого количества плит перекрытий, фундаментных блоков и прочие работы. 

Продолжительность капитального ремонта объекта определена директивно по согласованию с Заказчиком и составила 14 месяцев. 

В соответствии с п.2.1.3 договора от 13.05.2020 №11ТЗ/2020 проектная документация рассмотрена ОГКУ «Облстройзаказчик». Письмом заместителя директора ОГКУ «Облстройзаказчик» от 15.12.2020 №1890/05-04 ОГАУЗ «Светленская РБ» уведомлена о соответствии полного комплекта проектной документации техническому заданию и возможности направления сметной документации на проверку достоверности определения сметной стоимости. Как следует из указанного письма, комплект проектной документации в полном объеме представлен ОГКУ «Облстройзаказчик» только 14.12.2020 (при договорном сроке завершения проектных работ - не позднее 31.07.2020).

В ходе проверки сметной документации ООО «ТЦЦС» неоднократно выдавались замечания по данному объекту, откорректированная сметная документация представлена ООО «Облстройинвест» - 16.04.2021.

В соответствии с требованиями пп.3 п.5 Порядка 357-ра на сметную документацию, разработанную ООО «Облстройинвест», получено положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости объекта от 16.04.2021 № 70-1-0338-21, выданное ООО «ТЦЦС».

Сроки договора на разработку проектной документации (31.07.2020) не соблюдены, фактически проектирование завершено 16.04.2021. Срок завершения проектирования с учетом согласований и устранением замечаний ООО «ТЦЦС» нарушен ООО «Облстройинвест» на 9,5 месяцев. 

Проверкой установлено:

1. Разработка проектной документации по объекту должна соответствовать Техническому заданию, условиям Договора, требованиям действующего законодательства Российской Федерации, предъявляемым к работам соответствующего рода. 
Проверкой установлено увеличение общей площади здания.

Лоджии стационара, являясь вспомогательными помещениями, в результате перепланировки при капитальном ремонте изменили свое функциональное назначение, в помещения проведено отопление, освещение, в часть помещений проведены водопровод и канализация. В результате изменения функционального назначения лоджий по проекту в здании добавлены 9 помещений общей площадью 121,8 кв.м, что противоречит п.2.1 технического задания, где указано, что состав помещений должен остаться без изменений. 

Изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства попадает под понятие «реконструкция», установленное частью 14 ст. 1 ГрК РФ, п. 5.3 ВСН 58-88(р). 

Таким образом, документацией на капитальный ремонт объекта, разработанной ООО «Облстройинвест», запроектированы работы, влекущие увеличение общей площади здания и его строительного объема, что согласно ст. 14 ГрК РФ является  «реконструкцией», а не капитальным ремонтом и носит признаки нарушения ч. 14.2 ст. 1, ч.13 ст.48 ГрК РФ, п. 5.1 ВСН 58-88(р), пп. 3, п. 1.7, п.1.6 , 2.1 ТЗ. 

Государственная экспертиза в отношении проектной документации, подготавливаемой для проведения капитального ремонта, не требуется (ч.3 ст. 49 ГрК РФ). В то же время, согласно п. 2 ч. 3.3 ст. 49 ГрК РФ, проектная документация объектов капитального строительства по собственной инициативе застройщика или технического заказчика, может быть направлена на государственную или негосударственную экспертизу. В отношении проектной документации на «Капитальный ремонт здания стационара с пищеблоком …» экспертиза не проводилась.

Указанный объект относится к объектам массового пребывания граждан. Проектная документация содержит изменения в конструктивные и архитектурно-планировочные решения здания, что в свою очередь, оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и является основанием для госэкспертизы проектной документации, так как влияет на безопасность и надежность объекта капитального строительства с массовым пребыванием граждан. 

Таким образом, проект капитального ремонта объекта разработан проектной организацией ООО «Облстройинвест» не в соответствии с техническим заданием. Изменение параметров здания, повлекло изменение вида ремонтных работ, а именно, реконструкцию. Проектировщиком работы по реконструкции включены в состав ПСД при отсутствии гос. экспертизы, что не отвечает требованиям ст. 49 ГрК РФ.

2. Техническим заданием предусмотрено устройство навесного вентилируемого фасада. 

Проектом разработано кирпичные стены здания утеплить минераловатными плитами, с последующей покраской по декоративной штукатурке. Данное конструктивное решение не относится к навесным вентилируемым фасадам. 

Таким образом, конструкция отделки фасада не соответствует техническому заданию. 

Кроме того, в проектную документацию включен монтаж не предусмотренных техническим заданием витражей, ограждающих лоджии, за исключением центрального входа в здание, что повлекло завышение сметной стоимости на сумму 950,9 тыс.руб.

3. В результате отступления ООО «Облстройинвест» от условий технического задания, конструкция кровли запроектирована с изменением объемно-пространственной конструкций, путем дополнительного включения 6- ти фронтонов, ранее отсутствующих в конструкциях, что увеличило сметную стоимость капитального ремонта объекта по выборочным расчетам на общую сумму 3 569,1 тыс.руб.

4.  Техническим заданием предусмотрено в качестве приборов отопления принять алюминиевые секционные радиаторы. Запроектированы радиаторы стальные панельные (профилированной поверхности).
        Техническим заданием предусмотрена прочистка и восстановление естественной вентиляции в строительных конструкциях здания. В разработанном проекте работы по восстановлению естественной вентиляции в строительных конструкциях здания не запроектированы. 

        Техническим заданием предусмотрен капитальный ремонт системы вентиляции. При этом, работы по демонтажу системы вентиляции в проекте и в ЛСР не указаны, что свидетельствует об ее отсутствии. Устройство ранее отсутствующей системы вентиляции в стационаре повлекло необходимость работ по пробивке многочисленных отверстий в несущих стенах, междуэтажных плит перекрытия и их дальнейшему усилению, для устранения потери несущей способности конструкций. Кроме того, монтаж системы вентиляции повлек значительное увеличение расчетной мощности электроснабжения, превышающей разрешенную мощность для данного здания. 

Включение в проект на капитальный ремонт работ по устройству ранее отсутствовавшей в стационаре системы вентиляции, в частности пробивку отверстий в несущих стенах, междуэтажных плит перекрытия и их дальнейшее усиление; устройство оснований под вентиляционное оборудование требовало проведение экспертизы проектной документации (ст. 49 ГрК РФ).
5.  Проектной организацией под вентиляционное оборудование на объекте запроектированы монолитные железобетонные плиты, уложенные поверх утеплителя перекрытия, выполненного в 5 слоев общей толщиной 250 мм. Общая площадь монолитных плит составляет 54 кв.м.

По мнению Контрольно-счетной палаты вибронагрузки от оборудования в процессе эксплуатации вентиляционных систем и значительный вес монолитных плит могут привести к неблагоприятным последствиям для работоспособности системы вентиляции (неравномерное сжатие (деформация) 5-ти слоев утеплителя, общей толщиной 250 мм; потеря устойчивости оснований вентиляционного оборудования; неконтролируемое увеличение амплитуды колебаний фундамента вентиляционного оборудования). 

6.  Для предотвращения проникновения повышенного шума от оборудования необходимо исключение смежного расположения (по горизонтали и вертикали) с помещениями, требующими повышенной защиты от шума (операционные, палаты больниц, жилые и офисные помещения). 

Под вентиляционным оборудованием, размещенном на чердачном помещении, на 3 этаже в детском отделении стационара согласно экспликации помещений расположено 5 палат для детей на 10 коек, 2 кроватки и 4 койки для маломобильных групп населения; 2 палаты на 5 коек дневного стационара, а также 2 изолятора на 2 койки и 2 кроватки, кабинет заведующей и делопроизводителя. 

Проектирование палат детского отделения и кабинетов сотрудников, под вентиляционным оборудованием, размещенном на чердачном помещении, является нарушением п. 11.21 СП 51.13330.2011 «Защита от шума».
7. В Техническом задании предусмотрено восстановление благоустройства территории. В проектной документации данный вид работ не предусмотрен. 
8. Согласно Техническому заданию предоставление технических условий на подключение к сетям электроснабжения, водоснабжения, водоотведения (в случае превышения максимально разрешенной мощности, объема) должно быть обеспечено ОГАУЗ «Светленская РБ» в течение 30 дней с момента получения расчетных данных от проектной организации. При изменении электропотребления объекта подрядчик (проектная организация) должен согласовать соответствующие разделы проекта с ресурсоснабжающими организациями согласно п. 5.4 Технического задания.

Согласно техническим условиям, предоставленным ОГАУЗ «Светленская РБ», максимальная мощность больницы составляла 136 кВт. 
По результатам разработки проекта рассчитаны основные показатели мощности:

- установленная мощность 768,27 кВт;

- расчетная мощность 743,87 кВт.

Расчетные данные по мощности в проектной документации в 4 раза превысили максимально разрешенную мощность для объекта. ООО «Облстройинвест» направило письмо от 14.01.2022 №01-2022 в адрес ОГАУЗ «Светленская РБ» о необходимости увеличения потребляемой мощности объекта со 136 кВт до уровня электрической нагрузки 570 кВт и повышении с III до II категории надежности электроснабжения. Присоединение максимально разрешенной мощности ОГАУЗ «Светленская РБ» до завершения ремонтных работ по объекту не обеспечено. Как следствие, выполнение пусконаладочных работ систем вентиляции и ввод объекта в эксплуатацию невозможны.

Состояние внешних инженерных сетей не было подготовлено ОГАУЗ «Светленская РБ» для завершения капитального ремонта объекта и ввода его в эксплуатацию, отсутствует обеспечения требуемой нагрузки системы электроснабжения. 
На сегодняшний день в с. Октябрьском установлена новая подстанция. Объявлен аукцион на капитальный ремонт сетей до данной подстанции. 

9. Размещение кабинета рентгенологического исследования запроектировано на 1 этаже стационара. На 2 этаже над рентгенологическим кабинетом проектом предусмотрено размещение палаты с санузлом. Процедурные рентген кабинета, комната управления и проявочная комната размещены под палатой с санузлом. Согласно п. 3.4 СанПиН 2.6.1.1192-03 не допускается размещать рентгенологические кабинеты под помещениями, откуда возможно протекание воды через перекрытие (бассейны, душевые, уборные и др.). 

           Кроме того, в соответствии с положениями п. 3.1 СанПиН 2.6.1.1192-03, функционирование рентгеновских кабинетов допускается в поликлиниках, встроенных в жилые здания, если смежные по вертикали и горизонтали помещения не являются жилыми. Палаты стационара, размещенные над рентген кабинетом и его вспомогательными кабинетами, не являются жилыми помещениями, но относятся к помещениям с круглосуточным пребыванием людей. 

Таким образом, размещение рентген кабинета под помещениями с круглосуточным пребыванием людей, с размещенными в палатах санузлами (с унитазом, раковиной и душевым поддоном), откуда возможно протекание воды через перекрытие, является нарушением санитарно-эпидемиологических правил и норм.
10. В санузлах пищеблока и в помещениях с повышенной влажностью (моечные) запроектированы 7 дверей из натурального дерева на общую сумму 125,7тыс. руб.  Согласно п. 5.2.6, п. 5.11 «ГОСТ 475-2016» для санузлов необходимо предусмотреть влагостойкие двери. 

Таким образом, проектной организацией в нарушение п. 5.2.6, п. 5.11 «ГОСТ 475-2016. Запроектированы не влагостойкие двери, а двери из массива сосны. 
11. В положительном заключении на проектную документацию указано о «соответствии расчетов, содержащихся в сметной документации, сметным нормативам, физическим объемам, конструктивным и другим решениям». При этом, анализом проектно-сметной документации установлены следующие замечания и нарушения.

- В ЛСР 02-01-01 «Общестроительные работы» допущены ошибки в завышении веса материалов (швеллеры, сетка арматурная) на 266 тн.

В сметной документации, допущены ошибки в количестве материалов, не соответствующем разработанной рабочей документации и завышающем сметную стоимость капитального ремонта объекта в ценах на период размещения торгов на 16 213,0 тыс. руб. 

-  В локальном сметном расчете сметная стоимость сухой самовыравнивающей смеси Ceresit CN 175 занижена на 441,138 тыс. руб. 

-  В ЛСР на смесь сухую «Стяжка для пола ФОРМУЛА МАСТЕРА М-200» недостоверно применена ООО «Облстройинвест» и согласована ООО «ТЦЦС» расценка ФССЦ04.3.02.01-0202 что повлекла завышение сметной стоимости на общую сумму 20 509,2 тыс.руб. в ценах на период размещения торгов (2021 год).
           - Установлено завышение объема ходовых досок в спецификации элементов, с учетом их огнебиозащитного покрытия, на 3,925 куб.м по стационару и на 0,39 куб. м по пищеблоку повлекло завышение сметной стоимости в общей сумме на 74,6 тыс. руб. 

           -  Установлено завышение веса профнастила в ЛСР на 0,48693 тн, что повлекло завышение сметной стоимости в общей сумме на 56,4 тыс. руб. 

Таким образом, разработка конструктивных решений, не отвечающих условиям технического задания, применение расценок на материалы, не соответствующих технических параметров, арифметические ошибки повлекли завышение сметной стоимости на общую сумму 36 853,35 тыс. руб., а также применение конструкций сметной стоимостью в ценах на период размещения торгов в размере 125,7 тыс.руб. из материалов, не отвечающих ГОСТ 475-2016, при их эксплуатации повлекут необходимость замены конструкций, что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
Исполнение государственных контрактов.  
В пределах лимитов бюджетных обязательств доведенных на капитальный ремонт здания стационара с пищеблоком Октябрьского отделения ОГАУЗ «Светленская районная больница»  ОГКУ «Облстройзаказчик» на 2021-2024 годы  и утвержденных бюджетных смет на 2021, 2022, 2023 и 2024 годы Учреждением  размещены 7 закупок, из которых состоялось 4 закупки на общую сумму 226 045,6  тыс.руб.:

- 2 конкурентные закупки в форме электронного аукциона с начальной (максимальной) ценой контрактов в общей сумме  225 720,12 тыс. руб. 

- 2 закупки у единственного поставщика с ценой контрактов в общей сумме 325,5 тыс. руб. ООО «Облстройинвест» на оказание услуг по осуществлению авторского надзора за выполнением работ по объекту с ценой 223,564 тыс.руб. и 101,946 тыс. руб., соответственно, сроками окончания 20.12.2022 и 30.10.2023.

В связи с отсутствием полного финансирования на ремонт всего объекта Заказчиком была разделена сметная документация для проведения отдельных закупок в 2021 и 2022 годах. 

Общая стоимость составила  225 720,12 тыс. руб., в том числе:

1. Контракт от 31.12.2021 №230.2021 на сумму 149 725,6 тыс. руб. – начальная (максимальная) цена контракта для закупки «Выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства: «Капитальный ремонт здания стационара с пищеблоком Октябрьского отделения ОГАУЗ «Светленская РБ» в 2021 году. Заказчиком с подрядной организацией  ООО «Архитектурно-строительная компания 1» (далее – «АСК 1»)  заключен государственный  контракт от 31.12.2021. Согласно Контракту срок завершения работ определен не позднее 20.12.2022. Обязательства по контракту к указанному сроку Подрядчиком не исполнены. В ходе исполнения Контракта между Заказчиком и «АСК 1» заключено дополнительное соглашение от 17.01.2023, предусматривающее изменение срока завершения работ до 30.09.2023. Заказчиком выставлена претензия с требованием об уплате пени за просрочку исполнения подрядчиком обязательств за период с 21.12.2022 по 16.01.2023 в сумме 851,2 тыс.руб., оплата по которой осуществлена платежным поручением от 17.01.2023. То есть, на дату заключения дополнительного соглашения  (17.01.2023) подрядчиком исполнено требование об уплате начисленной неустойки.
По состоянию на 28.06.2024 Заказчик принял выполненные работы, подписав акты о приемки выполненных работ формы №КС-2 на общую сумму 143 774,0 тыс.руб., в том числе:

- 24 785,59 тыс.руб. в 2022 году;

- 108 628,13 тыс. руб. в 2023 году;

-  10 360,30 тыс.руб. в 2024 году.

Заказчиком в нарушение п.2.2 контракта, п.2 ч.1 ст.94 Закона 44-ФЗ произведена оплата выполненных работ с нарушением предельного срока, установленного условиями контракта. 

В акте приемки объекта после капитального ремонта от 29.01.2024, подрядчиком ООО «АСК 1», не отражено наличие гарантийного письма ООО «АСК 1» от 29.01.2024, свидетельствующее о невыполнении на указанную дату части работ, в том числе пусконаладочных работ систем вентиляции. Комплексные испытания систем связано с отсутствием достаточной мощности электроэнергии для работы инженерных систем на объекте. Монтаж знаковых средств отображения информации для маломобильных групп населения в тамбурах, на крыльце и улице, согласно гарантийному письму будет произведен с установлением температуры наружного воздуха свыше +15С. 

Таким образом, объект передан ОГКУ «Облстройзаказчик», а ОГАУЗ «Светленская РБ» принят при наличии невыполненных работ без указания в акте на данное обстоятельство.
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Рис. 1. Фото фасада больницы до ремонта
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Рис. 2. Главный вход в стационар. Фронтоны на фото до ремонта отсутствовали. Лоджии, приспособленные под 9 помещений, расположены на главном входе и за витражами над главным входом

В ходе контрольного мероприятия, 12.03.2024, сотрудниками Контрольно-счетной палаты Томской области осуществлен выезд на проверяемый объект для проведения выборочных контрольных обмеров выполненных работ и визуального осмотра строительно-монтажных работ, выполненных в 2022-2023 гг. подрядной организацией ООО «АСК 1».  

Обмеры производились с участием представителя Заказчика и представителей подрядной организации ООО «АСК 1».

В ходе контрольных обмеров установлено, что ремонтные работы на объекте не выполняются, но в полном объеме не завершены. Объект не эксплуатируется.

Помещения 1-3 этажей отремонтированы. В здание стационара в результате капитального ремонта произведены изменения конструктивных, объемно-планировочных и инженерно-технических решений.

Проверить действие вентиляционных систем не возможно, ввиду отсутствия должной мощности электроснабжения. 

Как указывалось ранее, при разработке проекта на капитальный ремонт расчетные данные по мощности в 4 раза превысили максимально разрешенную мощность для объекта. Присоединение максимально разрешенной мощности ни на начало ремонтных работ, ни на окончание ремонта ОГАУЗ «Светленская РБ» не обеспечено. 

Работы осуществлены в соответствии с проектом: Лоджии здания переоборудованы под помещения, в результате образовано 9 дополнительных помещений общей площадью 119,9 кв.м., установлены витражи, ранее отсутствующие на фасаде здания, которые в основном  носят декоративное назначение, помещение, указанное в инвентарном паспорте, как «гараж», переоборудовано под тепловой узел, электрощитовую, комнату отходов и коридор между ними.

Высота этажей стационара составляет 3 метра и более, что отвечало требованиям п. 4.1.7 «СП 148.13330.2012. Свод правил. Помещения в учреждениях социального и медицинского обслуживания. Правила проектирования» (утв. приказом Госстроя от 27.12.2012 № 135/ГС), согласно которым высота должна быть не менее 2,6 м. 

При проведении контрольных обмеров зафиксированы следующие показатели высоты: коридоров, варьирующиеся от 2,1 м до 2,46 м; помещений от 2,29 м до 2,75 м; вход в помещение 235 «Комната дневного пребывания» (ранее лоджия) - 1,9 м. Низкий уровень потолков вызван монтажом воздуховодов вентиляции c последующим монтажом подвесных потолков; выравниванием уровня пола за счет применения утеплителя толщиной  до 200 мм (4 слоя по 50 мм); изменением функционального назначения лоджий. 
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Рис.3. Фото лоджии 2 этажа, приспособленной под помещение дневного пребывания с высотой на входе 1,9 м из-за прокладки воздуховодов вентиляции и увеличения толщины конструкции пола для выравнивания

Таким образом, в результате капитального ремонта в нарушение п. 4.1.7. СП 148.13330.2012, предусматривающего высоту помещений стационара не менее 2,6 м, выполнение данных требований не обеспечено.

Отделка потолков выполнена из подвесных потолков с 3 видами панелей. Применены потолочные панели Армстронг, кассеты металлические типа Албес размером 600*600 мм, в рентген кабинете рентгенозащитные панели Baritblok размером 1200*600 мм. 

На поверхности панелей Армстронг коридора и большинства помещений 3 этажа, зафиксированы многочисленные пятна от замоканий, вызванные обильным образованием конденсата на вентиляционных системах в чердачном помещении. Некоторые панели полностью темные, что свидетельствует об обильном увлажнении конструкции. На металлических панелях с внешней их стороны повреждений и следов замоканий не зафиксировано. Следы от замоканий имеются на коробах, закрывающих вертикально расположенные вентиляционные воздуховоды. На нескольких участках коробов в помещениях 3 этажа (палаты детского отделения) зафиксировано наличие грибка.  [image: image5.png]
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Рис. 4. Грибок по стенам и коробам из ГКЛ, закрывающем вертикальные воздуховоды (3 этаж, палаты)
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Рис.5. Фото потолочных плиток Армстронг со следами замокания

Также незначительное количество поврежденных плиток Армстронга отмечено и на 1-2 этажах.

Указанные замокания могут быть вызваны образованием конденсата при отсутствии эксплуатации вентиляционной системы.

Система отопления функционирует. В здании температура-комфортная. 
Для ММГН установлены тактильные указатели и пиктограммы, в помещениях стационара установлена тактильно-визуальная разметка. На каждом этаже стационара внутри здания имеются санузлы для ММГН. В помещениях для ММГН согласно проектной документации произведена установка стационарных и откидных опорных поручней, закрепленных на стене складных сидений и прочих устройств.

 На главном входе в стационар оборудован пандус. 
При осмотре утеплителя по периметру чердачного помещения стационара установлено его отсутствие. Объем отсутствующего утеплителя, принятого и оплаченного ОГКУ «Облстройзаказчик» по актам ф. КС-2 составил 13,02 куб.м на сумму 124,6 тыс. руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств. По результату контрольного обмера, ООО «АСК 1» работы по укладке утеплителя по периметру наружных стен в 2 слоя выполнены в полном объеме в ходе контрольного мероприятия.

Утеплитель находится в сыром состоянии, имеется грибковые поражения. Кроме того, на монолитном поясе также заметны следы систематического замокания. 

В период проведения контрольного мероприятия подрядчиком произведена укладка утеплителя по периметру чердачного помещения и уложены ходовые мостики по ранее предоставленной исполнительной схеме. Стоимость завышенного ООО «АСК 1» объема досок обрезных, принятых и оплаченных по актам ф. КС-2 от 2023 года на сумму 73,0 тыс. руб., является нецелевым использованием бюджетных средств. В ходе контрольного мероприятия стоимость уменьшена ООО «АСК 1» в актах ф. КС-2 от 06.05.2024 №101, №104.

По чердачным помещениям проложены системы приточно-вытяжной вентиляции. Вентиляционное оборудование установлено на монолитных плитах, которые уложены поверх утеплителя и ветрозащиты. От оборудования проложены изолированные воздуховоды. На воздуховодах имеются участки, где герметичность утеплителя нарушена.

В местах прохождения через чердачное перекрытие воздуховоды изолированы противопожарной пеной.

Эксплуатация вентиляционной системы стационара без выполнения пусконаладочных работ не возможна. Приемка работ по устройству систем вентиляции в сумме 15 439,7 тыс. руб. без пусконаладочных работ, не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

        Материалы и оборудование при реализации контракта ООО «АСК 1»  применены согласно проектной документации или техническим решениям, вносящим изменения в проектную документацию.

       Анализом исполнительной документации от ООО «АСК 1» установлено следующее.

1. Завышение сметной стоимости, а так же нормы расходов стяжки для пола «Формула мастера» М-200 указанной в ЛСР повлекло избыточные расходы бюджетных средств в общей сумме 22 147,9 тыс.руб., что носит признаки неэффективного расходования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ. При этом, по результатам проверки достоверности определения сметной стоимости, получено положительное заключение ООО «ТЦЦС».

2. При устройстве конструкции пола, установлено завышение объема утеплителя пеноплэкса-35 на общую сумму 56,7 тыс. руб., работы оплачены по актам выполненных работ в 2023 году, что является нецелевым использованием бюджетных средств. При установлении данного факта в ходе проведения контрольного мероприятия подрядчиком в акте ф. КС-2 от 06.05.2024 №101 исключены завышенные объемы работ и произведено уменьшение стоимости на данную сумму.

3. Неправомерное принятие и оплата завышенного ООО «АСК 1» веса профилированного настила на кровле стационара на сумму 148,9 тыс. руб., является нецелевым использованием бюджетных средств. При установлении данного факта в ходе проведения контрольного мероприятия подрядчиком в акте ф. КС-2 от 06.05.2024 №101 исключены завышенные объемы работ и произведено уменьшение стоимости на данную сумму.

2. Контракт от 19.12.26.2022 №26.2022 на сумму 75 994,4 тыс. руб. – начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК) для закупки «Выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства: «Капитальный ремонт здания стационара с пищеблоком Октябрьского отделения ОГАУЗ «Светленская РБ» по адресу: Томская область, Томский район, с. Октябрьское, ул.Заводская, 16 (участок №3, фасад)» в 2022 году.
Заказчиком с подрядной организацией ООО «СМУ-13» (далее – «СМУ-13», Подрядчик)  заключен государственный контракт от 19.12.2022 с ценой 75 994,4 тыс.руб. равной начальной (максимальной) цене контракта. 


Срок окончания работ по контракту определен не позднее 30.10.2023. Контроль за сроками отдельных этапов ремонтных работ со стороны Заказчика не проводился.  

Подрядчиком нарушены сроки выполнения работ, предусмотренные п.3.1 Контракта. Заказчиком ООО «СМУ-13» предъявлена претензия от 22.04.2024 с требованием об уплате пени за просрочку исполнения обязательств за период с 31.10.2023 по 12.04.2024   в общей сумме 2 654,6 тыс.руб. Контракт расторгнут 23.04.2024.
Заказчиком приняты и оплачены выполненные работы на общую сумму 55 691,4 тыс.руб., в том числе:

- 50 910,4 тыс.руб. в 2023 году;

- 4 780,9 тыс.руб. в 2024 году.

Формирование и подписание документов о приемке выполненных работ осуществлялось Подрядчиком и Заказчиком в электронной форме. 
Документы о приемке работ Заказчиком в ЕИС не подписаны, а отклонены с пометкой «Отказано при рассмотрении». Мотивированные отказы от подписания документов с указанием причин такого отказа Заказчиком в ЕИС не размещены, что явилось  нарушением п.6.3 контракта, п.4 ч.13 ст.94 Закона 44-ФЗ.
Установлено, что цена контракта завышена на сумму на 19 947,8 тыс. руб. Ошибки в сметной документации были выявлены не позднее сентября 2023 года, при этом Заказчиком не использовано право уменьшения цены контракта на 10%, что повлекло безрезультатное отвлечение (длительное неиспользование) средств областного бюджета в размере 7 599,4 тыс. руб. (10% от цены контракта 75 994,4 тыс. руб.). 

В тоже время, в сентябре 2023 года у ОГКУ «Облстройзаказчик» по контракту с ООО «АСК 1» сложилась кредиторская задолженность по оплате актов ф. КС-2 на общую сумму 14 002,7 тыс. руб. и допущено  нарушение предельного срока по оплате выполненных работ, установленного условиями контракта. 

Своевременное уменьшение цены контракта со ООО «СМУ-13» на сумму 7 599,4 тыс. руб. позволило бы перераспределить высвободившиеся средства и избежать нарушения сроков оплаты по контракту в указанной сумме. 

Спустя 7 мес. после выявления ошибок в ЛСР контракт с ООО «СМУ-13» расторгнут соглашением от 23.04.2024 с уменьшением цены контракта на 20 303,0 тыс. руб. 

Работы по проведению капитального ремонта объекта завершены 28.01.2024.
Материалы и оборудование при реализации контракта применены согласно проектной документации или техническим решениям, вносящим изменения в проектную документацию.

          В ходе проверкой установлено:

          Подрядчиком на основании проектной документации в помещениях с повышенной влажностью и наличием перепадов температур произведена установка деревянных дверей, не отвечающих требованиям ГОСТ 475-2016, ОГКУ «Облстройзаказчик» работы приняты  на общую сумму 154,6 тыс. руб., что не отвечает требованиям эффективности использования бюджетных средств. В ходе реализации контракта инициатива ни от строительного контроля, ни от подрядчика  по замене типа дверей не поступала.
Выборочными контрольными обмерами и визуальным осмотром строительно-монтажных работ, установлено, что высота помещений имеет разный уровень (от 2,1 до 2,4 м), в коридоре имеются низкие выступы на потолке в виде коробов, под которыми высота составляет 1,9 м. Потолки в коридорах и помещениях имеют значительные перепады, что вызвано устройством вентиляционных воздуховодов с последующим монтажом подвесных потолков. 

Проектной организацией ООО «Облстройинвест» в результате проектирования работ по капитальному ремонту кровли объекта включены ранее отсутствующие 3 торцевых фронтона (2 из них на крыше пищеблока) и 3 фронтона декоративного назначения, не предусмотренных техническим заданием. 

Включение в проект 6 фронтонов, ранее отсутствующих на кровле объекта, при эксплуатации которых в зимний период года выявлено замокание конструкций и образование снеговых мешков, повлекло безрезультатные расходы бюджетных средств на их устройство в сумме 4 391,2 тыс. руб., что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств.

Ограждающей конструкцией лоджии являются витражи, устройство которых условиями Технического задания не предусмотрено. Включение в ПСД витражей повлекло избыточные расходы на сумму 1 170,0 тыс. руб., что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств. 

Контрольными обмерами установлено задвоение объемов работ по отделке дверного откоса из перехода в обеденный зал (пом.107) на 5,53 кв.м и завышение отделки керамической плиткой в подсобном помещении (пом.104) на 2,65 кв.м на  сумму 7,6 тыс.руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств. В ходе контрольного мероприятия стоимость работ уменьшена подрядчиком в соответствующей сумме уменьшена в акте ф. КС-2 от 08.04.2024 №50.

Контрольными обмерами установлено, завышенного объема досок обрезных на ходовых мостиках, принятых и оплаченных по актам ф. КС-2 в 2023 году в размере 9,6 тыс. руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств. В ходе контрольного мероприятия стоимость работ уменьшена подрядчиком в соответствующей сумме в акте ф. КС-2 от 08.04.2024 №50.

Стоимость завышенных объемов работ, установленных контрольными обмерами, на сумму 15,3 тыс. руб., является нецелевым использованием бюджетных средств. В ходе контрольного мероприятия  уменьшено на указанную сумму в акте ф. КС-2 от 08.04.2024 №50

Пусконаладочные работы вентиляционной систем пищеблока в ходе проведения ремонта не предусмотрены и не выполнены. Эксплуатация вентиляционной системы без выполнения пусконаладочных работ не возможна. Расходы на устройство вентиляционных систем при отсутствии требования о выполнении пусконаладочных работ в сумме 3 346,402 тыс. руб. не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств.

Наиболее значимые выводы:

  Неправомерное увеличение сроков реализации мероприятия по объекту препятствовало своевременному освоению средств федерального бюджета. 

             Несоответствие проектной документации техническому заданию, привело к изменению показатели высоты, к  увеличению площадей, и значительному удорожанию проекта.
Присоединение максимально разрешенной мощности до завершения ремонтных работ по объекту не обеспечено. Как следствие, выполнение пусконаладочных работ систем вентиляции и ввод объекта в эксплуатацию невозможны.

Не возможность эксплуатации отремонтированного объекта повлекло нарушение микроклимата в помещениях стационара и чердачном помещении, что вызвало неблагоприятные последствия по образованию конденсата, его протеканию, замоканию и поражению конструкций грибком.

        Наиболее значимые предложения:

По результатам контрольного мероприятия Департаменту здравоохранения Томской области совместно с ОГАУЗ «Светленская РБ» рекомендовано в приоритетном порядке выполнить работы по обеспечению наружных сетей э/снабжения на территории больницы от точки подключения до точки ввода в здание. Обеспечить присоединение максимально разрешенной мощности. Осуществить выполнение пусконаладочных работ систем вентиляции и ввода объекта в эксплуатацию.
        Для возможности дальнейшей эксплуатации по целевому назначению помещений, в которых установлено занижение показателей высоты, а так же произведено увеличение площадей, не предусмотренных техническим заданием, необходимо провести дополнительное обследование данных помещений для установления соблюдения установленных нормативов и требований к содержанию, использованию, эксплуатации медицинских помещений.

      Провести претензионную работу к проектной организации, по несоответствию разработанной проектной документации техническому заданию, с учетом наличия нарушений и замечаний, установленных при проведении контрольного мероприятия. 
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