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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ эффективности расходов, направленных на реализацию государственной программы «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

пункт 1.33 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 26.12.2024 № 135
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области, Департамент финансово-ресурсного обеспечения Администрации Томской области, Департамент международных и региональных связей Администрации Томской области, Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области (далее – Департамент); Администрация ЗАТО Северск; Администрация Катайгинского сельского поселения; Администрация Макзырского сельского поселения; Администрация Орловского сельского поселения; Администрация  Степановского сельского поселения; Администрация Суйгинского сельского поселения; Администрация Батуринского сельского поселения; Администрация Зырянского сельского поселения; Администрация Комсомольского сельского поселения; Администрация Подгорнского сельского поселения; Администрация Усть-Чижапского сельского поселения; Администрация Тымского сельского поселения; Администрация Среднетымского сельского поселения; Администрация Толпаровского сельского поселения; Администрация Сосновского сельского поселения; Администрация Новоюгинского сельского поселения; Администрация Усть-Тымского сельского поселения; Администрация Средневасюганского сельского поселения; МУП «Лисица»; МУП «Катайгинское»; МУП «Новониколаевское ЖКХ»; ООО «С-К Молчаново»; МУП «ЖКХ Васюган»; МУП «ЖКХ Усть-Тымское»; МУП «Теплоэнергоснаб»; МУП «ЖКХ Сосновское»; МУП «ЖКХ Киевское»; МУП «ЖКХ Молодежный»; МУП «ЖКХ Тымское»; МУП «ЖКХ Березовское».

1. Анализ эффективности расходов, направленных на реализацию комплекса процессных мероприятий 1 «Повышение инвестиционной привлекательности Томской области» Подпрограммы (направление) 1 «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Томской области» госпрограммы № 339а 

1.1 Постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 №339а (с изменениями и дополнениями) утверждена государственная программа «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области», целью которой является улучшение инвестиционного климата и содействие укреплению международных и межрегиональных связей в Томской области. Программа направлена на повышение инвестиционной привлекательности, поддержку экспортно-ориентированных предприятий и интеграцию региона в глобальные экономические процессы, что включает субсидирование проектов.

Установленные целевые показатели госпрограммы № 339а:


- «темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета, % к 2020 году» - со значением 114,1.
- «темп роста внешнеторгового оборота Томской области, %» - 101,5.

Ответственный за реализацию комплекса процессных мероприятий «Повышение инвестиционной привлекательности Томской области» (далее КПМ) Подпрограммы (направление) 1 «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Томской области» госпрограммы № 339а является Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области (ГРБС). Ожидаемый эффект от реализации задачи – содействие повышению инвестиционной привлекательности Томской области.

Ресурсное обеспечение на реализацию комплекса процессных мероприятий «Повышение инвестиционной привлекательности Томской области» госпрограммы № 339а на 2024 г. предусмотрено в размере 321 010,9 тыс.руб. 

Показатели КПМ 1 «Повышение инвестиционной привлекательности Томской области» на 2024 год:

- «Рейтинговая позиция Томской области по оценке инвестиционной привлекательности» - со значением С. 

- «Количество инвестиционных проектов, в рамках которых предоставлена государственная поддержка в форме субсидий, ед.» - со значением 9.
Распоряжением Департамента инвестиционной политики Томской области от 23.01.2025 «О внесении изменения в распоряжение Департамента инвестиций Томской области» утвержден паспорт комплекса процессных мероприятий «Повышение инвестиционной привлекательности Томской области», согласно которому вышепоименованные показатели в 2024 году достигнуты. 
Суммы лимитов бюджетных обязательств, доведенных до Департамента в соответствии с бюджетной росписью на 2024 год отражены в таблице №1

таблица №1

	№

п/п
	Постановление Администрации Томской области
	Доведено бюджетных ассигнований, тыс.руб.
	Использовано бюджетных ассигнований (предоставлено субсидий), тыс.руб.
	Недоиспользование сумма и

причина недоиспользования

	1.
	 № 260а от 02.06.2020
	Об утверждении Порядка предоставления субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов
	32 000,00
	31 985,6
	14,4 тыс.руб. 

Недостаточность суммы для осуществления выплаты субсидии в целях возмещения расходов получателей

	2.
	№24а от 02.02.2024
	Об утверждении Порядка определения объема и предоставления из областного бюджета субсидии АНО «Агентство инвестиционного развития Томской области" в целях улучшения состояния инвестиционного климата в Томской области, в том числе обеспечения деятельности автономной некоммерческой организации»
	22 336,2
	12 447,8
	9 888,4 тыс.руб.

Фактическое осущ-е деятельности АНО с апреля 2024, соглашение заключено в мае 2024. Лимит рассчитывался в 2023г., исходя из годовой потребности Агентства в средствах субсидии

	3.
	№512а от 22.11.2024
	Об утверждении Порядка предоставления за счет средств областного бюджета субсидии на возмещение части затрат в связи с созданием объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов
	264 180
	262 985,8
	1 194,2 тыс.руб.

экономия по итогам отбора на право предоставления субсидии

	
	итого
	318 516,2
	307 419,2
	11 097,00


В рамках подпрограммы «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Томской области» реализовывался КПМ «Повышение инвестиционной привлекательности Томской области»: кассовое исполнение за счет средств областного бюджета составило 308 464,6 тыс. рублей или 96,1% к плану по уточненной сводной бюджетной росписи.

Основные направления расходов в рамках КПМ:

1) 262 985,8 тыс.руб. - на возмещение части затрат ООО «Аэропорт ТОМСК» в связи с созданием объектов инфраструктуры, необходимых для реализации нового инвестиционного проекта «Строительство нового аэровокзального комплекса внутренних воздушных линий международного аэропорта Томск»;

2) 31 985,6 тыс.руб. - на предоставление субсидии на возмещение части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов. Государственная поддержка предоставлена 11-и заявителям (ООО «Компания Эскимос», ООО «Люмена», ИП Гагалинский С.П., ООО «Фирма «Биоветсервис», ООО «Сибирская электротехническая компания», ООО «Фаворит», ООО «Континент-Сервис», АО «ТГОК «Ильменит», ООО «Луквис», ООО «Лес-Экспорт», ООО «НПО Сибэлектромотор»);

3) 12 447,8 тыс.руб. - на обеспечение деятельности автономной некоммерческой организации «Агентство инвестиционного развития Томской области» (далее – Агентство). Агентство осуществляет работу с инвесторами на территории Томской области: поиск и привлечение инвесторов, сопровождение реализации инвестиционных проектов по принципу «одного окна», повышение инвестиционной активности в муниципальных образованиях. Согласно Пояснительной записке к отчету об исполнении областного бюджета за 2024 год, в отчетном году Агентством проведена работа по сопровождению 32 проектов в сферах строительства, производства медицинского оборудования, мебели и др. с общей суммой инвестиций более 135 млрд.руб. Однако, исходя из анализа документов, представленных Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области, - соглашений о сотрудничестве между АНО «Агентство инвестиционного развития Томской области» и инвесторами, в отчетном году заключено 15 соглашений с общим объемом инвестиций 63,4 млрд.руб. 
4) 500,8 тыс.руб. - на информационное обеспечение субъектов инвестиционной деятельности и потенциальных инвесторов в Томской области. В рамках мероприятия осуществлено активное продвижение Инвестиционного портала Томской области в сети «Интернет». Количество посетителей портала в 2024 году составило 89 405 человек. Разработаны информационные материалы с использованием инфографики для размещения на портале;

5) 444,6 тыс.руб. - на обеспечение благоприятного инвестиционного климата в Томской области. В рамках мероприятия разработаны и изготовлены информационные буклеты, содержащие информацию об инвестиционной деятельности, инвестиционном потенциале и инвестиционных площадках Томской области, проведены рекламные кампании по вопросам улучшения инвестиционного климата, в том числе об условиях внедрения в Томской области регионального инвестиционных стандартов;

6) 100 тыс.руб. - на организацию аудита сведений, предоставляемых инвесторами при получении государственной поддержки. Проведена аудиторская проверка по оценке достоверности сведений, предоставляемых инвесторами при получении государственной поддержки, в отношении 4 организаций.


1.2 Возмещение части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов (Постановление №260а)

1.2.1 Порядок предоставления субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов, утвержден постановлением Администрации Томской области от 02.06.2020 № 260а (далее - Постановление № 260а). Основной целью предоставления субсидий является поддержка инвестиционных проектов, способствующих развитию экономики региона, созданию новых рабочих мест и повышению конкурентоспособности местных производителей. Для получения субсидий проекты должны соответствовать определенным критериям, включая экономическую целесообразность, инновационность, а также потенциальное влияние на развитие социальной инфраструктуры и создание рабочих мест. 
Постановлением Губернатора Томской области от 16.10.2007 № 140 утвержден Порядок формирования и ведения Реестра инвестиционных проектов Томской области (далее – реестр). 

Согласно выписке из реестра по состоянию на 31.12.2024 в реестр включено 24 инвестиционных проекта (16 инвестпроектов (16 заявителей) - субсидирование процентной ставки, лизинговых платежей, а также платы за технологическое присоединение к электрическим сетям; 8 проектов (8 заявителей) - с государственной поддержкой в формате предоставление льготы по налогам (имущество, прибыль)).

Департаментом инвестиций предоставлены субсидии в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов 11 заявителям в общей сумме 31 985,7 тыс.руб.

         Господдержка инвесторов осуществлялась следующим образом:

· Субсидирование в целях возмещения части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) - предоставлены субсидии 8 заявителям (ООО «Лес-Экспорт», ООО «Луквис», ООО «Фаворит», ООО «Континент-Сервис», ООО «НПО Сибэлектромотор», ИП Гагалинский С.П., ООО «Люмена», ООО «СЭТК»).
· Субсидирование в целях возмещения части затрат лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) и части затрат по плате за технологическое присоединение к электрическим сетям предоставлено АО «Туганский горно-обогатительный комбинат «Ильменит».

· Субсидирование в целях возмещения части затрат лизинговых платежей и процентной ставки по договорам финансовой аренды (лизинга) - предоставлена субсидия ООО «Компания Эскимос. 
· Субсидирование в целях возмещения части затрат процентной ставки по договору финансовой аренды (лизинга) ООО «Фирма «Биоветсервис». 
1.2.2. Показатели достижения результата предоставления субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов.

В соответствии с Порядком предоставления субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов, утвержденным Постановлением №260а, утверждена Методика расчета значений показателей, необходимых для достижения результата предоставления субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов (далее – Методика).

Значение показателя «Объем инвестиций по проекту» определяется как сумма всех затрат, направленных в материальные активы, осуществляемые в рамках реализации проекта. Совокупность затрат (без учета НДС) на осуществление лизинговых платежей, предусмотренных заключенными в рамках реализации проекта договорами финансовой аренды (лизинга) (п.6 Методики).
 Значение показателя «Количество созданных рабочих мест по проекту» исчисляется путем суммирования количества рабочих мест, созданных непосредственно для реализации проекта. В этих целях сопоставляются штатные расписания организации или ИП, действовавшие до начала реализации проекта и на конец отчетного периода относительно созданных штатных единиц (п.7 Методики). 
 Значение показателя «Среднемесячная начисленная заработная плата по проекту» отражает начисленную заработную плату наемных работников в организации или у ИП, занятых в реализации проекта (замещающих рабочие места, созданные непосредственно для реализации проекта) (п.10 Методики). 
 Значение показателя «Доходы областного бюджета от реализации инвестиционного проекта» определяется как сумма налоговых и неналоговых доходов областного бюджета от реализации инвестиционного проекта (п.13 Методики).
Анализ выполнения показателей, установленных соглашениями о предоставлении субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов, осуществленный по данным отчетов о достижении значений результата предоставления субсидии и значений характеристик (показателей, необходимых для достижения результата предоставления Субсидии) по состоянию на 01.01.2025 показал.
1. Показатель «Объем инвестиций по проекту» 
          Получатель субсидии заявляет в бизнес - плане о приобретении оборудования, подтверждая договорами купли-продажи, для целей реализации конкретного инвестиционного проекта (т.е. отражено в бизнес-плане только приобретение дополнительного оборудования, без учета базового). 
Таблица 2.
	№

п/п
	получатель 
	объем инвестиций по проекту, тыс.руб. 

	
	
	план 
	факт 
	исполнение, % 

	1
	ООО «Лес-Экспорт»
	548 393
	548 393
	100

	2
	ООО «Луквис»
	14 181,9
	14 181,9
	100

	3
	ООО «Фаворит»
	48 373,8
	48 373,8
	100

	4
	ООО «Континент-Сервис»
	185 309,3
	186 073,6
	100,4

	5
	ООО «НПО Сибэлектромотор»
	20 937,1
	22 578
	108

	6
	ООО «Фирма «Биоветсервис»
	10 769,3
	10 769,3
	100

	7
	ИП Гагалинский С.П.
	36 732,2
	37 730,4
	102,7

	8
	АО «Туганский горно-обогатительный комбинат «Ильменит»
	3 852 368,2
	4 055 160,3
	105

	9
	ООО «Люмена»
	71 801,6
	71 800,4
	100

	10
	ООО «СЭТК»
	32 770,5
	33 564,8
	102,4

	11
	ООО «Компания Эскимос»
	123 064
	123 064
	100


Ни Порядком предоставления субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ и оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов, ни Соглашениями о предоставлении субсидий, не предусмотрено заполнение получателем субсидий в отчетных формах информации о значениях базовых показателей на начало реализации проекта. Фактически получателями субсидий базисные значения на начало реализации инвестиционного проекта в отчётах получателями субсидий не заполняются по всем показателям. 

Таким образом, при существующем механизме ГРБС фактически не осуществляет оценку достижения получателями субсидий результатов предоставления субсидии и показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии по инвестиционному проекту в полном объёме и не проводит объективную оценку эффективности предоставления субсидий.

2. Показатель «Количество созданных рабочих мест по проекту»
Сведения о плановых и фактических значениях показателя «Количество созданных рабочих мест по проекту» по состоянию на 01.01.2025, а также сведения о среднесписочной численности организации за 2023-2024 гг., согласно информации, размещенной в открытом сервисе проверки и анализа юридических лиц и ИП в сети интернет «datanewton»:  
Таблица 3

	№

п/п
	Получатель 
	Сведения сервиса «datanewton»
	Сведения из отчета о
	Сведения сервиса «datanewton»

	
	
	ССЧ за 2023г.


	Количество созданных рабочих мест по проекту, ед. (отчет)
	ССЧ за 2024 г. / динамика по сравнению с 2023 г., чел.

	
	
	
	план 
	факт
	исполнение ( %/ чел.)
	

	1
	ООО «Лес-Экспорт»
	188
	171
	179
	104,7 / +8
	179 / - 9

	2
	ООО «Луквис»
	30
	3
	6
	200 / +3
	30 / 0

	3
	ООО «Фаворит»
	34
	5
	5
	100 / 0
	24 / -10

	4
	ООО «Континент-Сервис»
	216
	6
	16
	258,3 / +10
	224 / +8

	5
	ООО «НПО Сибэлектромотор»
	89
	0
	1
	100 / +1
	103 / +14

	6
	ООО «Фирма «Биоветсервис»
	30
	5
	7
	140 / +2
	30 / 0

	7
	ИП Гагалинский С.П.
	*
	7
	7
	100 / 0
	*

	8
	АО «Туганский горно-обогатительный комбинат «Ильменит»
	256
	220
	324
	147 / +104
	278 / +22

	9
	ООО «Люмена»
	113
	35
	37
	105,7 / +2
	130 / +17

	10
	ООО «СЭТК»
	84
	13
	15
	115,4 / +2
	93 /+ 9

	11
	ООО «Компания Эскимос»
	276
	9
	9
	100 / 0
	256 / -20


*сведения в открытых источниках отсутствуют
По результатам анализа отчетности получателей субсидий установлено всеми получателями субсидий:

 - выполнение планового показателя «Количество созданных рабочих мест по проекту» (100%) 4 получателями субсидий: ООО «Фаворит», ООО «НПО Сибэлектромотор», ИП Гагалинский С.П., ООО «Компания Эскимос».     
- перевыполнение плановых показателей получателями субсидий: ООО «Лес-Экспорт» (104,7%), ООО «Луквис» (200%), ООО «Континент-Сервис» (258,3%), ООО «Фирма «Биоветсервис» (140%), АО «Туганский горно-обогатительный комбинат «Ильменит» (147%), ООО «Люмена» (105,7%), ООО «СЭТК» (115,4%).

По результатам анализа сведений сервиса «datanewton» выявлены существенные расхождения между значениями показателей, отраженными получателями субсидий в отчетах, предоставленных в Департамент в целях подтверждения выполнения показателей, установленных соглашениями о предоставлении субсидий, и сведениями сервиса «datanewton».  

По данным отчета ООО «Лес-Экспорт» количество созданных рабочих мест по инвестпроекту исполнено на 104,7%,  создано рабочих мест 179 ед. А по данным сервиса «datanewton» фактическая среднесписочная численность работников организации по итогам 2024 года составила 179 чел., причем по сравнению с 2023 годом численность снизилась на 9 чел. - с 188 чел. до 179 чел., что ставит под сомнение реальное увеличение количества рабочих мест в целом по организации, а также корректность информации указанных в отчете получателей субсидий, и их однозначное трактование. 

Такая же ситуация у получателей субсидии:

- ООО «Фаворит» - по данным отчета количество созданных рабочих мест по инвестпроекту исполнено на 100% создано рабочих мест 5 ед. При этом по данным сервиса «datanewton» фактическая среднесписочная численность работников по итогам 2024 года снизилась по сравнению с 2023 годом на 10 чел. с 34 чел. до 24 чел.;

- ООО «Компания Эскимос» - по данным отчета значение показателя исполнено на 100% создано рабочих мест 9 ед. При этом по данным сервиса «datanewton» фактическая среднесписочная численность работников по итогам 2024 года снизилась по сравнению с 2023 годом на 20 чел. с 276 чел. до 256 чел., что также ставит под сомнение реальное увеличение количества рабочих мест в целом по организации.

При анализе значений показателя «количество созданных рабочих мест», содержащихся в отчете получателя субсидий, установлена их неоднозначность, т.к. фактически до начала реализации инвестпроекта получатели субсидий осуществляли уставную деятельность уже при определенной базовой численности. В отчете должны содержаться базовые сведения о количестве рабочих мест (среднесписочной численности) до начала реализации инвестпроекта. Оценить реальное количество вновь созданных рабочих мест по данным отчетности не представляется возможным. Показатель не отражает реального увеличения штата и соответственно не способствует росту налоговых поступлений от налога на доходы физических лиц. Отсутствует взаимосвязь между заявленным числом созданных рабочих мест и фактическим привлечением новых специалистов. Эффективность реализации инвестиционных проектов в данной части нельзя определить, как положительную, так как не обеспечивается реальное трудоустройство и увеличение численности штатного расписания организаций - заявителей.

3. Показатель «Среднемесячная начисленная заработная плата по проекту»
Сведения о плановых и фактических значениях показателя «Среднемесячная начисленная заработная плата по проекту» по состоянию на 01.01.2025, согласно отчетам, представленным получателями субсидий, а также сведения о среднемесячной заработной плате за 2023-2024 гг., согласно информации, размещенной в открытом сервисе проверки и анализа юридических лиц и ИП в сети интернет «Чекко»:  

таблица № 4
	№ п/п
	Получатель субсидии
	Сведения из сервиса «Чекко»
	Сведения из отчета получателя субсидии
	Сведения из сервиса «Чекко»

	
	
	среднемесячная з/п 

за 2023 г. в целом по организации, тыс.руб.
	среднемесячная начисленная з/п по проекту,  тыс.руб. 
	среднемесячная з/п 

за 2024 г. в целом по организации / динамика по сравнению с 2023 г., тыс.руб.

	
	
	
	план
	факт
	Исполнение (% / тыс.руб.)
	

	1
	ООО «Лес-Экспорт»
	74,8
	45,4
	74
	163,1 / +28,6
	86 / +11,2

	2
	ООО «Луквис»
	78,1
	61
	112,3
	184,1 / +71,8
	53,1 / - 25

	3
	ООО «Фаворит»
	34,3
	40,8
	42,4
	104 / +1,6
	20,9 / -13,4

	4
	ООО «Континент-Сервис»
	39,2
	48,9
	53,9
	110,3 / +5
	71,3 / +32,1

	5
	ООО «НПО Сибэлектромотор»
	41,1
	43,3
	57,7
	131 / +14,4
	41,8 / +0,7

	6
	ООО «Фирма «Биоветсервис»
	40,8
	36,3
	49,3
	140 / +13
	46,6 / +5,8


	7
	ИП Гагалинский С.П.
	8,5
	24,6
	25,7
	104,3 / +1,1
	14,9 / +6,4

	8
	АО «Туганский горно-обогатительный комбинат "Ильменит»
	69,6
	71
	79,3
	111 / +8,3
	104,5 / +34,9

	9
	ООО «Люмена»
	119,7
	122,1
	171,5
	140,4 / +49,4
	133,1 / +13,4

	10
	ООО «СЭТК»
	43,4
	36,8
	83
	225,9 / +46,2
	50,8 / +7,4

	11
	ООО «Компания Эскимос»
	52,2
	38,3
	51,5
	134,5 / +13,2
	59,4 / +7,2


По результатам анализа отчетности получателей субсидии установлено, что все получатели субсидий плановое значение показателя «Среднемесячная начисленная заработная плата по проекту» на 01.01.2025 перевыполнили:

- ООО «Лес-Экспорт» - на 163,1% (или на 28,6 тыс.руб.), среднемесячная начисленная з/п по проекту составила 74 тыс.руб.;
- ООО «Континент-Сервис» - на 110,3 % (или на 5 тыс.руб.), среднемесячная начисленная з/п по проекту составила 53,9 тыс.руб.;
- АО «Туганский горно-обогатительный комбинат «Ильменит» - на 111% (или на 8,3 тыс.руб.), среднемесячная начисленная з/п по проекту составила 79,3 тыс.руб.;
- ООО «Луквис» - на 184,1% (или на 71,8 тыс.руб.), среднемесячная начисленная з/п по проекту составила 112,3 тыс.руб.;

- ООО «Фаворит» - на 104% (или на 1,6 тыс.руб.), среднемесячная начисленная з/п по проекту составила 42,4 тыс.руб.;

- ООО «НПО Сибэлектромотор» - на 131% (или на 14,4 тыс.руб.), среднемесячная заработная плата составила 57,7 тыс.руб.;

- ООО «Фирма «Биоветсервис» - на 140% (или на 13 тыс.руб.), среднемесячная заработная плата составила 49,3 тыс.руб.;

- ИП Гагалинский С.П. - на 104,3% (или на 1,1 тыс.руб.), среднемесячная заработная плата составила 25,7 тыс.руб.;

- ООО «Люмена» - на 140,4% (или на 49,4 тыс.руб.), среднемесячная заработная плата составила 171,5 тыс.руб.;

          - ООО «СЭТК» - на 225,9% (или на 46,2 тыс.руб.), среднемесячная заработная плата составила 83 тыс.руб.

По результатам анализа сведений сервиса «Чекко» выявлены существенные отличия между значениями показателей, отраженными получателями субсидий в отчетах, предоставленных в Департамент инвестиций в целях подтверждения выполнения показателей, установленных соглашениями о предоставлении субсидий, и сведениями данного сервиса, таблица № 4 (в отчетах 5 получателей субсидий значение показателя среднемесячная заработная плата по проекту значительно выше среднемесячной заработной платы в целом по организации: ООО «Луквис» -  среднемесячная заработная плата по проекту - 122,3 тыс.руб., а в целом по организации - 53,1 тыс.руб.; ООО «Фаворит» соответственно 42,4 тыс.руб. и 20,9 тыс.руб.; ООО «НПО Сибэлектромотор» - 57,7 тыс.руб. и 41,8 тыс.руб.; ИП Гагалинский С.П. - 25,7 тыс.руб. и 14,9 тыс.руб. У двух получателей субсидий по итогам 2024 года среднемесячная заработная плата по сравнению с 2023 годом снизилась: ООО «Луквис» - с 78,1 тыс.руб до 53,1 тыс.руб., ООО «Фаворит» - с 34,3 тыс.руб. до 20,9 тыс.руб.).  

Документы, подтверждающие указанные в отчетности получателями субсидий значения показателя среднемесячная заработная плата по проекту, у Департамента инвестиций отсутствуют. Отсутствие подтверждающих документов и существенные отличия между значениями показателей, отраженными получателями субсидий в отчетах, предоставленных в Департамент инвестиций в целях подтверждения выполнения показателей, установленных соглашениями о предоставлении субсидий, и сведениями из открытых источников ставит под сомнение корректность значений показателя, указанных в отчете получателем субсидий. 
4. Показатель «Доходы областного бюджета от реализации инвестиционного проекта» 

Перевыполнение планового показателя «Доходы областного бюджета от реализации инвестиционного проекта»» наблюдается у получателей субсидий: ООО «Лес-Экспорт» (110,2%), ООО «Луквис» (121%), ООО «Фаворит» (133%), ООО «Континент-Сервис» (964,9%), ООО «НПО «Сибэлектромотор» (142%), ООО «Фирма «Биоветсервис» (114,8%), ИП Гагалинский С.П. (118,5%), ООО «Люмена» (242,7%), ООО «СЭТК» (164,4%), ООО «Компания «Эскимос» (131,9%). Невыполнение плановых показателей обществом - АО «Туганский горно-обогатительный «Ильменит» (84%).
Проанализировать исполнение/неисполнение показателя «Доходы областного бюджета от реализации инвестиционного проекта» по состоянию на 01.01.2025 Контрольно-счетной палатой не представляется возможным, ввиду отсутствия у Департамента документов, подтверждающих фактическое исполнение плановых показателей, расчетов по налоговым и неналоговым обязательствам получателями субсидий.
Департаментом рассмотрены отчеты по реализации инвестиционных проектов по состоянию на 01.01.2025 в отношении 11 получателей субсидий, невыполнение плановых показателей наблюдается: АО «ТГОК «Ильменит» (невыполнение плана по одному показателю «доходы областного бюджета» - 84%). 
Департаментом представлены платежные поручения о возврате субсидий АО «ТГОК «Ильменит» на сумму 236,9 тыс.руб. (по причине недостижения значений результата предоставления субсидии по состоянию на 01.01.2025г.).

Ни Порядком предоставления субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ и оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов, утверждённым постановлением № 260а, (в форме Отчета о достижении результатов предоставления субсидии и показателя, необходимого для достижения результатов предоставления субсидии по инвестиционному проекту - приложение № 9), ни Соглашениями о предоставлении субсидий, заключенными ГРБС с получателями субсидий не предусмотрено заполнение получателем субсидий в отчетных формах информации о значениях показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии на начало реализации инвестиционного проекта (базисных значений). Фактически получателями субсидий базисные значения на начало реализации инвестиционного проекта в отчётах получателями субсидий не заполняются по всем показателям. Существующий механизм не позволяет осуществлять ГРБС обоснованную оценку достижения получателями субсидий результатов предоставления субсидии и показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии по инвестиционному проекту в полном объёме и объективно оценить эффективность предоставленных субсидий и их вклад в достижение целей инвестиционного проекта. 

1.2.3. Контроль Департамента инвестиций за соблюдением условий, цели и порядка предоставления субсидий получателями субсидий

Департаментом инвестиций в анализируемом периоде рассмотрены отчеты по реализации инвестиционных проектов по состоянию на 01.01.2025 в отношении 11 получателей субсидий, которым предоставлены субсидии в 2024 г., невыполнение плановых показателей установлено у АО «ТГОК «Ильменит» («доходы областного бюджета» - 84%). 
Отчет о достижении значений результата предоставления субсидии ООО «Томфрезер» по состоянию на 01.01.2025 отсутствует в пакете документов, предоставленных Департаментом инвестиций. В то время как, размер предоставленной субсидии данному обществу в 2023 г. составил 1 383,1 тыс.руб.

По результатам проверки отчетов о достижении значений результата предоставления субсидии и значений характеристик, по причине недостижения значений результата предоставления субсидии по состоянию на 01.01.2025, Департаментом направлены уведомления о необходимости возврата субсидии в областной бюджет в адрес ООО «ТМФ» от 05.02.2025 на сумму 1,5 тыс.руб., ООО «Чистый мир» на сумму 93 тыс.руб., АО «ТГОК «Ильменит» на сумму 236,9 тыс.руб. Платежные поручения о возврате субсидий ООО «ТМФ», АО «ТГОК «Ильменит» представлены Департаментом. Взыскание задолженности с ООО «Чистый мир» осуществляется в судебном порядке.
Распоряжением Департамента инвестиционной и промышленной политики Томской области от 22.12.2022 №61-р утвержден Порядок проведения Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области проверок соблюдения получателями субсидий порядка и условий предоставления субсидий (далее – Порядок проведения проверок). 
 Проведение проверок соблюдений получателем субсидии порядка и условий предоставления, включая достижение результатов, указанных в отчете за последний период, Департаментом осуществляются после окончания сроков действия соглашения о предоставлении субсидий, то есть после того, как денежные средства в адрес заявителей уже перечислены. Исключением являются внеплановые проверки. Однако, за 2024 год Департаментом не проведено ни одной внеплановой проверки (ответ по эл.почте от 29.08.2025). 

Согласно плану проведения проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий, в 2024 г. проверки назначены в отношении всего двух получателей: ООО «Северсккабель» (октябрь), ООО «РБ и К» (август).  
Таким образом, Департамент проверку достижения значений результата предоставления субсидии осуществляет только путем сверки информации, содержащейся в отчете с информацией, содержащейся в соглашении о предоставлении субсидии, т.е. без истребования документов, подтверждающих достоверность значений, указанных в отчете получателем субсидий. Ответственность за достоверность отраженных значений показателей возложена на получателя субсидий. Отсутствие эффективных механизмов мониторинга и оценки выполнения условий субсидирования, отсутствие системы раннего предупреждения (не закреплено в Порядке проведение промежуточных проверок) о возможных нарушениях и неисполнении условий привело к необходимости возврата субсидии, к неэффективному распределению бюджетных средств (отвлечению от других проектов, которые действительно способствуют развитию экономики региона и выполнению поставленных задач).

1.2.4. Анализ документов на предоставление получателям субсидий в целях возмещения затрат на уплату лизинговых платежей и процентов по кредитным договорам, а также по плате за технологическое присоединение к эл.сетям, сетям газоснабжения, водоснабжения и водоотведения, ливневой канализации.

При анализе, представленных Департаментом инвестиций документов (заявлений о предоставлении субсидий, договоров финансовой аренды (лизинга), кредитных договоров, договоров об осуществлении технологического присоединения к эл.сетям) на предоставление получателям субсидий в целях возмещения затрат на уплату лизинговых платежей и процентов по кредитным договорам, а также по плате за технологическое присоединение к эл.сетям, сетям газоснабжения, водоснабжения и водоотведения, ливневой канализации, Контрольно-счётной палатой установлено следующее.

· Департаментом инвестиций предоставлена в 2024 г. субсидия на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) ООО «СЭТК» в сумме 235,2 тыс.руб. по договору № 54/22-ТМС от 16.09.2022 на приобретение легкового автомобиля HAVAL GREAT WALL POER 4WD (150 л.с.). 

Согласно п.1 Постановления №260а, Порядок регулирует предоставление из областного бюджета субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, алкогольной продукции, предназначенной для экспортных поставок, винограда, винодельческой продукции, произведенной из указанного винограда: вин, игристых вин (шампанских), ликерных вин с защищенным географическим указанием, с защищенным наименованием места происхождения (специальных вин), виноматериалов, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации), выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов. 

Автомобиль HAVAL GREAT WALL POER 4WD является легковым и не может быть признан производственным активом без надлежащих доказательств (например, актов использования в производстве), не подтверждена связь с целью инвестиционного проекта - техническое перевооружение и модернизация ООО «СЭТК». Документы, подтверждающие использование указанного автомобиля в производственной деятельности общества, отсутствуют.
          С учётом изложенного, имеются риски неэффективного использования субсидии на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договору финансовой аренды (лизинга) на приобретение дорогостоящего легкового автомобиля HAVAL GREAT WALL POER, т.к. документальное обоснование участия его в производственном процессе не предоставлено.  

          В ходе анализа информации установлено, что Департаментом не проводятся дополнительные проверки и оценки влияния приобретения легкового автомобиля на результаты дальнейшей деятельности общества, включая анализ экономического эффекта в виде поступлений в областной бюджет (например, в форме налоговых отчислений, увеличения прибыли или иных косвенных выгод). Отсутствие технико-экономического анализа свидетельствует о недостаточном контроле за эффективностью использования субсидированных средств и повышает риск нерационального расходования бюджетных ресурсов. Без оценки реального вклада приобретения автомобиля в производственную или экономическую деятельность организации невозможно подтвердить предоставление субсидии в соответствии с принципами эффективности и результативности бюджетных расходов.

· Департаментом инвестиций предоставлены в 2024 г. субсидии на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), где лизингополучателем и продавцом спецтехники (оборудования) выступает одновременно одно юридическое лицо (получатель субсидии):
- ООО «СЭТК»  - в общей сумме 897,8 тыс.руб. (323, 5 тыс.руб., 64,8 тыс.руб., 509,5 тыс.руб.) на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга): №73/23-ТМС от 13.02.2023, №539/22-ТМС от 13.01.2023 на приобретение спецтехники, оборудования (самоходная машина - вилочный погрузчик ZAUBERG 2022г.в., гидравлический съемник НАС100, токарный станок с ЧПУ СК61125*3000мм на общей стоимостью 6 982,6 тыс.руб.); от 23.03.2023 б/н  на приобретение самоходной машины - вилочный погрузчик ZAUBERG EN35X грузоподъемность 3.5т, 2022 года выпуска стоимостью 3 281,4 тыс.руб. (договор купли продажи отсутствует в пакете документов).
- ООО «ФАВОРИТ» - в сумме 602 тыс.руб. по договору лизинга от 11.09.2023 №ОВ/Ф-103152-12-01 предмет лизинга экскаватор DOOSAN DX260LCA 2021 года выпуска стоимостью 23 665,1 тыс.руб. (в том числе НДС по ставке 20%).  Предмет лизинга передается Лизингополучателю во владение и пользование на срок 36 лизинговых периодов. Рыночная цена экскаватор DOOSAN DX260LCA 2022 года выпуска составила 9 311 тыс.руб. (по данным интернет источников). 

При приобретении движимого имущества в возвратный лизинг в сумму договора включен НДС, который общество может принять себе к вычету. Предприятие получает необходимое оборудование, возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды и дополнительно экономию по налогам. Обязательными условиями для возникновения у налогоплательщика права на вычет по НДС являются наличие счета-фактуры, реальных затрат по уплате НДС и принятие к учету товаров (работ, услуг). Право налогоплательщика на предъявление к вычету сумм НДС, уплаченных лизингодателю в составе лизинговых платежей на основании договора лизинга, по выставленным последним счетам-фактурам, в том числе и возвратному лизингу, не поставлено в зависимость от экономических результатов лизинговой сделки.

  Расчет субсидии, представляемой за счет средств областного бюджета по лизингу, произведен в соответствии с пп.1 п. 20 Порядка предоставления субсидий, утвержденным Постановлением №260а, субсидии по лизингу предоставляются в размере ключевой ставки Центрального банка РФ. Цель предоставления субсидий - возмещение части затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ и оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов.

          Лизинг представляет собой долгосрочную аренду имущества с возможностью выкупа. Существуют различные виды лизинга, включая возвратный лизинг, при котором юридическое лицо или предприниматель продаёт своё имущество лизинговой компании и затем арендует его обратно с правом выкупа. 

Инвестиционный проект ООО «СЭТК» ориентирован на техническое перевооружение и модернизацию производства, проект ООО «ФАВОРИТ» направлен на расширение парка специализированной техники. 

 В ходе реализации данных проектов оба общества ООО «СЭТК», ООО «ФАВОРИТ» передавали в лизинг и приобрели обратно основные средства, уже находившиеся в их собственности. Тем самым создавая лишь видимость увеличения объема инвестиций и обновления оборудования, фактически не обеспечивая привлечения новых активов и вложений, т.е. не достигая целей инвестирования. 
          Таким образом, Порядком предоставления субсидии не закреплён и не определён вид лизинга, что приводит к правовой неопределенности условий субсидирования и недостижению основной цели предоставления субсидий и поддержке организаций при реализации инвестиционных проектов (ст. 38 БК РФ).
Департаментом не осуществляется в конечном итоге должный контроль за достижением цели инвестиций и анализ сопоставления цен приобретаемого в лизинг оборудования, отсутствует анализ и учет дополнительно приобретённых основных средств (учитывая, что при возвратном лизинге имущество остаётся в собственности лизингополучателя). В результате отсутствия должного контроля, возмещение лизинговых платежей фактически не способствует процессу модернизации и обновления состава основных средств инвестора.

Следовательно, указанная мера поддержки не соответствует конечной цели, установленной в Порядке предоставление из областного бюджета субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов. По своей сути, предлагаемое возмещение представляет собой компенсацию затрат по лизинговым платежам (процентов) инвестора в пользу лизингодателя, что выходит за рамки поставленных задач и может свидетельствовать об избыточности расходов областного бюджета, что не соответствует принципу эффективного использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ) и принципам целевого характера (ст.38 БК РФ).  

1.2 Государственная программа «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области» утверждена Постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 г. № 339а «Об утверждении государственной программы «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области» (далее – государственная программа № 339а). Анализ предоставления из областного бюджета субсидии Автономной некоммерческой организации «Агентство инвестиционного развития Томской области" в целях улучшения состояния инвестиционного климата в Томской области, в том числе обеспечения деятельности автономной некоммерческой организации»
1.2.1. Порядок определения объема и предоставления из областного бюджета субсидии АНО в целях улучшения состояния инвестиционного климата в Томской области, в том числе обеспечения деятельности автономной некоммерческой организации
В соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Администрации Томской области от 02.02.2024 №24а утвержден Порядок определения объема и предоставления из областного бюджета субсидий Автономной некоммерческой организации «Агентство инвестиционного развития Томской области" (далее - Порядок №24а), регулирующий правила предоставления из областного бюджета субсидий Автономной некоммерческой организации «Агентство инвестиционного развития Томской области" (далее - АНО). 
Целью предоставления субсидии АНО является (п. 2 Порядка № 24а) финансовое обеспечение затрат получателя субсидии, связанных с улучшением состояния инвестиционного климата в Томской области, в том числе обеспечением деятельности получателя субсидии, в рамках государственной программы «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 339а «Об утверждении государственной программы «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области». 

В 2024 году Департаментом инвестиций Томской области с АНО «Агентство инвестиционного развития Томской области» заключено Соглашение о предоставлении из областного бюджета субсидий в целях улучшения состояния инвестиционного климата в Томской области, в том числе обеспечения деятельности автономной некоммерческой организации от 06.05.2024 № 25 (с дополнительными соглашениями от 28.06.2024 № 1, от 30.09.2024 № 3). Предметом соглашения является предоставление из областного бюджета в 2024 году АНО субсидии на общую сумму           12 447,8 руб. (областной бюджет) на финансовое обеспечение затрат, связанных с улучшения состояния инвестиционного климата в Томской области, в том числе обеспечения деятельности автономной некоммерческой организации (далее - Соглашение № 25). 
По итогам года 29,7 % выделенной субсидии в соответствии с пп. 4.5 Соглашения № 25 возвращены в областной бюджет Агентством, согласно представленному платежному поручению № 6 от 17.01.2025 г. в сумме 3 702,8 тыс.руб.

          1.2.2. Согласно пп. 5.1.3 Соглашения: «Главный распорядитель устанавливает значения результатов, в целях достижения которых предоставляется субсидия, согласно приложению № 8 к Соглашению, являющемуся неотъемлемой частью Соглашения, а также план мероприятий по достижению результатов предоставления субсидии согласно приложению № 9 к Соглашению» представлен План мероприятий по достижению результатов, согласно которому установлен плановый срок достижения результата предоставления субсидии, контрольной точки на текущий финансовый год - 31.12.2024 г.
         Плановое и фактическое исполнение результатов предоставления субсидии:

таблица 5
	Наименование результата предоставления субсидии
	Плановое значение
	Факт 
(по отчету)
	Отклонение показателей

	1.Количество субъектов инвестиционной деятельности, воспользовавшихся услугами получателя субсидии по состоянию на 31.12.2024
	20
	28
	+8

	2.Количество сопровождаемых получателем субсидии инвестиционных проектов, по которым в году предоставления субсидии заключено соглашение о сотрудничестве между получателем субсидии и субъектом инвестиционной деятельности 
	15
	15
	0

	3.Объем инвестиций, привлеченных получателем субсидии в году предоставления субсидии
	0
	0
	0


1. По анализу показателя «Количество субъектов инвестиционной деятельности, воспользовавшихся услугами получателя субсидии по состоянию на 31.12.2024» установлено, что АНО ведется журнал оказанных консультаций в ручном режиме, без единого подхода к его ведению, т.е. формально (отсутствует тема либо вопрос консультации, цели и результат консультации, отсутствуют подписи субъекта получившего консультации), что не позволяет подтвердить факт получения услуги субъектами инвестиционной деятельности, а также установить связь оказанной услуги  по консультации субъекта инвестиционной деятельности с целью предоставления субсидии АНО – на улучшение состояния инвестиционного климата в Томской области.
2). Согласно представленным документам, АНО заключены 15 соглашений о сотрудничестве между получателем субсидии и субъектом инвестиционной деятельности на общую сумму 63 371,418 тыс.руб.

Направления, указанные в Соглашении отражены в идентичной форме. По мнению контрольно-счетной палаты Томской области, данный факт может свидетельствовать о применении стандартных (типовых) шаблонов соглашений без должного учета индивидуальных особенностей каждого инвестиционного проекта. 

         В рамках мероприятия рассмотрены финансовые показатели инвесторов (по имеющимся данным в открытых источниках).
Таблица 6
	№ п/п

	Инвесторы/ИНН

	2023

	2024

	Темп роста, %


	
	
	Основные средства, тыс. руб. 
	Выручка, тыс. руб.
	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	ССЧ,

кол-во чел.
	Уплаченные налоги, тыс. руб.
	Основные средства, тыс. руб. 
	Выручка, тыс. руб.
	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	ССЧ,

кол-во чел.
	Уплаченные налоги, тыс. руб.


	Основные средства
	Выручка
	Фонд оплаты труда
	ССЧ
	Уплаченные налоги

	1
	ООО "БИОЛИТ"/

7021003608
	239 543,00
	520 585,00
	116 390,00
	124
	20 521,5
	361 918
	630 265
	146 555,00
	141
	23 581,3
	151,1
	121,2
	125,9
	113,7
	114,9

	2
	ООО "Управляющая компания "ТИСК"/7017137905
	23 660,00
	56 457,00
	-
	16
	1 792 404,32
	19 114,00
	51 763,00
	-
	15
	968 604,5
	80,8
	91,7
	-
	93,8
	54,0

	3
	ООО "Клиника "Сибирская"/7017444487
	15 917,00
	36 484,00
	-
	17
	1 178,2
	24 469,00
	47 430,00
	-
	26
	1 079,6
	153,7
	130,0
	-
	152,9
	91,6

	4
	ООО "Южное море"/7000011478
	-
	-
	 -
	0
	-
	4 238,00
	-
	-
	0
	0,18
	-
	-
	-
	0,00
	100

	5
	ООО "КОНТИНЕНТ-СЕРВИС"/7014047805
	293 889,00
	1 131 596,00
	101 712,00
	216
	2 674,2
	274 686,00
	1 391 708,00
	191 779,00
	224
	2 481,0
	93,4
	123,0
	188,5
	103,7
	92,8

	6
	ООО "ТМФ"/7017297070
	37 067,00
	145 960,00
	-
	86
	1 191,1
	98 108,00
	175 116
	-
	88
	860,4
	264,7
	120,0
	-
	102,3
	72,3

	7
	ИП Максимов Сергей Владимирович/701200861008
	-

	108 455,4
	8 074,1
	42
	6 445,0
	-
	185 705,5
	8 666,0
	39
	5 171,0
	-
	171,2
	107,3
	92,8
	80,2

	8
	ООО "НОВАТОР"/7024046783
	963,00
	4 876,00
	1 578,00
	3
	16,6
	829,00
	1 887,00
	1 251,00
	4
	71,0
	86,1
	38,7
	79,3
	133,3
	427,8

	9
	УК "ТЕХНОТРОНИК"/7017400585
	-
	-
	-
	2
	0,00
	-
	-
	-
	0
	0,00
	-
	-
	-
	0,00
	0,00

	10
	ООО "КИТ"/7017430131
	6 143,00
	386 764,00
	-
	42
	7 878,4
	3 939,00
	411 321,00
	-
	68
	11 692,7
	64,1
	106,3
	-
	161,9
	148,4

	11
	АО "СТЕРИУМ"/5009123567
	90 383,00
	38 024,00
	24 716,00
	14
	18,9
	71 694,00
	98 454,00
	17 312,00
	14
	3,5
	79,3
	258,9
	70,0
	0,00
	18,5

	12
	ООО "ПЛАНЕТА"/3808199953
	27 670,00
	59 946,00
	-
	13
	4 707,9
	21 406,00
	64 426,00
	-
	11
	2 748,6
	77,4
	107,5
	-
	84,6
	58,4

	13
	ООО "ЛОРГЕ медикал"/7017337358
	5 668,00
	98 319,00
	-
	28
	3 348,9
	25 745,00
	123 782,00
	-
	34
	3 473,5
	454,2
	125,9
	-
	121,4
	103,7

	14
	ООО "СЗ Клевер"/6167199730
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	1
	96,6
	-
	-
	-
	100,0
	100,0

	15
	ООО "РентСервис"/7017283381
	-
	-
	-
	1
	205,3
	-
	-
	-
	2
	0
	-
	-
	-
	200,0
	0,00


Из 15 инвесторов, с которыми заключены соглашения о сотрудничестве, только 4 демонстрируют положительную динамику при отчислении налоговых платежей за 2024 год на общую сумму 38 818,5 тыс.руб. в областной бюджет (в разрезе каждого инвестора проведен анализ в таблице). 

Контрольно-счетной палатой установлены организации, которые исходя из анализируемых КСП показателей - деятельность не осуществляли: ООО "Южное море" ИНН 7000011478 (дата регистрации 09.11.2023), УК "ТЕХНОТРОНИК" ИНН 7017400585 (дата регистрации 26.04.2016), ООО "СЗ Клевер" ИНН 6167199730 (дата регистрации 17.11.2020), ООО "РентСервис" ИНН 7017283381 (дата регистрации 26.04.2011). 

Таким образом, организации у которых наблюдается снижение объема выручки по сравнению с предыдущим годом, а также организации, не осуществляющие деятельность, не способны достичь поставленных целей в рамках реализации ключевых направлений сотрудничества и не могут рассматриваться как инвесторы, ведущие уставную деятельность на территории Томской области. Так, отсутствие активной деятельности обществ не может влиять на улучшение инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности Томской области, так как отсутствуют реальные проекты и инвестиционные инициативы. Аналогично, укрепление экономики и повышение конкурентоспособности промышленности Томской области требуют функционирующих предприятий, способных внедрять инновации и расширять производство, чего в деятельности инвесторов не наблюдается. Создание новых рабочих мест, являющееся одним из приоритетных направлений, также не реализуется должным образом. Соответственно из 15 заключенных Соглашений, по мнению Контрольно-счетной палаты Томской области только 6 инвесторов (ООО "БИОЛИТ" ИНН 7021003608, ООО "Клиника "Сибирская"ИНН 7017444487, ООО "КОНТИНЕНТ-СЕРВИС" ИНН 7014047805, ООО "ТМФ" ИНН 7017297070, ООО "КИТ" ИНН 7017430131, ООО "ЛОРГЕ медикал" ИНН 7017337358) осуществляют реальную уставную деятельность, которая может влиять на улучшение инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности Томской области. 

   Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что, в соответствии с пояснительной запиской к отчёту об исполнении областного бюджета за 2024 год, Агентством инвестиционного развития Томской области (АНО «Агентство инвестиционного развития Томской области») проведена работа по сопровождению 32 проектов с общей суммой инвестиций более 135 млрд. рублей. Однако в ходе анализа документов установлено, что всего заключено 15 соглашений о сотрудничестве между Агентством и инвесторами с общим объёмом инвестиций 63,4 млрд. рублей, что составляет 47% от суммы 32 проектов.

  При детальном анализе финансовых показателей деятельности инвесторов, влияющих на достижение целей по улучшению инвестиционного климата и повышению инвестиционной привлекательности Томской области, укреплению экономики и повышению конкурентоспособности промышленности ТО, содействию созданию новых промышленных производств и созданию новых рабочих мест на территории ТО, установлено соответствие этим целям только у 6 организаций.

 При анализе оплаты труда работников Агентства, включая материальное поощрение (расчёт осуществлён исходя из должностных окладов работников АНО с районным коэффициентом и предусмотрена годовая премия по результатам работы на сумму 854,1 тыс. рублей), выявлен формальной подход к начислению и выплате премии работникам, т.к. отсутствуют в локальном нормативном акте критерии и показатели премирования.

 3). При анализе показателя «Объем инвестиций, привлеченных получателем субсидии в году предоставления субсидии» установлено, что при нулевом планировании и фактическом отсутствии исполнения данного показателя процент выполнения плана согласно отчету о достижении значений результатов предоставления субсидии и значений характеристик по состоянию на 09.01.2025 г., предоставленного АНО отражено как 100%, что является некорректным, не может быть признан достижением целей субсидирования и может свидетельствовать о необоснованном продолжении финансирования неэффективных проектов.

 Агентство создано в целях привлечения частных инвестиций для реализации инвестиционных проектов на территории Томской области (пп.2.1 Устава). Целью предоставления субсидии в соответствии с п. 2 Порядка является финансовое обеспечение затрат получателя субсидии, связанных с улучшением состояния инвестиционного климата в Томской области, в том числе обеспечением деятельности получателя субсидии, в рамках государственной программы.

По мнению КСП, показатель «Объем инвестиций, привлеченных получателем субсидии в году предоставления субсидии» не отвечает целям выданной субсидии, т.к. ожидаемые конечные результаты, установленные в Соглашении по показателю «Объем инвестиций, привлеченных получателем субсидии в году предоставления субсидии», носят формальный характер, показатели некорректные (исполнение 100% при планировании 0). 

 Ранее контрольно-счетная палата Томской области указывала на недостатки, выявленные в рамках анализа условий выданных субсидий. В связи с чем, Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области разработаны совместно с Контрольно-счетной палатой Томской области показатели на 2026 г., согласно которым показатель «Объем инвестиций, привлеченных получателем субсидии в году предоставления субсидии (по состоянию на 31 декабря года, в котором предоставляется субсидия), тыс. рублей.» изменен на «Увеличение объема инвестиций, привлеченных получателем субсидии в году предоставления субсидии (по состоянию на 31 декабря года, в котором предоставляется субсидия), по отношению к фактическому показателю предыдущего года %». 

        1.2.3. В соответствии с п. 8. Порядка №24 Агентством предоставлен в Департамент инвестиционной и промышленной политики документ, содержащий информацию о направлениях расходов, по форме, согласно приложению № 3 к Порядку №24, включающий расходы, указанные в пункте 19 Порядка №24, - экономически обоснованный расчет затрат АНО (далее - расчет) на сумму 12 447,8 тыс.руб. по восьми направлениям расходов (фактически использовано субсидии на сумму 8 745 тыс.руб.).
1. Оплата труда работников Агентства, включая материальное поощрение и обязательные платежи в бюджетную систему РФ. Экономически обоснованным расчетом предусмотрена годовая премия по результатам работы на сумму 854,1 тыс. руб. (документы и расчеты, обосновывающие размер годовой премии не приложены. Планируемый объем средств на оплату труда руководителя и сотрудников АНО и начисления на эти выплаты в соответствии с законодательством РФ составляет 61,2% от общей суммы субсидии, предоставленной АНО в 2024 году (в соответствии с п. 8 Порядка №24 должно быть не более 62% от суммы субсидии, предоставляемой получателю субсидии в 2024 г.) и составил 7 613,3 тыс. руб. 
Показатели ежегодного премирования работников АНО и критерии, позволяющие оценить результативность и качество их работы локальным нормативным актом АНО четко не определены. 
Фактически в 2024 г. на оплату труда работников использовано 5 292,3 тыс. руб., в том числе: 

· 3 361 тыс. руб. на заработную плату работников АНО; 

· 201,9 тыс.руб. на премию работникам АНО (7 человек), выплаченную на основании Приказа № б/н о премировании за выполнение работы по итогам года от 23.12.2024 г. за качественное и своевременное выполнение работы (обоснования по размеру премии, показатели премирования отсутствуют). 
 Наблюдательным советом принято решение о выплате премии директору Агентства по итогам 2024 года в размере одного должностного оклада (пропорционально отработанному времени и за минусом 10 % от одного должностного оклада с учетом районного коэффициента).
         Фактическое назначение и определение размера премии, как для директора АНО, так и работников имеет признаки формального характера, без привязки к реальным достижениям (из 15 заключенных соглашений о сотрудничестве только 6 организаций осуществляют реальную деятельность). 
   Согласно штатному расписанию из 10 должностей - 4 должности начальника отдела (без директора АНО), при этом начальник отдела по работе со СМИ не имеет подчиненных сотрудников.  
2.Оплата командировочных расходов работников АНО при командировках – расчет составлен исходя из Положения о служебных командировках, утвержденного Наблюдательным Советом, и сметой расходов (суточные – 0,7 тыс. руб., расходы на проживание и проезд – по факту). 
В соответствии с расчетом запланировано участие в 8 мероприятиях на общую сумму 1 021,3 тыс.руб. (с учетом дополнительного соглашения от 30.09.2024 № 3 по данной статье расходов фактически предоставлено 761,3 тыс.руб.).
Фактически израсходовано на командировочные расходы за 2024 г. на общую сумму 164,5 тыс. руб.
При сравнительном анализе кассового исполнения и выделенной субсидии установлены незначительные суммы превышения фактических расходов над согласованными суммами (например: сумма суточных, затраченных Стукановым П.А. в командировку в г. Москва, составила 4,2 тыс. руб. на 5 дней. Отсутствие надлежащего обоснования превышения затрат не позволяет провести объективный анализ эффективности использования субсидии на сумму 14,6 тыс. руб.

  3. Расходы по аренде помещений – расчет осуществлен согласно коммерческому предложению от ООО «Доверие», офис расположен по адресу: г. Томск, ул. Студенческая, д. 2 А, офис 306. Сумма расходов за 8 месяцев составила 768,8 тыс. руб. за 82 кв. из расчета 1,05 тыс. руб. за 1 кв. м. и возмещение (компенсация) расходов по оплате электроэнергии. 

            Фактически израсходовано на аренду помещения за 2024 г. 647,1 тыс. руб.: 

            Общая сумма затрат на аренду помещения и возмещение (компенсацию) расходов по оплате электроэнергии составила 669,5 тыс. руб. 
Среднегодовая ставка составляет 12,6 тыс. руб. за 1 кв. м (1,05 тыс.руб./ 1 кв.м *12мес.). 

            Размер среднегодовой ставки по объектам недвижимого имущества, переданным по договорам аренды, в которых полномочия арендодателя осуществляли Департамент, исполнительные органы Томской области, ОГКУ - 5 413,78 руб. («Отчет о результатах передачи в аренду и безвозмездном пользовании областного государственного имущества за 2024 год»).  
            Среднегодовая ставка арендной платы АНО превышает на 233 %, что по мнению КСП ТО приводит к неэффективному использованию субсидий (завышение расходов на аренду), при отсутствии экономического обоснования.
4. Услуги связи - расчет составлен исходя из трех коммерческих предложений, наиболее выгодное коммерческое предложение поступило от АО «АВАНТЕЛ». 
Фактически подключение к услугам было осуществлено по договору № Т-169-24к об оказании услуг связи от 13.06.2024 г., заключенным между АНО и АО «АВАНТЕЛ». Сумма фактических расходов составила 67,4 тыс.руб.  

5. Расходы на приобретение электронно-вычислительной техники и др. расходных материалов необходимых для обеспечения своей деятельности фактически за 2024 г. составили 1 702,2 тыс.руб., что подтверждается представленными документами.  

6. Расходы на создание и использование объектов интеллектуальной собственности: на приобретение программного обеспечения - 294,9 тыс. руб.; приобретение справочной системы - 313,6 тыс. руб.

Фактическая сумма расходов составила 203,5 тыс.руб.
В сети «Интернет» имеются открытые сервисы проверки и анализа юридических лиц и ИП.  Следовательно, приобретение платных версий систем может быть неоправданным, поскольку АНО может получить необходимую информацию без дополнительных затрат, что позволяет оптимизировать бюджет и избежать излишних расходов. 
7. Оплата услуг юридических и физических лиц, необходимых для деятельности получателя субсидии: 429,6 тыс.руб. (с учетом дополнительного соглашения от 30.09.2024 № 3 по данной статье расходов отражена сумма 439,6 тыс.руб.):

За 2024 г. фактически израсходовано средств на сумму 195,6 тыс. руб. (меньше на 46% от суммы, заявленной в расчете). 

8. Оплата членских взносов Национальной ассоциации агентств инвестиций и развития в сумме 200 тыс.руб. 

Таким образом, согласно экономически обоснованному расчету затрат АНО представлена субсидия на сумму 12 447,8 тыс. руб. на финансовое обеспечение затрат получателя субсидии, связанных с улучшением состояния инвестиционного климата в Томской области, фактически использовано субсидии на сумму 8 745,0 тыс. руб., остаток субсидии на конец 2024 г. составил 3 702,8 тыс. руб.  В целом, выявленные факты указывают на системные проблемы в управлении финансами АНО, включая недостаточную эффективность планирования (наличие остатка субсидии) и реализацию мероприятий. Отсутствие экономического обоснования расходов по аренде помещений и расходов по штатному расписанию (численности) повышает риски для бюджета и требует пересмотра условий договоров аренды, штатного расписания с целью оптимизации затрат. Также, отсутствует надлежащее обоснование превышения командировочных затрат, что не позволяет провести объективный анализ эффективности использования бюджетных средств на сумму 14,6 тыс. руб.

Кроме того, в соответствии с приказом № б/н о премировании за выполнение работы по итогам года от 23.12.2024 г. за качественное и своевременное выполнение работы получили 7 человек, согласно представленным платежным поручениям и информации о начислении и выплате заработной платы сотрудникам АНО на общую сумму 201,9 тыс. руб. Показатели ежегодного премирования работников АНО и критерии, позволяющие оценить результативность и качество их работы локальным нормативным актом АНО четко не определены. 
Кроме того, Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области представлен Протокол № 7 заседания Наблюдательного совета АНО от 12.02.2025 г. (далее - Протокол), где согласно п. 9 принято решение о выплате премии директору Агентства по итогам 2024 года в размере одного должностного оклада (пропорционально отработанному времени и за минусом 10 % от одного должностного оклада с учетом районного коэффициента).        

Вместе с тем, в протоколе не отражены критерии и показатели для премирования директора.

          Бюджетные средства должны расходоваться эффективно, при этом АНО допущена выплата премии, так как в правовом акте АНО отсутствуют критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы, за которую выплачена премия. Для АНО, получающих субсидии на выполнение государственных задач, остатки средств (включая экономию по ФОТ) возвращаются в бюджет в порядке, установленном соглашением о предоставлении субсидии (пп. 4.5 Соглашения). При отсутствии основания (реальные достижения АНО) для выплаты премии, входящей в состав ФОТ, происходит экономия ФОТ, которая должна быть возвращена в областной бюджет.
        Справочно: Анализом  Прогноза социально-экономического развития Томской области на 2026 год и на плановый период 2027 – 2028 годов в части показателя «Инвестиции» установлено, что несмотря на номинальный рост объема инвестиций в основной капитал (с 148 598,8 млн.руб. в 2023 г. до 213 063,9 тыс.руб. в 2025 г.), динамика объема инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах (ИФО) отражает ежегодное его замедление (111,1% в 2023 г., 109,9% в 2024 г., 105,6% в 2025 г.), что говорит о снижении эффективности инвестиционной политики и необходимости корректирующих мер. Темп роста инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям в сопоставимых ценах имеет такую же тенденцию замедления: 2023 г. - 118,5%, 2024 г. - 113,5%, 2025 г. - 103,8%.

         Агентством «Эксперт РА» опубликована (октябрь 2025г.) оценка инвестиционной привлекательности регионов, которая основывалась на расчете 66 показателей, сгруппированных в пять блоков: инфраструктурные, экономические, социальные, финансовые ресурсы, состояние окружающей среды. 

Карта. Дифференциация инвестиционной привлекательности российских регионов
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Распределение регионов по уровням инвестиционной привлекательности

	
	Наименование субъекта Российской Федерации
	Уровень

	
	Иркутская область
	C

	
	Кемеровская область
	C

	
	Красноярский край
	B-2

	
	Новосибирская область
	B-3

	
	Омская область
	A-3

	
	Республика Алтай
	B-1

	
	Томская область
	C

	
	Тюменская область
	A-3


По итогам интегральной оценки регион отнесен к группе инвестиционной привлекательности: С, характеризующей инвестпривлекательность региона на низком уровне.
  2. Анализ эффективности расходов, направленных на реализацию комплекса процессных мероприятий 1 «Развитие внешних связей Томской области» Подпрограммы (направление) 2 «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики» 


2.1 Ресурсное обеспечение на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие внешних связей Томской области» госпрограммы № 339а на 2024 г. предусмотрено в размере 25 301,1 тыс.руб. Главный распорядитель средств областного бюджета (ГРБС) - Администрация Томской области (Департамент международных и региональных связей Администрации Томской области).

Показатели КПМ 1 «Развитие внешних связей Томской области» на 2024 год:


- «Количество проведенных мероприятий, направленных на формирование благоприятного имиджа и повышение конкурентных преимуществ Томской области, ед.» - со значением 24 (фактически исполнение 53).


- «Количество подписанных соглашений, меморандумов, протоколов о сотрудничестве между Администрацией Томской области и российскими и зарубежными партнерами, ед.» - со значением 1 (фактически исполнение 4).

 Превышение показателей по проведенным мероприятиям объясняется учетом мероприятий, реализованных в том числе и без привлечения средств, заложенных в госпрограмме. 

2.2 Кассовые расходы областного бюджета на реализацию КПМ «Развитие внешних связей Томской области» подпрограммы «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики государственной программы Томской области «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области» в 2024 году составили 24 846,7 тыс.руб. или 98,2% к плану по уточненной сводной бюджетной росписи. 

       Установлены замечания в ходе анализа эффективности расходов, направленных на реализацию

комплекса процессных мероприятий 1: 
- Сведения о выполненных ИП Барановым А.М. услугах, содержащиеся в его Отчете, не содержат конкретной детализации в части фактически понесенных исполнителем затрат при выполнении услуг, а состоявшиеся факты хозяйственной жизни (подбор гостиниц и бронирование одноместных номеров, бронирование и предоставление помещения для проведения кооперационной биржи контактов представителей бизнеса двух государств в формате В2В и т.д.) не подтверждены копиями, сканами первичных документов (квитанции о бронировании одноместных номеров, документы об оплате аренды помещений, цветов, договор аренды помещений, товарная накладная, др.). Также отсутствуют конкретные сведения об узбекских предприятиях, подобранных исполнителем для каждой Томской компании (поименно: реквизиты, контакты, переписка, соглашения) с приложением подтверждающих документов (к примеру, протоколами встреч, фотоснимками, др. документами). 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, на то, что отсутствует (не разработан) нормативный документ, регламентирующий:

- порядок и обоснованность отбора участников визитов делегаций в иностранные государства и государства ближнего зарубежья, а также отбора участников делегаций для участия в торговых выставках;

- порядок оценки результатов от участия членов указанных делегаций в визитах в иностранные государства и государства ближнего зарубежья.

В ходе проведения данного экспертно-аналитического мероприятия не предоставлены экономические обоснования (отсутствуют) профильных департаментов по отбору членов делегаций региона для визита в иностранное государство и для участия в торговых выставках с приложением соответствующих документов (наличие бизнес-плана участника, инвестиционного проекта, др.).   

Профильными департаментами не осуществлялась оценка результатов от использования бюджетных средств на указанные мероприятия.

Не представляется возможным оценить в каком объеме исполнителями оказаны услуги по государственным контрактам № 147 от 01.11.2024 г., №01652000001240000020001 от 06.02.2024 г. с детализацией в части фактически понесенных им затрат, а также обоснованности и правомерности этих затрат, т.к. отсутствует документальное подтверждение фактов хозяйственной жизни. Произвести оценку соблюдения норм расходов, связанных с проведением протокольных мероприятий, других официальных и иных мероприятий, утвержденных распоряжением Губернатора Томской области от 16.02.2024 г. № 50-р «Об утверждении Положения о перечне видов и норм расходов, связанных с проведением протокольных мероприятий, других официальных и иных мероприятий, порядке их организации», не представляется возможным в связи с отсутствием подтверждающих документов;

   - нерациональное распределение средств областного бюджета на финансирование таких мероприятий, как создание и ведение рекламной кампании в сети интернет, направленной на продвижение Экспортного каталога Томской области, организация деловых игр по внешнеэкономической деятельности, проведение консультаций и семинаров (по вопросам развития экспорта продукции и услуг и других аналогичных мероприятий, финансирование которые, по мнению Контрольно-счетной палаты, следует осуществлять в рамках одной госпрограммы и одного получателя бюджетных средств - c 29.05.2015 г. на базе НО Фонд развития бизнеса Томской области в составе центра МОЙ БИЗНЕС действует Центр поддержки экспорта Томской области (госконтракты № 150 от 13.11.2024г.,  № 26 от 01.04.2024 г., № 154 от 26.11.2024 г.);
- отсутствуют критерии отбора, основанные на объективных индикаторах (таких как объем производства, рентабельность, инвестиционная активность, численность работников) при формировании участников делегаций в командировки, что приводит к включению в делегацию организаций с низкими финансово-хозяйственными показателями, не способных эффективно представить достижения региона. Также это свидетельствует об отсутствии экономического подхода при формировании списков участников делегаций и отсутствии их реального вклада в развитие агропромышленного комплекса, без видимого экономического эффекта, т.к. ответственный департамент не проводит детальный анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности потенциальных участников для обоснованного отбора в состав делегации.
Например, Департаментом предоставлена информация о делегации на выставку «БелАГРО-2024», в составе которой 22 человека: представители Администрации Томской области – 3 человека, Асиновского района -  1 человек, областных учреждений – 1 человек, АО «СибАгро» - 2 человека, кооперативов – 1 человек, фермерских хозяйств – 6 человек и др. юридических лиц и индивидуальный предприниматель – 8 человек.  

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работников государственных органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, муниципальных учреждений определяются соответственно нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст.168 ТК РФ) и должны быть предусмотрены  при формировании сметы расходов (технического задания) за счет бюджетных средств, связанных со служебными командировками. Возмещение затрат за счет бюджета Томской области по лицам, не являющихся сотрудниками исполнительной власти (сотрудники муниципальных органов, коммерческих организаций) осуществлять за счет собственных средств соответствующих организаций.

 Целью посещения агропромышленной выставки была демонстрация достижений агропромышленного комплекса. На основании имеющихся открытых данных отсутствует четкая связь между посещением выставки и положительным влиянием на финансовые показатели КФХ (не подтверждает достижение заявленной цели).
При формировании списков участников делегаций ответственный департамент не проводит детальный анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности потенциальных участников для обоснованного отбора в состав делегации. Отсутствуют критерии отбора, основанные на объективных индикаторах (таких как объем производства, рентабельность, инвестиционная активность, численность работников), что приводит к включению в делегацию организаций с низкими финансово-хозяйственными показателями, не способных эффективно представить достижения региона. Кроме того, эффективность расходов бюджетных средств на участие в выставке профильным департаментом не оценена: не проведен пост-анализ результатов (например, количество заключенных контрактов, рост продаж после выставки или повышение инвестиционной привлекательности), что делает невозможным подтверждение целесообразности затрат.
Из анализа указанных документов оценить в каком объеме непосредственно исполнителем оказаны услуги по государственному контракту № 147 от 01.11.2024 г. с детализацией в части фактически понесенных им затрат не представляется возможным.

В связи с отсутствием подтверждающих документов произвести оценку соблюдения норм расходов, связанных с проведением протокольных мероприятий, других официальных и иных мероприятий, утвержденных распоряжением Губернатора Томской области от 16.02.2024 г. № 50-р «Об утверждении Положения о перечне видов и норм расходов, связанных с проведением протокольных мероприятий, других официальных и иных мероприятий, порядке их организации», не представляется возможным. 

         Таким образом, первичные бухгалтерские документы и имеющиеся Отчеты исполнителей работ, услуг содержат неполные сведения и не позволяют оценить достоверность факта оказания услуг и их объема. В актах выполненных работ, услуг имеется лишь общая ссылка на их оказание, отсутствует детальная информация об объемах фактически выполненных работах и их стоимости. Невозможно определить полноту выполнения оказанных услуг и их экономическую обоснованность. Для одобрения действий исполнителя по оказанию услуг необходимо, чтобы эти услуги были реально, фактически оказаны (действия совершены, деятельность осуществлена). Сведения об оказании услуг должны быть представлены таким образом, чтобы можно было однозначно определить не только факт их выполнения, но и непосредственно информационный характер конкретно оказанных услуг. 

2.3 В целях реализации КПМ 1 «Развитие внешних связей Томской области» Департаментом финансово-ресурсного обеспечения в 2024 г. заключено 12 госконтрактов на общую сумму 8 721,2 тыс.руб. с 8 подрядчиками, из них: 6 госконтрактов (или 50% от заключенных) на общую сумму 7 939,5 тыс.руб. заключено конкурентным способом, а 6 госконтрактов (или 50% от заключенных) на сумму 1 011,7 тыс.руб. как с единственным поставщиком (6 госконтрактов заключено с 2 устойчивыми подрядчиками: ООО «БТС» (4) и ИП Баранов А.М. (2)). Произведена оплата расходов на основании выставленных единственным поставщиком счетов на общую сумму 1 057,9 тыс.руб., т.е. закупки проведены не конкурентным способом. 

По пояснениям Департамента международных и региональных связей Администрации Томской области, план ежегодных мероприятий формируется, исходя из обязательств и договоренностей руководства региона, объема доведенных бюджетных средств и внутренней статистики по стоимости услуг предыдущих лет с поправкой на инфляцию. 

Департаментом финансово-ресурсного обеспечения Администрации Томской области совместно с Департаментом международных и региональных связей представлены пояснения о разработке нового технического задания на оказание услуг по приему делегаций на территории Томской области, о формировании перечня товаров работ и услуг (цена ед. с установлением максимального значения цены контракта), которые могут быть необходимы для проведения встреч объем, которых неизвестен. 

3. Анализ эффективности расходов, направленных на реализацию подпрограммы «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг»

Порядки предоставления и распределения субсидий, предоставляемых местным бюджетам в рамках реализации государственных программ Томской области, устанавливаются соответствующей государственной программой Томской области в соответствии с правилами, предусмотренными ч.2 ст.9 Закона Томской области от 13.08.2007 № 170-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Томской области».

В анализируемом периоде Порядок предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций (далее – Порядок предоставления субсидий на компенсацию расходов по организации электроснабжения) и Порядок предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Томской области на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями (далее – Порядок предоставления субсидий на компенсацию расходов по организации теплоснабжения) установлены государственной программой Томской области «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области», утвержденной Постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 339а (ред. от 26.12.2024).
Согласно вышеуказанным Порядкам субсидии предоставляются с целью софинансирования расходных обязательств муниципальных образований на компенсацию расходов:
· по организации электроснабжения от дизельных электростанций;
· по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве основного вида топлива нефть, мазут, дизельное топливо или иные продукты переработки нефти (далее - нефть или нефтепродукты);
Критериями отбора муниципальных образований для предоставления субсидий являются (п.3 Порядков):
1) наличие на территории муниципального образования:
- дизельной электростанции, использующейся для электроснабжения населения муниципального образования; 
- теплоисточников, использующих в качестве основного вида топлива нефть или нефтепродукты;
2) наличие утвержденных тарифов:
- на электрическую энергию, вырабатываемую дизельной электростанцией, осуществляющей деятельность на территории муниципального образования; 
- для ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципальных образований и эксплуатирующих теплоисточники, использующие в качестве основного вида топлива нефть или нефтепродукты.
Согласно ст.139 Бюджетного кодекса РФ под субсидиями местным бюджетам из бюджета субъекта РФ понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. 
Условием предоставления субсидии бюджету муниципального образования является заключение соглашения о предоставлении из бюджета субъекта РФ субсидии бюджету муниципального образования, предусматривающего обязательства муниципального образования по исполнению расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, и ответственность за неисполнение предусмотренных указанным соглашением обязательств.
Правила, устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий из областного бюджета местным бюджетам, а также порядок определения и установления предельного уровня софинансирования Томской областью (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования, устанавливаются нормативным правовым актом Администрации Томской области.
В соответствии с порядком предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций  расчет потребности в субсидии на очередной финансовый год производится в срок до 1 августа года, предшествующего очередному финансовому году. Подтвердить, что расчет потребности в субсидии на 2024 год был произведен Департаментом в срок до 01.08.2023 в ходе проведения мероприятия не представилось возможным, так как в Порядке отсутствует механизм утверждения даты такого расчета.
Кроме того,   отсутствует информация об обосновании планового объема потребления электроэнергии на одного человека в год - 800 кВт*ч. и предельного годового потребления электроэнергии локальными водоочистными комплексами в зависимости от типа исполнения теплоснабжения локального водоочистного комплекса (штатное электроотопление или централизованное отопление) - для локальных водоочистных комплексов с типом исполнения теплоснабжения «штатное электроотопление» - 8 000 кВт*час, для локальных водоочистных комплексов с типом исполнения теплоснабжения «централизованное отопление» значение принимается - 1500 кВт*час.

Следует отметить, что предоставление субсидии в рамках ГП «Улучшение инвестиционного климата Томской области» на оплату электроэнергии, потребленную локальными водоочистными комплексами, функционирующими в населенных пунктах муниципальных образований и установленных в рамках мероприятия по обеспечению доступа к воде питьевого качества населения сельских территорий, реализованного некоммерческой организацией «Фонд содействия развитию территорий»  противоречит сути предоставления субсидий на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций, которые направлены на компенсацию расходов, возникших при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного электроснабжения, сумма средств областного бюджета, направленных на указанные цели составила 3,5 млн.руб. 
В соответствии с Порядком в формулах расчета субсидии используется следующие показатели:
-  прогнозная цена дизельного топлива;
-  плановый расход дизельного топлива.
Контрольно-счетной палатой был направлен запрос в Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора о предоставлении информации о значениях указанных показателей. Согласно ответу (письмо от 29.07.2025 № 71-0586) информация о плановом расходе и прогнозных ценах дизельного топлива в Департаменте отсутствует, таким образом подтвердить обоснованность и правомерность, произведенных расчетов не представляется возможным, что также ставит под сомнение применение существующих механизмов расчета субсидий.
Следует отметить, что в соответствии с федеральными законами «Об электроснабжении», «О теплоснабжении» существует только экономически обоснованный и льготный тарифы. На территории Томской области льготные тарифы для ресурсоснабжающих организаций, использующих дизельное топливо и нефть не устанавливался.
В соответствии порядком Департамент осуществляет контроль за соблюдением муниципальными образованиями условий предоставления субсидий и других обязательств, предусмотренных соглашениями. В соответствии с соглашениями Департамент обязан проводить проверки достижения значений показателей результативности использования субсидий на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями и электроснабжения от дизельных электростанций. На запрос Контрольно-счетной палаты о предоставлении материалов таких проверок, получен ответ, что Департамент проверки  достижения значений показателей результативности использования субсидий на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями и электроснабжения от дизельных электростанций не проводит.
Информация о показателях комплексов процессных мероприятий, а также значениях, представлена ниже в таблице.

	Субсидия на компенсацию расходов по организации
	Показатель результата
	Плановое значение
	Алгоритм формирования (формула) расчета показателя

	электроснабжения от дизельных электростанций;
	доля убытков энергоснабжающих организаций, эксплуатирующих дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из областного бюджета, %
	80%
	Сумма средств областного бюджета на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций электроснабжающими организациями / сумма убытков электроснабжающих организаций, эксплуатирующих дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования x 100

	теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве основного вида топлива нефть....
	доля убытков теплоснабжающих организаций, возникших вследствие превышения фактической цены нефти (мазута) над ценой, учтенной при установлении тарифов, компенсированных из областного бюджета, %
	80%
	Сумма средств областного бюджета на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве топлива нефть или мазут / сумма убытков теплоснабжающих организаций, использующих в качестве топлива нефть или мазут, возникших вследствие превышения фактической цены нефти (мазута) над ценой, учтенной при установлении тарифов x 100


Следует отметить, что при увеличении объема финансирования на реализацию КПМ «Оказание содействия отдельным муниципальным образованиям Томской области по обеспечению соблюдения баланса экономических интересов потребителей и поставщиков топливно-энергетических ресурсов» на 48% значения показателей КПМ не менялись.
В соответствии с Перечнем показателей цели и задач подпрограммы «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг», сведений о порядке сбора информации по показателям и методике их расчета ответственным за сбор данных по показателям КПМ «Оказание содействия отдельным муниципальным образованиям Томской области по обеспечению соблюдения баланса экономических интересов потребителей и поставщиков топливно-энергетических ресурсов» является Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области.
Фактические значения показателей определяются в марте очередного года, следующего за отчетным, на основании данных ведомственной статистики.
Следует отметить, что средства областного бюджета в виде субсидий направлялись в бюджеты муниципальных районов для дальнейшего предоставления в бюджеты поселений, а затем уже юридическому лицу (МУП, ООО). 

По мнению Контрольно-счетной палаты Томской области, субсидия из бюджета субъекта РФ (Томской области) местному бюджету, в т.ч. бюджету поселения, должна поступать непосредственно в бюджет того МО, которому она адресована, либо непосредственно юридическому лицу в рамках отбора.  

Анализируемая схема предоставления средств областного бюджета Департаментом ЖКХ, а также предлагаемые схемы Контрольно-счетной палатой схема представлены ниже.

	Текущая схема предоставления субсидии


	Предлагаемые КСП ТО 

схемы предоставления субсидии

	






	







В случае предоставления «транзитной» субсидии размывается ответственность за достижение результата, поскольку в данном случае муниципальный район должен нести ответственность за результаты, достижение которых зависит от действия органов местного самоуправления поселений.  

Соответствующая правовая позиция также подтверждается и изложена в кассационном определении судебной коллегии по административным делам Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 23.01.2021 по делу № 8а-16892/2021(88а-16019/2021), письмо Минфина РФ от 27.03.2018 № 06-04-12/19293.

Контрольно-счетная палата Томской области провела анализ расходов, направленных по вышеуказанным направлениям за 2019-2024 годы, в ходе которого, установлено следующее.

В целом объем субсидий, направленных на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций с 2019 года незначительно увеличивался, но находился примерно на одном уровне (без существенных колебаний). Состав муниципальных образований, которым предоставлялась субсидия за период 2019-2024 годы, не изменялся.
По субсидиям на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве основного вида топлива нефть, мазут, дизельное топливо или иные продукты переработки нефти сложилась обратная ситуация.
Размер субсидии по годам существенно изменялся, кроме того количество получателей субсидии также менялось.
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Предоставление субсидий муниципальным образованиям 

Томской области, млн.руб.

электроснабжение от дизельных электрстанций теплоснабжение от нефти


В 2024 году Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области на реализацию КПМ «Оказание содействия отдельным муниципальным образованиям Томской области по обеспечению соблюдения баланса экономических интересов потребителей и поставщиков топливно-энергетических ресурсов» задачи «Оказание содействия отдельным муниципальным образованиям Томской области по обеспечению соблюдения баланса экономических интересов потребителей и поставщиков топливно-энергетических ресурсов» подпрограммы «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг» муниципальным образованиям Томской области перечислены средства областного бюджета в размере 773 143,32 тыс.руб., в том числе на компенсацию расходов:
- по организации электроснабжения от дизельных электростанций
352 744,6 тыс.руб.;
- по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве основного вида топлива нефть или нефтепродукты
420 398,72 тыс.руб.
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	Как видно из диаграммы большая часть субсидии (68%) предоставлена двум муниципальным образованиям Томской области: 
- Верхнекетский район; 
- Каргасокский район. 
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	В 2024 году большая часть субсидий (83%) предоставлена 3 МО Томской области (Бакчарский район, Зырянский район, Чаинский район). 
По двум получателям субсидий (Первомайский район и ЗАТО Северск), размер составил 4% от общего объема субсидии.


Информация о предоставленном размере субсидий в 2024 году на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций и на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве основного вида топлива нефть или нефтепродукты представлена ниже в таблице.
(тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование МО
	 Компенсация расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций  
	 Компенсация расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями 
	Итого

	1
	Александровский район
	16 775,3
	
	16 775,3

	2
	Асиновский район
	5 258,2
	
	5 258,2

	3
	Бакчарский район
	
	133 884,6
	133 884,6

	4
	Верхнекетский район
	127 862,8
	
	127 862,8

	5
	ЗАТО Северск
	
	3 268,02
	3 268,02

	6
	Зырянский район
	
	116 771,2
	116 771,2

	7
	Каргасокский район
	114 259,1
	60 073,8
	174 332,9

	8
	Колпашевский район
	29 987,0
	
	29 987,0

	9
	Молчановский район
	20 909,8
	
	20 909,8

	10
	Парабельский район
	37 692,4
	
	37 692,4

	11
	Первомайский район
	
	10 991,1
	10 991,1

	12
	Чаинский район
	
	95 410,0
	95 410,0

	Итого
	352 744,6
	420 398,72
	773 143,32


Субсидия на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Департаментом представлен расчет размера субсидии бюджетам МО Томской области на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций на 2024-2026 годы.

Информация о размере расчетной субсидии, а также о количестве человек, проживающих в сельском поселении и размере тарифов для энергоснабжающей организации, представлена ниже в таблице.

	Наименование муниципального образования 
	Наименование теплоснабжающей организации
	Размер субсидии муниципальному образованию на 2024 год 
	Кол-во чел
	Тариф 1пл и 2 пл 2023, руб. / кВт*час

	Александровский 
	
	17 287,8
	
	

	Лукашкин-Ярское с.п.
	МУП "Комсервис"
	5 818,2
	312
	25,36

	Назинское с.п.
	МУП "ЖКХ"
	6 450,2
	360
	24,49

	Новоникольское  с.п.
	МУП "Комсервис"
	5 019,4
	170
	38,31

	Асиновский
	
	5 647,6
	
	

	Батуринское с.п.
	МУП "Новониколаевское ЖКХ"
	5 647,6
	127
	56,10

	Верхнекетский
	
	122 182,9
	
	

	Катайгинское с.п.
	АО «ЭСК Сибири» (без НДС)
	34 886,0
	1 228
	36,98

	Орловское с.п.
	ООО «Орловка»
	9 128,2
	178
	64,21

	Орловское с.п.
	ООО «Орловка»
	9 027,5
	206
	55,33

	Макзырское с.п.
	МУП «Лисица» (без НДС)
	11 612,2
	270
	54,36

	Макзырское с.п.
	МУП «Лисица» (без НДС)
	7 212,2
	112
	79,82

	Степановское с.п.
	МУП «Степановское»
	50 316,8
	2 050
	32,38

	Каргасокский
	
	113 985,3
	
	

	Новоюгинское с.п.
	МУП «ЖКХ Теплоэнергоснаб»
	3 503,5
	20
	211,70

	Усть-Чижапское с.п.
	МУП «ЖКХ Березовское»
	11 676,2
	239
	61,32

	Средневасюганское с.п.
	МУП «ЖКХ Васюган»
	6 786,8
	110
	76,61

	Сосновское с.п.
	МУП «ЖКХ Сосновское»
	14 523,6
	374
	49,39

	Тымское с.п.
	МУП «ЖКХ Тымское»
	12 120,2
	288
	53,26

	Усть-Тымское с.п.
	МУП «ЖКХ Усть-Тымское»
	15 038,1
	350
	54,31

	Толпаровское  с.п.
	МУП «ЖКХ Киевское»
	24 111,9
	559
	54,51

	Среднетымское с.п.
	МУП «ЖКХ Молодежный»
	26 225,0
	787
	42,83

	Колпашевский
	
	28 276,5
	
	

	Новоселовское с.п.
	МУП «Дальсервис»
	6 662,6
	188
	45,35

	Новоселовское с.п.
	МУП «Дальсервис»
	5 990,3
	153
	49,77

	Инкинское с.п.
	МУП «Энергетик»
	3 982,0
	55
	89,35

	Копыловское с.п. 
	МУП «Энергетик»
	11 641,6
	365
	41,13

	Молчановский
	
	20 423,0
	
	

	Суйгинское с.п.
	ООО «С-К Молчаново»
	20 423,0
	632
	41,63

	Парабельский
	
	42 097,6
	
	

	Нарымское с.п.
	МУП «Нарымское ЖКХ»
	42 097,6
	1 641
	33,70

	Итого:
	
	349 900,7
	10 774
	


Расчетный размер субсидии на 1 жителя составил 32,5 тыс.руб. 
(349 900,7 тыс.руб. / 10 774 чел.), при этом минимальный размер тарифа составил - 
24,49 руб. /кВт*час, максимальный размер - 211,7 руб. /кВт*час. 

При этом, в Новоюгинском сельском поселении размер субсидии на 1 человека составил 175,2 тыс.руб., так как при количестве жителей 20 человек, был предусмотрен тариф в размере 211,7 кВт*ч.

Кроме того, при относительно одинаковом количестве жителей в сельских поселениях расчетный размер субсидии может существенно отличаться. 

Расчетный размер субсидии в Назинском с.п. (Александровский район) при тарифе 24,49 руб./кВт*час должен составить 6 450,2 тыс.руб. при 360 жителях, а в Копыловском с.п. (Колпашевский район) при тарифе 41,13 руб./кВт*час  размер субсидии должен составить 11 641,6 тыс.руб. при 365 жителях. 

Таким образом, разница в размере субсидии между двумя вышеуказанными сельскими поселениями должна составить 5 191,4 тыс.руб., при примерно одинаковом количестве жителей.

Указанная ситуация свидетельствует о существенном влиянии предусмотренного тарифа для энергоснабжающей организации при расчете размера субсидии, а также о необходимости изменения подхода при расчете планового размера субсидии, чтобы исключить существенную разницу при расчете субсидии. 

Муниципальное образование «Верхнекетский район» 
Департаментом заключено соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета с МО «Верхнекетский район» на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций. 
Решением Думы Верхнекетского района от 25.02.2020 № 17 утвержден Порядок предоставления из бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области иных межбюджетных трансфертов (далее - ИМБТ) на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций (далее - Порядок).
Согласно Порядку ИМБТ предоставляются на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций за счет средств субсидии из областного бюджета. 
Показателем результативности использования межбюджетных трансфертов является доля убытков энергоснабжающих организаций, эксплуатирующих дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из местного бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области. Значение показателя результативности для соответствующего поселения устанавливается в соглашении. 
Согласно заключенным Соглашениям о предоставлении ИМБТ из бюджета Верхнекетского района бюджетам сельских поселений Верхнекетского района Томской области (с учетом доп.соглашений) на общую сумму 127 862,8 тыс.руб. в 2024 году 4 сельских поселений являлись получателями ИМБТ на компенсацию расходов по организации по организации электроснабжения от дизельных электростанций. 
Администрацией Верхнекетского района с Администрацией Макзырского сельского поселения заключено соглашение от 22.01.2024 №3 в 2024 году о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций, выделенных бюджету муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на общую сумму 18 309,9 тыс. руб. 
В соответствии с соглашением от 22.01.2024 № 3 получатель субсидии обязуется:
- направлять иные межбюджетные трансферты в первоочередном порядке на предоставление субсидии юридическим лицам на компенсацию расходов, возникших при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного электроснабжения;
- предоставлять отчетность об использовании полученных иных межбюджетных трансфертах, в том числе о достижении значений показателей результативности.
Показателем результативности использования иных межбюджетных трансфертов является доля убытков энергоснабжающих организаций, эксплуатирующих дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из местного бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области, его значение установлено – 80%.
Согласно отчету о достижении значений показателей результативности по состоянию на 31.12.2024, доля убытков энергоснабжающих организаций, эксплуатирующих дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из местного бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области, составляет 80%.
В соответствии с отчетом о расходах бюджета Макзырского сельского поселения Верхнекетского района в 2024 году:
- получено субсидий в сумме 18 309,9 тыс.руб:
- фактические расходы составили 21 908,293 тыс.руб., в том числе:
- приобретение дизельного топлива в сумме 10 524,069 тыс.руб. (48 %);
- приобретение материалов для оборудования электроснабжения в сумме 345,548 тыс.руб. (1,6%);
- заработная плата в сумме 9 395,51 тыс.руб. (42,9%);
- начисления на ФОТ в сумме 2837,064 тыс.руб. (12,9%);
- прочие доходы (-1363,476) тыс.руб. (- 5,4%).
Порядок предоставления муниципальному унитарному предприятию «Лисица» субсидии на финансовое обеспечение затрат по организации электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения, утвержден Постановлением Администрации Макзырского сельского поселения от 19.01.2024 № 4 (далее - Порядок предоставления субсидии).
В соответствии с Порядком предоставления субсидии, целью предоставления субсидии является финансовое обеспечение затрат, связанных с организацией электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения, в том числе:
- в случае необходимости досрочного завоза дизельного топлива;
- обусловленных незапланированным в тарифе на электроэнергию ростом цен на дизельное топливо.
Результатом предоставления субсидии является доля убытков ресурсоснабжающей организации, эксплуатирующей дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из местного бюджета. Конкретные, измеримые показатели результата предоставления субсидии указываются в соглашении.
В первую очередь субсидия направляется на приобретение дизельного топлива для организации электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения. В случае, если размер субсидии, предоставленной ресурсоснабжающей организации, превышает объем фактически произведенных затрат на приобретение дизельного топлива, субсидия может быть направлена на расходы, связанные с организацией электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения, в том числе по приобретению материалов для оборудования электроснабжения, по выплате заработной платы, удержаний из заработной платы и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды по фонду оплаты труда сотрудников ресурсоснабжающей организации, связанных с организацией электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения. Финансовому обеспечению подлежат затраты, осуществляемые ресурсоснабжающей организацией в течение финансового года, в котором заключено соглашение о предоставлении субсидии.
Соглашение о предоставлении муниципальному унитарному предприятию «Лисица» субсидии на финансовое обеспечение затрат по организации электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения заключено 23.01.2024 на общую сумму 18 309,919 тыс. руб. (с учетом дополнительных соглашений).
Таким образом, Администрацией Макзырского сельского поселения в нарушение п. 2 Порядка  предоставления из бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области иных межбюджетных трансфертов на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций,  утвержденного Решением Думы Верхнекетского района от 25.02.2020 № 17, принят Порядок предоставления муниципальному унитарному предприятию «Лисица» субсидии на финансовое обеспечение затрат по организации электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения, утвержден Постановлением Администрации Макзырского сельского поселения от 19.01.2024 № 4, в соответствии с которым  неправомерно направлены средства субсидии из областного бюджета в сумме 18 309,919 тыс.руб.
Фактически субсидия направлена:
- ДЭС п. Лисица:
- в сумме 8 058,9 тыс.руб. на приобретение дизельного топлива;
- в сумме 252 тыс.руб. на приобретение материалов и оборудования в целях организации электроснабжения;
- в сумме 5 721,9 тыс.руб. на заработную плату;
- в сумме 1 727,6 тыс.руб. на начисления на ФОТ;
- ДЭС п. Макзыр;
 - в сумме 2 465,2 тыс.руб. на приобретение дизельного топлива;
- в сумме 93,5 тыс.руб. на приобретение материалов и оборудования в целях организации электроснабжения;
- в сумме 3673,6 тыс.руб. на заработную плату;
- в сумме 1 109,4 тыс.руб. на начисления на ФОТ.
Таким образом, субсидия МУП «Лисица» направлена на приобретение дизельного топлива (57%) и на иные цели 43% (заработная плата, начисления на ФОТ), что не в полной мере соответствует Порядку предоставления субсидии в части ее эффективного использования.  
В соответствии с соглашением показатель результативности использования субсидии - доля убытков энергоснабжающей организации, эксплуатирующей дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из местного бюджета муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области – 80 %. Следует отметить, что при изменении суммы субсидии показатель результативности не менялся.
Следует отметить, что в соответствии с п. 5.1.3 Соглашения от 23.01.2024 результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов).  
Согласно данным отчета, показатель результативности использования субсидии - доля убытков энергоснабжающей организации, эксплуатирующей дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из местного бюджета муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области составил – 80 %.
В соответствии с данными отчета о финансовых результатах за 2024 год МУП «Лисица» получен убыток в сумме 3,6 млн. руб. Соответственно показатель результативности должен был составить 18,2/3,6*100%=505 % или сумма субсидии превысила в пять раз сумму убытков предприятия. Соответственно, исходя из данных отчетности показатель результативности использования не достигнут. В соответствии с п.26 Порядка предоставления субсидии, указанная субсидия в полном объеме подлежит возврату в бюджет Макзырского сельского поселения.   
Следует отметить, что согласно данным бухгалтерского учета доходы предприятия без учета субсидии от прямой деятельности составили 7,6 млн.руб., а расходы 30,4 млн.руб., кроме того получены доходы (проценты) в сумме 0,49 млн.руб. от размещения свободных денежных средств.
При расчете размера субсидии нормативное потребление электроэнергии составило 301 600 кВт/ч, фактическое потребление населением Макзырского сельского поселения электроэнергии в 2024 году составило 278202 кВт/ч, соответственно в нарушение п. 2.3.2 Соглашения от 22.01.2024 № 3 субсидия, предоставленная МУП «Лисица» Администрацией Макзырского сельского поселения в размере 1,4 млн.руб. не была направлена на компенсацию расходов, возникших при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного электроснабжения.
Кроме того, Порядками предоставления субсидий не предусмотрен перерасчет субсидии, исходя из фактического потребления населением электроэнергии, что ведет к неэффективному использованию бюджетных средств.
Следует отметить, что при предоставлении средств из бюджета Верхнекетского района их целевое назначение определено, как  компенсация расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций, возникших при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного электроснабжения, однако при предоставлении средств из бюджета Макзырского сельского поселения их целевое назначение изменено как финансовое обеспечение затрат по организации электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения, при этом за счет субсидии профинансировано более 83% всех затрат предприятия, из них практически все авансом.
Аналогияная ситуация в Катайгинском сельском поселении. Так, показатель результативности использования субсидии - доля убытков энергоснабжающей организации, эксплуатирующей дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из местного бюджета муниципального образования Катайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области – 80 %.В соответствии с данными отчета о финансовых результатах за 2024 год МУП «Катайгинское» получена чистая прибыль в сумме 17,7 млн. руб. Соответственно, исходя из данных отчетности показатель результативности использования субсидии не достигнут. 

При расчете размера субсидии нормативное потребление электроэнергии составило 717 600 кВт/ч, фактическое потребление населением Катайгинского сельского поселения электроэнергии в 2024 году составило 674685 кВт/ч, соответственно субсидия МУП «Катайгинское» в размере 1,8 млн.руб. (30,6- (30,6*674685/717600)) не была направлена на компенсацию расходов, возникших при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного электроснабжения.

В Орловском сельском поселении в соответствии с данными отчета о финансовых результатах за 2024 год МУП «Катайгинское» получена чистая прибыль в сумме 17,7 млн. руб. Соответственно, исходя из данных отчетности показатель результативности использования субсидии не достигнут. 

При расчете размера субсидии нормативное потребление электроэнергии составило 306 400 кВт/ч, фактическое потребление населением Орловского сельского поселения электроэнергии в 2024 году составило 238566 кВт/ч, соответственно субсидия МУП «Катайгинское» в размере 3,9 млн.руб. (17,9- (17,9*238566/306400)) не была направлена на компенсацию расходов, возникших при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного электроснабжения.
В Степановском сельском поселении размер предоставленной субсидии МУП «Степановское» составил 52,3 млн.руб. В соответствии с данными отчета о финансовых результатах за 2024 год МУП «Степановское» получен убыток в сумме 10,1 млн. руб. Соответственно показатель результативности должен был составить 52,3/10,1*100%=517 % или сумма субсидии превысила в пять раз сумму убытков предприятия. Соответственно, исходя из данных отчетности показатель результативности использования не достигнут. В соответствии с отчетом о расходовании субсидий за 2024 год принятый размер субсидии для компенсации расходов ресурсоснабжающим организациям, возникающих при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного энергоснабжения составил 50,6 млн.руб. Соответственно, размер предоставленной субсидии на 1,7 млн.руб. превысил принятый размер субсидии, что имеет признаки нарушения ст. 34 Бюджетного кодекса РФ и является неэффективным использованием бюджетных средств. 

Согласно отчетным данным по состоянию на 01.01.2025 неиспользованный остаток субсидии составил 1,7 млн.руб. и подлежал возврату в консолидированный бюджет Томской области, в соответствии сдействующими Порядками и соглашением, однако фактически произведен не был.  

Следует отметить, что в 2024 году из бюджета Степановского сельского поселения предоставлена субсидия МУП «Степановское» на компенсацию сверхнормативных расходов и выпадающих доходов, вследствие превышения норматива расхода электроэнергии населением 800 кВт*ч/чел в сумме 16 млн.руб., в том числе за период 2022-2024 годы.

По мнению Контрольно-счетной палаты, при условии наличия в местном бюджете средств на цели аналогичные целям предоставления средств на софинансирование расходных обязательств местных бюджетов из областного бюджета, следовало пересмотреть размер софинансирования расходного обязательства Верхнекетского района, уменьшив субсидию из областного бюджета на 16 млн.руб.     

Муниципальное образование «Каргасокский район» 
В Среднетымском сельском поселении установлен показатель результативности использования субсидии «Доля убытков энергоснабжающих организаций, эксплуатирующих дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из районного бюджета», показатель результативности достигнут (план - 80%, факт - 80%). Однако, Согласно информации из открытых источников (портал проверки контрагентов «Чекко» - checko.ru) МУП «ЖКХ Молодежный» (получатель субсидии) по итогу 2024 году получило чистую прибыль 10,7 млн.руб. 
В Толпаровском сельском поселении показатель результативности также достигнут (план - 80%, факт - 80%). Однако,  МУП «ЖКХ Киевское» в 2024 году получило чистую прибыль 1,1 млн.руб. 
В Усть-Тымском сельском поселении аналогичная ситуация,  МУП «ЖКХ Усть-Тымское» в 2024 году получило чистую прибыль 8,1 млн.руб., в Сосновском сельском поселении МУП «ЖКХ Сосновское» по итогу 2024 года получило чистую прибыль 4,7 млн.руб., в Тымском сельском поселении  МУП «ЖКХ Тымское» по итогу 2024 года получило чистую прибыль 3,0 млн.руб., В Усть-Чижапском сельском поселении МУП «ЖКХ Березовское» в 2024 году получило чистую прибыль 0,356 млн.руб.
Таким образом, фактически их 8 получателей субсидии в Каргасокском районе Томской области: 6 получателей субсидий по итогу 2024 года зафиксировали прибыль 
(от 0,356 млн.руб. до 10,7 млн.руб.), а 2 получателя субсидии убыток 
(от 1,5 млн.руб. до 1,6 млн.руб.). Следует отметить, что согласно алгоритму расчета показателя, который указан в аналитической записке выше, ни один из показателей не достиг значения 80%, при этом в отчетной форме указывалось данное значение. 

 Муниципальное образование «Молчановский район»
Расчетный размер субсидии на 2024 год для компенсации расходов ресурсоснабжающей организации, возникающих при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного энергоснабжения, при нормативном потреблении электроэнергии в 488 800 кВт/ч, составляет 20 911 889,19 руб. Фактическое потребление электроэнергии населением Суйгинского сельского поселения в 2024 году составило  488 800 кВт/ч
Сумма субсидии на компенсацию расходов ресурсоснабжающей организации, возникающих при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного энергоснабжения, должна составить 18 526 397,4 руб. (440 685*(45,34-3,3)).
При расчете размера субсидии ресурсоснабжающей организации ООО «С-К Молчаново» объем отпущенной электроэнергии для нужд населения завышен в 1,6 раза, что привело к завышению размера полученной субсидии на 2 385 491,79 руб. (20 911 889,19-18 526 397,4). Согласно отчету о финансовых результатах, ООО «С-К Молчаново» по итогу 2024 года получило убыток 5,8 млн.руб.

Следует отметить, что согласно данным отчета, показатель результативности использования субсидии – доля убытков энергоснабжающей организации ООО «С-К Молчаново», эксплуатирующей дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из областного бюджета, составляет 80%.

Показатель результативности должен был составить 20,9/5,8*100%=360%. Тем самым сумма субсидии превысила сумму убытков предприятия в 4 раза. Следовательно, исходя из данных отчетности показатель результативности использования субсидии не достигнут. 

Муниципальное образование «Асиновский район»
Фактический объем потребленной электроэнергии населением Батуринского сельского поселения Асиновского района в 2024 году составил 40 377 кВт/ч. 
Расчетный размер субсидии на 2024 год для компенсации расходов ресурсоснабжающим организациям, возникающих при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного энергоснабжения, при нормативном потреблении электроэнергии в 97 600 кВт/ч, составляет 5 258 688,00 руб. (форма №1).
При фактическом объеме отпущенной электроэнергии для нужд населения дизельной электростанцией в п. Первопашенск в размере 77 594 кВт/ч размер субсидии составил 4 183 733,24 руб. (приложение №1 к Соглашению от 15.01.2024 №1).
Соответственно, сумма субсидии на компенсацию расходов ресурсоснабжающей организации, возникающих при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного энергоснабжения, должна составить 2 175 512,76 руб. (40 377*(57,18-3,3)).
Тем самым, при расчете размера субсидии ресурсоснабжающей организацией МУП «Новониколаевское ЖКХ» объем отпущенной электроэнергии для нужд населения завышен в 2 раза, что привело к завышению размера полученной субсидии на 2 008 220,48 руб. (4 183 733,24-2 175 512,76).
Согласно отчету о финансовых результатах, МУП «Новониколаевское ЖКХ» по итогу 2024 года получил убыток 2,4 млн. руб.

Следует отметить, что согласно данным отчета, показатель результативности использования субсидии – доля убытков энергоснабжающей организации МУП «Новониколаевское ЖКХ», эксплуатирующей дизельные электростанции, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из областного бюджета, составляет 80%.

Соответственно, показатель результативности должен был составить 4,2/2,4*100%=175%. Тем самым сумма субсидии превысила сумму убытков предприятия в 1,7 раза. Следовательно, исходя из данных отчетности показатель результативности использования субсидии не достигнут. 

Субсидия на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве основного топлива нефть, мазут, дизельное топливо или иные продукты переработки нефти
Муниципальное образование «Зырянский район»
Соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 12.01.2024 №602/24 (с учетом доп. соглашения от 12.11.2024 №1) заключено Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области с Муниципальным образованием «Зырянский район» (далее - Соглашение от 12.01.2024 №602/24) на предоставление субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями в рамках основного мероприятия «Оказание содействия отдельным муниципальным образованиям Томской области по обеспечению соблюдения баланса экономических интересов потребителей и поставщиков топливно-энергетических ресурсов» подпрограммы «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг» государственной программы Томской области «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 №339а «Об утверждении государственной программы Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области».
В соответствии с п.2.1 Соглашения от 12.01.2024 №602/24 общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в консолидированном бюджете МО «Зырянский район» на 2024 год составил 116 782,88 тыс. руб., из них средства субсидии – 116 771,2 тыс. руб. (уровень софинансирования составляет 99,99%), средства бюджета муниципального образования за счет собственных доходов – 11,68 тыс. руб.
Субсидия предоставляется на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями.
В соответствии с пунктом 4.3.4 Соглашения от 12.01.2024 №602/24 Администрацией Зырянского района Томской области Департаменту представлены отчеты (сопроводительное письмо от 24.01.2025 №02-09-00530):
- о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия на 31.12.2024, согласно которому кассовые расходы составили 116 782,88 тыс. руб., из них в объеме софинансирования из областного бюджета – 116 771,2 тыс. руб. Остаток средств субсидии на конец отчетного года – 0 руб.
- о достижении значений показателей результативности по состоянию на 31.12.2024, согласно которому доля убытков теплоснабжающих организаций, возникших вследствие превышения фактической цены топлива над ценой, учтенной при установлении тарифов, компенсированных их областного бюджета, составляет 80%.
Исходя из расчета размера субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающей организацией ООО «АБИКОМ» (Зырянское сельское поселение Зырянского района) средняя фактическая цена приобретения нефти за тонну составляет 68 490,22 руб., при этом фактическая цена приобретения нефти в 9 раз больше цены нефти, установленной в тарифе.

Согласно информации о расходовании средств субсидий на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающей организацией ООО «Абиком», бюджетом МО «Зырянское сельское поселение», установлено:

	Необходимый (расчетный) размер субсидии на отчетный год с учетом софинансирования из местного бюджета, руб.
	Получено средств субсидии за отчетный период с учетом софинансирования из местного бюджета (перечислено на счета теплоснабжающих организаций), руб.
	Возврат теплоснабжающими организациями средств субсидии в течении отчетного года в бюджет (при несоблюдении условий предоставления субсидии и пр.), руб.
	Остаток средств субсидии на отчетный год, руб.

	 115 077 758,98   
	 116 782 878,29   
	0,00 
	 1 705 119,31   


При этом согласно отчету Администрации Зырянского района о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия на 31.12.2024 в соответствии с Соглашением от 12.01.2024 №602/24, кассовые расходы составили 116 782,88 тыс. руб., из них в объеме софинансирования из областного бюджета – 116 771,2 тыс. руб. Остаток средств субсидии на конец отчетного года – 0 руб.
Тем самым, Администрацией Зырянского района Департаменту в соответствии с условиями Соглашения от 12.01.2024 №602/24 (с учетом доп. соглашения от 12.11.2024 №1) представлен отчет о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия на 31.12.2024, содержащий недостоверную информацию.
В случае наличия неиспользованного остатка субсидии за 2024 год получатель субсидии обязан вернуть в бюджет Зырянского сельского поселения, либо использовать в очередном финансовом году на те же цели при наличии потребности в указанных субсидиях в соответствии с решением главного администратора бюджетных средств (п.4.4 Соглашения от 15.02.2024 №35-ЗСП/2024).
Распоряжением Администрации Зырянского сельского поселения от 28.12.2024 №287-р, в целях эффективного расходования субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, использующими в качестве топлива нефть или мазут, остаток субсидии за 2024 год в размере 1 705 119,31 руб. перенесен на очередной финансовый 2025 год.
При этом документов, подтверждающих потребность в субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями на финансовый 2025 год, Администрацией Зырянского сельского поселения на проверку не представлено, чем нарушены условия Соглашения от 15.02.2024 №35-ЗСП/2024.
При установлении отсутствия потребности в субсидии, остаток субсидии подлежит возврату в доход областного бюджета. 
Администрация сельского поселения обязуется возвратить в областной бюджет, не использованный по состоянию на 1 января финансового года, следующего за отчетным, остаток субсидии в сроки, установленные бюджетным законодательством, однако фактически возврат субсидии произведен не был.  

Тем самым, Департаментом не должным образом осуществляется контроль за исполнением условий соглашения по предоставлению субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями с использованием средств областного бюджета и средств бюджета поселений.

Согласно информации из открытых ООО «Абиком» по итогу 2024 года получило чистую прибыль 31,5 млн.руб. С учетом алгоритма расчета показателя результативности и фактической прибыли ООО «Абиком», показатель не достигнут. 

Муниципальное образование «Первомайский район»
Исходя из расчета размера субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающей организацией ООО «ГазТехСервис» средняя фактическая цена приобретения нефти за тонну составляет 69 066,59 руб., при этом фактическая цена приобретения нефти в 8 раз больше цены нефти, установленной в тарифе.

Согласно информации из открытых источников (ООО «ГазТехСервис» по итогу 2024 года получило чистую прибыль 7,2 млн.руб., соответственно показатель результативности не достигнут. 

Городской округ ЗАТО Северск Томской области
Исходя из расчета размера субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающей организацией ООО «Уют Орловка» средняя фактическая цена приобретения дизельного топлива за тонну составляет 79 210,52 руб., что  практически соответствует к цене дизельного топлива, установленного в тарифе (66 942,03).

Теплоснабжающей организацией ООО «Уют Орловка» представлена информация о расходовании средств субсидий на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающей организацией, использующей в качестве топлива дизельное топливо, бюджетом МО «Городской округ ЗАТО Северск Томской области», согласно которой необходимый (расчетный) размер субсидии на отчетный год с учетом софинансирования из местного бюджета составляет 2 014 113,79 руб.:
	Необходимый (расчетный) размер субсидии на отчетный год с учетом софинансирования из местного бюджета, руб.
	Получено средств субсидии за отчетный период с учетом софинансирования из местного бюджета (перечислено на счета теплоснабжающих организаций), руб.
	Возврат теплоснабжающими организациями средств субсидии в течении отчетного года в бюджет (при несоблюдении условий предоставления субсидии и пр.), руб.
	Остаток средств субсидии на отчетный год, руб.

	2 014 113,79   
	 3 268 346,83   
	0,00 
	1 254 233,04   


При этом следует отметить, что фактически Финансовым Управлением Администрации ЗАТО Северск  в 2024 году ООО «Уют Орловка» была перечислена субсидия на общую сумму 2 506,1 тыс. руб. 
Тем самым, в отчете представлена недостоверная информация в части перечисления размера субсидии ООО «Уют Орловка» за отчетный период.

В ходе мероприятия установлено:

	Бюджет
	Утвержденный Соглашением размер субсидии на 2024 год, руб.
	Перечислено субсидии ООО «Уют Орловка» в 2024 году, руб.
	Остаток субсидии за 2024 год, руб.

	ОБ
	3 268 020,00
	2 505 848,89
	762 171,11

	МБ
	326,83
	250,61
	76,22

	Итого
	3 268 346,83
	2 506 099,50
	762 247,33


Остаток субсидии на конец отчетного финансового 2024 года также подтверждается отчетом о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия на 31.12.2024, установленным соглашением, согласно которому кассовые расходы составили 2 505,85 тыс. руб., из них в объеме софинансирования из областного бюджета – 2 505,85 тыс. руб. Остаток средств субсидии на конец отчетного периода, подлежащий возврату в областной бюджет – 762,17 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 4.3.6 Соглашения от 18.01.2024 №606/24  получатель субсидии обязуется возвратить в бюджет не использованный по состоянию на 1 января финансового года, следующего за отчетным, остаток средств субсидии в сроки, установленные бюджетным законодательством РФ.
Остаток субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями по соглашению от 18.01.2024 №606/24 в размере 762 171,11 руб. УВГТ Администрации ЗАТО Северск возвращен в Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области 27.01.2025 (распоряжение №78145 от 27.01.2025).
В конце отчетного 2024 года, согласно перерасчету субсидии на основании уточненных документов, представленных ООО «Уют Орловка» по тарифу на теплоэнергию на 2024 год, выявлен перерасход субсидии в размере 492 061,93 руб.  
Руководствуясь Соглашением от 26.04.2024 №2 и Порядком предоставления субсидии из бюджета ЗАТО Северск на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями, по уведомлению о возврате субсидии (от 23.01.2025 №08-01-04/030) направленного УВГТ Администрации ЗАТО Северск в адрес ООО «Уют Орловка», субсидия возвращена в бюджет УВГТ Администрации ЗАТО Северск в размере 492 061,93 руб., в том числе:
- средства бюджета УВГТ Администрации ЗАТО Северск в размере 49,21 руб. возвращены 30.01.2025;
- средства областного бюджета – 492 012,72 руб. возвращены 31.01.2025.
УВГТ Администрации ЗАТО Северск вправе принимать в соответствии с бюджетным законодательством РФ решение об использовании остатка субсидии в 2025 году, не использованного в 2024 году на цели, указанные в разделе 1 Соглашения от 26.04.2024 №2, не позднее 10 рабочего дня со дня получения от получателя (ООО «Уют Орловка») документов, подтверждающих наличие и объем неисполненных обязательств, источником финансового обеспечения которых является указанный остаток (п.4.2.2.1).
В рамках реализации Соглашения о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета 18.01.2024 №606/24 УВГТ Администрации ЗАТО Северск был осуществлен возврат неиспользованной субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями за 2024 год в сумме 492 012,72 руб. (распоряжение №211101 от 13.03.2025).

Согласно информации из открытых источников  ООО «Уют Орловка» по итогу 2024 года получило чистую прибыль 1,7 млн.руб., соответственно показатель результативности не достигнут
Муниципальное образование «Чаинский район»
Исходя из расчета размера субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающей организацией ООО «Водовод-К» средняя фактическая цена приобретения дизельного топлива за тонну составляет 68 556,9 руб. Таким образом, фактическая цена приобретения нефти в 8 раз больше цены нефти, установленной в тарифе.

Согласно заявкам ресурсоснабжающей организации ООО «Водовод-К» на получение субсидии, ООО «Водовод-К» просит выделить субсидию на компенсацию расходов по организации теплоснабжения для дальнейшего закупа нефти (авансовыми платежами). 
При этом согласно п. 4.2 Соглашения от 23.01.2024 б/н перечисление субсидии Администрацией Подгорнского сельского поселения осуществляется после предоставления получателем субсидии (ООО «Водовод-К») документов, подтверждающих возникновение соответствующих денежных обязательств.
Администрацией Чаинского района Томской области Департаменту представлены отчеты о расходовании средств субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающей организацией ООО «Водовод-К» (сопроводительное письмо от 20.01.2025 №01/02-00075/25), согласно которой установлено:

	Необходимый размер субсидии на отчетный год с учетом софинансирования из местного бюджета, руб.
	Получено средств субсидии за отчетный период с учетом софинансирования из местного бюджета (перечислено на счета теплоснабжающих организаций), руб.
	Возврат теплоснабжающими организациями средств субсидии в течении отчетного года в бюджет (при несоблюдении условий предоставления субсидии и пр.), руб.
	Остаток средств субсидии на отчетный год, руб.

	 95 419 541,95   
	 84 415 251,2   
	0,00 
	11 004 290,75   


Согласно отчету Администрации Чаинского района о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия по состоянию на 01.01.2025 в соответствии с Соглашением от 12.01.2024 №605/24, кассовые расходы составили 84 415,25 тыс. руб., из них в объеме софинансирования из областного бюджета – 84 406,81 тыс. руб. Остаток средств субсидии на конец отчетного года – 11 003,19 тыс. руб.
Получатель субсидии обязуется возвратить в консолидированный бюджет не использованный по состоянию на 1 января финансового года, следующего за отчетным, остаток средств субсидии в сроки, установленные бюджетным законодательством РФ (п. 4.3.6 Соглашения от 12.01.2024 №605/24).
В рамках реализации Соглашения о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 12.01.2024 №605/24 Администрацией Чаинского района Томской области 21.01.2025 был выполнен возврат неиспользованной субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями за 2024 год в сумме 11 003 190,31 руб.

Согласно информации из открытых источников (портал проверки контрагентов «Чекко» - checko.ru) ООО «Водовод-К» по итогу 2024 года получило убыток14,1 млн.руб.
Следует отметить, что согласно данным отчета, показатель результативности использования субсидии – доля убытков теплоснабжающей организации ООО «Водовод-К», возникших вследствие превышения фактической цены топлива над ценой, учтенной при установлении тарифов, компенсированных их областного бюджета, составляет 80%.

Соответственно, показатель результативности должен был составить 84,4/14,1*100%=600%. Тем самым сумма субсидии превысила в 6 раз сумму убытков предприятия. Следовательно, исходя из данных отчетности показатель результативности использования субсидии не достигнут. 

Выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия:

1.1 В рамках реализации инвестиционных проектов в 2024г. предоставлена государственная поддержка в размере 31 985,6 тыс.руб. 11 инвесторам (ООО «Компания Эскимос», ООО «Люмена», ИП Гагалинский С.П., ООО «Фирма «Биоветсервис», ООО «Сибирская электротехническая компания», ООО «Фаворит», ООО «Континент-Сервис», АО «ТГОК «Ильменит», ООО «Луквис», ООО «Лес-Экспорт», ООО «НПО Сибэлектромотор»). При этом, существующий механизм не позволяет осуществлять ГРБС обоснованную оценку достижения получателями субсидий результатов предоставления субсидии и показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии по инвестиционному проекту в полном объёме и объективно оценить эффективность предоставленных субсидий и их вклад в достижение целей инвестиционного проекта. 

По результатам аудита механизма предоставления субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ и оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов, установлено, что ни Порядком предоставления субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ и оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов, утверждённым постановлением № 260а, ни Соглашениями о предоставлении субсидий, заключенными ГРБС с получателями субсидий, не предусмотрено заполнение получателем субсидий в отчетных формах информации о значениях показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии на начало реализации инвестиционного проекта (базисных значений). Фактически получателями субсидий базисные значения на начало реализации инвестиционного проекта в отчётах получателями субсидий не заполняются по всем показателям. 
Департамент в момент предоставления получателем субсидии отчетов проверку достижения значений результата предоставления субсидии осуществляет только путем сверки информации, содержащейся в отчете, с информацией, содержащейся в соглашении о предоставлении субсидии, т.е. без истребования документов, подтверждающих достоверность значений, указанных в отчете получателем субсидий. Ответственность за достоверность отраженных значений показателей возложена на получателя субсидий. Отсутствие эффективных механизмов мониторинга и оценки выполнения условий субсидирования, отсутствие системы раннего предупреждения (не закреплено в Порядке проведения промежуточных проверок) возможных нарушений и неисполнения условий привело к необходимости возврата субсидии, к неэффективному распределению бюджетных средств (отвлечению от других проектов, которые действительно способствуют развитию экономики региона и выполнению поставленных задач):
- Показатель «Количество созданных рабочих мест по проекту»: не отражает реального увеличения штата и, соответственно, не способствует росту налоговых поступлений от налога на доходы физических лиц. Отсутствует взаимосвязь между заявленным числом созданных рабочих мест и фактическим привлечением новых специалистов. Эффективность реализации инвестиционных проектов в данной части нельзя определить, как положительную, так как не обеспечивается реальное трудоустройство и увеличение численности штатного расписания организаций-заявителей (по данным отчета ООО «Лес-Экспорт» количество созданных рабочих мест по инвестпроекту исполнено на 104,7%,  создано рабочих мест 179 ед. А по данным сервиса «datanewton» фактическая среднесписочная численность работников организации по итогам 2024 года составила 179 чел., причем по сравнению с 2023 годом численность снизилась на 9 чел. - с 188 чел. до 179 чел., ООО «Фаворит» - по данным отчета количество созданных рабочих мест по инвестпроекту исполнено на 100% создано рабочих мест 5 ед. При этом по данным сервиса «datanewton» фактическая среднесписочная численность работников по итогам 2024 года снизилась по сравнению с 2023 годом на 10 чел. с 34 чел. до 24 чел., ООО «Компания Эскимос» - по данным отчета значение показателя исполнено на 100% создано рабочих мест 9 ед. При этом по данным сервиса «datanewton» фактическая среднесписочная численность работников по итогам 2024 года снизилась по сравнению с 2023 годом на 20 чел. с 276 чел. до 256 чел.);

 - Показатель «Среднемесячная начисленная заработная плата по проекту»: некорректное, неоднозначное значение показателя не позволяет достоверно сопоставить размер среднемесячной начисленной заработной платы по проекту и фактическое исполнение показателя по заработной плате, ввиду отсутствия достоверной информации. Так, выявлено значительное превышение показателя среднемесячной заработной платы по проекту у ООО «Люмена», который на 01.01.2025 составил 171,5 тыс. руб., что на 140,4% выше планового значения и на 22% выше среднемесячной заработной платы по организации в целом за 2024 год (133,1 тыс. руб.). В отчетах 5 получателей субсидий значение показателя среднемесячная заработная плата по проекту значительно выше среднемесячной заработной платы в целом по организации: ООО «Луквис» -  среднемесячная заработная плата по проекту - 122,3 тыс.руб., а в целом по организации - 53,1 тыс.руб.; ООО «Фаворит» соответственно 42,4 тыс.руб. и 20,9 тыс.руб.; ООО «НПО Сибэлектромотор» - 57,7 тыс.руб. и 41,8 тыс.руб.; ИП Гагалинский С.П. - 25,7 тыс.руб. и 14,9 тыс.руб. Отметим, что у двух получателей субсидий по итогам 2024 года среднемесячная заработная плата по сравнению с 2023 годом снизилась: ООО «Луквис» - с 78,1 тыс.руб до 53,1 тыс.руб., ООО «Фаворит» - с 34,3 тыс.руб. до 20,9 тыс.руб. При этом документы, подтверждающие данные показатели по проекту, у Департамента отсутствуют.

  - Показатель «Доходы областного бюджета от реализации инвестиционного проекта»: проанализировать исполнение/неисполнение показателя по состоянию на 01.01.2025 Контрольно-счетной палатой не представляется возможным, ввиду отсутствия у Департамента документов, подтверждающих фактическое исполнение плановых показателей, расчетов по налоговым и неналоговым обязательствам получателями субсидий.

         1.2. Департаментом инвестиций предоставлена в 2024 г. субсидия на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) ООО «СЭТК» в сумме 235,2 тыс.руб. по договору № 54/22-ТМС от 16.09.2022 на приобретение дорогостоящего легкового автомобиля HAVAL GREAT WALL POER 4WD (150 л.с.), в связи с чем, имеются риски неэффективного использования субсидии на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договору финансовой аренды (лизинга) на приобретение дорогостоящего легкового автомобиля HAVAL GREAT WALL POER, т.к. документальное обоснование участия его в производственном процессе не предоставлено.  

           Департаментом инвестиций предоставлены в 2024 г. субсидии на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), где лизингополучателем и продавцом спецтехники (оборудования) выступает одновременно одно юридическое лицо (получатель субсидии):

- ООО «СЭТК»  - в общей сумме 897,8 тыс.руб. (323, 5 тыс.руб., 64,8 тыс.руб., 509,5 тыс.руб.) на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга): №73/23-ТМС от 13.02.2023, №539/22-ТМС от 13.01.2023 на приобретение спецтехники, оборудования (самоходная машина - вилочный погрузчик ZAUBERG, гидравлический съемник НАС100, токарный станок с ЧПУ СК61125*3000мм  общей стоимостью 6 982,6 тыс.руб.); от 23.03.2023 б/н  на приобретение самоходной машины - вилочный погрузчик ZAUBERG EN35X стоимостью 3 281,4 тыс.руб.
- ООО «ФАВОРИТ» - в сумме 602 тыс.руб. по договору лизинга от 11.09.2023 №ОВ/Ф-103152-12-01 предмет лизинга экскаватор DOOSAN DX260LCA стоимостью 23 665,1 тыс.руб. (в том числе НДС по ставке 20%).  При анализе рыночной стоимости указанного объекта по данным интернет источников Контрольно-счетной палатой установлено, что рыночная цена экскаватор DOOSAN DX260LCA 2022 года выпуска составила 9 311 тыс.руб. Что свидетельствует о признаках завышения стоимости оборудования по договору лизинга в сравнении с объективной рыночной ценой.

        Инвестиционный проект ООО «СЭТК» ориентирован на техническое перевооружение и модернизацию производства, проект ООО «ФАВОРИТ» направлен на расширение парка специализированной техники.

        Вместе с тем, в ходе реализации данных проектов при предоставлении субсидии на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды общества ООО «СЭТК», ООО «ФАВОРИТ» создавали лишь видимость обновления оборудования, фактически не обеспечивали привлечение новых активов и вложений. Порядком предоставления субсидии не закреплён и не определён вид лизинга, что приводит к недостижению основной цели предоставления субсидий и поддержке организаций при реализации инвестиционных проектов (ст. 38 БК РФ).
Указанная мера поддержки не соответствует конечной цели, установленной в Порядке предоставление из областного бюджета субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов. По своей сути, предлагаемое возмещение представляет собой компенсацию затрат по лизинговым платежам (процентов) инвестора в пользу лизингодателя, что выходит за рамки поставленных задач и может свидетельствовать об избыточности расходов областного бюджета, что не соответствует принципу эффективного использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ) и принципам целевого характера (ст.38 БК РФ).  

1.3. АНО представлена субсидия на сумму 12 447,8 тыс. руб. (областной бюджет) на финансовое обеспечение затрат, связанных с улучшением состояния инвестиционного климата в Томской области, в том числе обеспечения деятельности автономной некоммерческой организации, фактически использовано субсидии на сумму 8 745,0 тыс. руб., остаток субсидии на конец 2024 г. составил 3 702,8 тыс. руб.  В ходе анализа установлено, что 29,7 % выделенной субсидии возвращены в областной бюджет Агентством, согласно представленному платежному поручению № 6 от 17.01.2025 г. в сумме 3 702,8 тыс.руб.

        В соответствии с пояснительной запиской к отчёту об исполнении областного бюджета за 2024 год, Агентством инвестиционного развития Томской области проведена работа по сопровождению 32 проектов с общей суммой инвестиций более 135 млрд. рублей. Всего заключено 15 соглашений о сотрудничестве между Агентством и инвесторами с общим объёмом инвестиций 63,4 млрд. рублей, что составляет 47% от суммы 32 проектов.

        При детальном анализе финансовых показателей деятельности инвесторов, влияющих на достижение целей по улучшению инвестиционного климата и повышению инвестиционной привлекательности Томской области, укреплению экономики и повышению конкурентоспособности промышленности ТО, содействию созданию новых промышленных производств и созданию новых рабочих мест на территории ТО, установлено соответствие этим целям только у 6 организаций.

Выявлен формальной подход к начислению и выплате премии работникам, т.к. отсутствуют в локальном нормативном акте критерии и показатели премирования. 
         При отсутствии основания (реальные достижения АНО) для выплаты премии, входящей в состав ФОТ, происходит экономия ФОТ, которая должна быть возвращена в областной бюджет.
         Кроме того, при анализе показателя «Объем инвестиций, привлеченных получателем субсидии в году предоставления субсидии» установлено, что при нулевом планировании и фактическом отсутствии исполнения данного показателя процент выполнения плана согласно отчету о достижении значений результатов предоставления субсидии и значений характеристик по состоянию на 09.01.2025 г., предоставленного АНО отражено как 100% -является некорректным, что создает формальное достижение целей субсидирования и может привести к необоснованному продолжению финансирования неэффективных проектов.

           2. Установлены замечания в ходе анализа эффективности расходов, направленных на реализацию комплекса процессных мероприятий 1 «Развитие внешних связей Томской области» Подпрограммы (направление) 2 «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики» госпрограммы № 339а: 
          - не содержат конкретной детализации в части фактически понесенных исполнителем затрат при выполнении услуг, работ. 

Не представляется возможным оценить в каком объеме исполнителями оказаны услуги по государственным контрактам с детализацией в части фактически понесенных им затрат, а также обоснованности и правомерности этих затрат, т.к. отсутствует документальное подтверждение фактов хозяйственной жизни. Произвести оценку соблюдения норм расходов, связанных с проведением протокольных мероприятий, других официальных и иных мероприятий не представляется возможным в связи с отсутствием подтверждающих документов;

- отсутствуют критерии отбора, основанные на объективных индикаторах (таких как объем производства, рентабельность, инвестиционная активность, численность работников) при формировании участников делегаций в командировки, что приводит к включению в делегацию организаций с низкими финансово-хозяйственными показателями, не способных эффективно представить достижения региона. Такой подход свидетельствует о формализме при формировании списков участников делегаций и отсутствии их реального вклада в развитие агропромышленного комплекса, без видимого экономического эффекта, т.к. ответственный департамент не проводит детальный анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности потенциальных участников для обоснованного отбора в состав делегации.
           Кроме того, эффективность расходов бюджетных средств на участие в выставке профильным департаментом не оценена: не проведен пост-анализ результатов (например, количество заключенных контрактов, рост продаж после выставки или повышение инвестиционной привлекательности), что делает невозможным подтверждение целесообразности затрат.
3.Подпрограмма ««Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг»

1. При увеличении объема финансирования КПМ «Оказание содействия отдельным муниципальным образованиям Томской области по обеспечению соблюдения баланса экономических интересов потребителей и поставщиков топливно-энергетических ресурсов» на 48% значения показателей КПМ, не изменялись.

2. Экспертно-аналитическое мероприятие показало, что направление средств субсидий, которые предоставлялись из областного бюджета «транзитом» через бюджеты муниципальных районов и бюджеты сельских поселений до электроснабжающих организаций, не конкретизировано. 
3. Обязательными требованиями к предоставлению субсидий являются наличие результатов использования субсидий и ответственность за их достижение. При этом фактически реализацию мероприятий и достижение показателей результативности осуществляли органы местного самоуправления поселений.
Таким образом, в данном случае муниципальный район несет ответственность за результаты, достижение которых зависит от действий органов местного самоуправления поселений, при использовании такого механизма финансирования ответственность за достижение результата размывается.

По мнению Контрольно-счетной палаты такое правовое регулирование не соответствует закрепленному в статье 31 Бюджетного кодекса РФ принципу, поскольку муниципальный район и входящие в его состав поселения являются самостоятельными муниципальными образованиями, вопросы местного значения и соответствующие расходные обязательства между ними разграничены, по обязательствам друг друга они не отвечают (аналогичная позиция содержится в кассационном определении судебной коллегии по административным делам Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 23 сентября 2021 г. по делу №8а-16892/2021 (88а-16019/2021).

4. Фактическая цена приобретения нефти в 8-9 раз превышает цену нефти, утвержденной в тарифе. Таким образом, тарифы, установленные для ресурсоснабжающих организаций (использующие нефть и нефтепродукты), экономически не обоснованы, что ведет к дополнительным затратам из областного бюджета.  

5. Показатель результативности использования субсидий - доля убытков энергоснабжающих организаций, возникших вследствие тарифного регулирования, компенсированных из областного бюджета (80%).

Получатели субсидии (МУП, ООО) по итогу 2024 года зафиксировали различные финансовые результаты, как прибыль, так и убытки, при этом фактическое значение показателя результативности везде указывалось 80%. Однако, как показало мероприятие, всеми получателями субсидий показатели результативности использования субсидий из областного бюджета не достигнуты и не влияют на оценку эффективности использования данных субсидий. 
Согласно действующим порядкам предоставления субсидий на указанные цели, предоставленные субсидии из областного бюджета в 2024 году подлежат возврату в доход бюджета в полном объеме (более 700 млн.руб.).

6. Отсутствует обоснование планового объема потребления электроэнергии (норматива) на одного человека в год - 800 кВт*ч. и предельного годового потребления электроэнергии локальными водоочистными комплексами. В результате установлено, что бюджетные средства в сумме 11,5 млн.руб. на компенсацию расходов, возникших при применении тарифов, установленных для населения в системе централизованного электроснабжения не направлялись, так как существовала разница между фактическим потреблением электроэнергии населением и количеством электроэнергии, учтенном при расчете размера субсидий (исходя из норматива):
- МУП «Лисица» (Верхнекетский район) 1,4 млн.руб.;

- ООО «С-К Молчаново» (Суйгинское с.п. Молчановский район) 2,4 млн.руб.;

- МУП «Новониколаевское ЖКХ» (Батуринское с.п. Асиновский район)
2,0 млн.руб.

- МУП «Катайгинское» (Катайгинское с.п. и Орловское с.п. Верхнекетский район) 5,7 млн.руб.

7. Установлены факты получения процентов от размещения субсидий 
МУП «Лисица» (Верхнекетский район) в размере 0,5 млн.руб. 

8.  Администрацией Макзырского сельского поселения в нарушение п. 2 Порядка  предоставления из бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области иных межбюджетных трансфертов на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций,  утвержденного Решением Думы Верхнекетского района от 25.02.2020 № 17, принят Порядок предоставления муниципальному унитарному предприятию «Лисица» субсидии на финансовое обеспечение затрат по организации электроснабжения от дизельных электростанций на территории Макзырского сельского поселения, утвержден Постановлением Администрации Макзырского сельского поселения от 19.01.2024 № 4, в соответствии с которым  неправомерно направлены средства субсидии из областного бюджета в сумме 18 309,919 тыс.руб.    
           9. Департаментом ЖКХ и государственного жилищного контроля Томской области проверки достижения значений показателей результативности использования субсидий на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями и электроснабжения от дизельных электростанций, не проводились. 

10. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в Верхнекетском районе и Зырянском районе Томской области на конец 2024 года находились неиспользованные остатки средств областного бюджета в размере 3,4 млн.руб. которые  подлежали возврату в консолидированный бюджет Томской области, однако не были возвращены. Таким образом, Департаментом не должным образом осуществляется контроль за исполнением условий соглашения по предоставлению субсидии на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими организациями с использованием средств областного бюджета и средств бюджета поселений.
Предложения и рекомендации по результатам контрольного мероприятия:

1. Департаменту инвестиционной и промышленной политики Томской области:

1.1   В региональные НПА, регламентирующие вопросы предоставления мер государственной поддержки инвестиционной деятельности в форме субсидий внести изменения (дополнения), предусматривающие необходимость рассмотрения ГРБС ключевых показателей достижения результатов инвесторами (производительность труда, выручка, прибыль, численность персонала, фонд оплаты труда и др.) за период до и после участия в инвестиционном проекте.
2. Департаменту финансово-ресурсного обеспечения Администрации Томской области и Департаменту международных и региональных связей Администрации Томской области:
2.1   Рассмотреть вопрос о включении в проекты контрактов положения, предусматривающие предоставление отчетов о выполненных работах и услугах, которые будут соответствовать требованиям и ограничениям законодательства.

2.2 Разработать новое техническое задание на оказание услуг по приему делегаций на территории Томской области.
3. Департаменту ЖКХ и государственного жилищного контроля Томской области:
3.1. Разработать порядок предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований на организацию электроснабжения населения на территориях, технологически не связанных с Единой энергетической системой России с учетом замечаний, изложенных в отчете.
3.2. Принять меры по возврату средств областного бюджета использованных в нарушение, установленных порядков в доход областного бюджета.

3.3.  Установить конкретные, измеримые, с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов) показатели результата предоставления субсидии с целью исключения ситуаций, связанных с возвратом субсидий за недостижение установленных показателей результативности субсидий.
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Томской области

                                              
                                   
               О.С. Гальцова
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Томской области                                                                                                                   А.В. Буков

Департамент ЖКХ





Муниципальный район





Сельское поселение





Юридическое лицо





Департамент ЖКХ





Юридическое


лицо





Сельское


 поселение





Юридическое 


лицо








_1823082176.xls
Диаграмма1

		2019г.		2019г.

		2020г.		2020г.

		2021г.		2021г.

		2022г.		2022г.

		2023г.		2023г.

		2024г.		2024г.



электроснабжение от дизельных электрстанций

теплоснабжение от нефти

Предоставление субсидий муниципальным образованиям 
Томской области, млн.руб.

304.5073

197.6936

311.2672

140.2645

314.9539

212.0977

324.1477

414.5556

337.9492

239.8184

352.7446

420.3987



Лист1

		cat		2019г.		2020г.		2021г.		2022г.		2023г.		2024г.

		электроснабжение от дизельных электрстанций		304.5		311.3		315.0		324.1		337.9		352.7

		теплоснабжение от нефти		197.7		140.3		212.1		414.6		239.8		420.4






