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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направленных в рамках Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023 -2027 годы»
Основание для проведения мероприятия: пункт 2.4 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 26.12.2024 № 135.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области, получатели средств областного бюджета (далее – Департамент).
Источники информации:

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Закон Томской области от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- Закон Томской области от 27.12.2023 № 128-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;

- Постановление Администрации Томской области от 04.05.2023 № 219а «Об утверждении Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023 -2027 годы».
Исследуемый период: 2024 год.  

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1. Анализ нормативной базы по вопросу финансирования за счет средств областного бюджета мероприятий Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023 -2027 годы.

2. Проверка обоснованности планирования расходов областного бюджета на финансовое обеспечение затрат, связанных с реализацией мероприятий Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023 -2027 годы.

3. Проверка целевого использования средств областного бюджета Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области на выполнение мероприятий Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023 -2027 годы.

4. Оценка достижения планируемых целевых показателей Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023 -2027 годы.

5. Проверка состояния бухгалтерского учета и отчетности по использованию средств областного бюджета.
Основная информация по проверке:

Региональная программа Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы утверждена Постановлением Администрации Томской области от 04.05.2023 №219а (в ред. от 05.05.2023) (далее также – Региональная программа), ответственным исполнителем которой является Департамент.

Соисполнители Региональной программы - Органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области (городские округа, муниципальные районы, городские и сельские поселения).

Участники Региональной программы - ресурсоснабжающие организации, концессионеры по концессионным соглашениям в отношении объектов коммунальной инфраструктуры, иные организации, которые владеют или будут владеть в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, объектами коммунальной инфраструктуры на праве собственности или ином законном основании не менее срока, предусмотренного для реализации соответствующих мероприятий региональной программы в отношении таких объектов.

Региональная программа определяет цели, задачи и направления модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, влияющих на повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению Томской области, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, а также показатели их результативности.

Цель Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы - повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению Томской области.

Целевые показатели Региональной программы:

1) увеличение численности населения Томской области, для которого улучшится качество предоставляемых коммунальных услуг, чел.;

2) увеличение протяженности замены инженерных сетей, км;

3) снижение аварийности коммунальной инфраструктуры, %.


Ожидаемые результаты реализации Региональной программы: 

1) увеличение численности населения, для которого улучшится качество коммунальных услуг к 2027 году - 11 739 чел.;

2) увеличение протяженности замены инженерных сетей к 2027 году - 85,56 км;

3) снижение аварийности коммунальной инфраструктуры к 2027 году - до -17,2%.


По данным оценки состояния систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, на территории Томской области эксплуатируются:

3 222,46 км тепловых сетей, из них нуждающихся в замене 2 420,00 км (75%);

3 768,38 км водопроводных сетей, из них нуждающихся в замене 1 529,09 км (41%);

1 419,69 км канализационных сетей, из них нуждающихся в замене 785,37 км (55%).


Система коммунальной инфраструктуры Томской области характеризуется:

высоким уровнем износа основных производственных фондов;

высокими потерями воды (32,1%) и тепловой энергии (23,99%) при транспортировке;

высокими удельными расходами топлива на производство тепловой энергии;

высокой энергоемкостью применяемых технологий по очистке воды и сточных вод, а также по их транспортировке;

высокой долей недостаточно очищенных и не прошедших очистку сточных вод, сбрасываемых в водоемы.

В ходе проверки установлено: в 2023 году в рамках реализации Программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы (постановление Правительства РФ от 08.12.2022 № 2253), на период 2023-2024 годов Томской областью планировался капитальный ремонт, реконструкция и строительство 109 объектов коммунальной инфраструктуры. Заявки на указанные объекты были одобрены президиумом (штабом) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации (далее – Штаб). Постановлением Администрации Томской области от 04.05.2023 № 219а утверждена «Региональная программа Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы» (далее – региональная программа).

С целью реализации региональной программы планировалось привлечение финансовой поддержки за счет средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий», средств областного и местных бюджетов, а также внебюджетных источников.

Ввиду ограниченности средств федерального бюджета Штабом не согласовано финансирование указанных мероприятий в 2023-2024 годах (протокол заочного голосования Штаба от 06.10.2023 № 49пр).

Средства областного бюджета, предусмотренные на 2023 год в качестве софинансирования средств ППК «Фонд развития территорий», были перераспределены на иные мероприятия, реализуемые Департаментом.

По итогам работы согласительных комиссий при подготовке проекта закона Томской области об областном бюджете на 2024 год и на плановый период средства областного бюджета на реализацию региональной программы не были предусмотрены.
Департаментом представлена информация о нереализации Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023 -2027 годы в 2023-2024 гг. При этом не представлено документальное обоснование о доведенных бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств на реализацию Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы, финансово-экономическое обоснование планируемых объемов бюджетных ассигнований на указанные цели, а также годовые отчеты о ходе реализации Программы. 

Средства областного бюджета, предусмотренные на 2023 год на реализацию Программы, были перераспределены на иные мероприятия, однако не приложено правовое основание и документальное обоснование такого перераспределения, а также информация об иных мероприятиях. 

Кроме того, отсутствует документальное подтверждение возможности софинансирования мероприятий Программы за счет средств ППК «Фонд развития территорий», а также информация о финансировании мероприятий программы за счет внебюджетных источников.
Законом Томской области от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в 2023 году были предусмотрены средства областного бюджета на реализацию мероприятия «Региональная программа модернизации коммунальной инфраструктуры» в размере 26 610,0 тыс. руб. (приложение № 15). 

Указанные средства были предусмотрены в целях софинансирования мероприятий в рамках реализации Программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023- 2027 годы (постановление Правительства РФ от 08.12.2022 № 2253). 

Протоколом заочного голосования президиума (штаб) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 06.10.2023 № 49пр (далее – Протокол № 49) выделение средств федерального бюджета на финансирование мероприятий в рамках Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы (постановление Администрации Томской области от 04.05.2023 № 219а (далее – Региональная программа)) не согласовано. 

В соответствии с Разделом 4 Региональной программы совокупный объем финансового обеспечения региональной программы определен в соответствии с постановлением Правительства РФ от 08.12.2022 № 2253 как сумма объема финансовой поддержки на реализацию региональной программы согласно решению президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации на реализацию региональной программы, объема средств бюджета Томской области и местных бюджетов, объема средств внебюджетных источников на реализацию региональной программы. Объем средств внебюджетных источников определен в размере не менее 20% от суммы объема финансовой поддержки на реализацию региональной программы согласно решению президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации на реализацию региональной программы и объема средств консолидированного бюджета Томской области. 

Разделом 8 Региональной программы предусмотрено, что по итогам завершения мероприятий региональной программы формируются итоговые отчеты о реализации соответствующего мероприятия. 

Учитывая, что Протоколом № 49 средства федерального бюджета не выделены, мероприятия в рамках региональной программы в 2023-2024 годах не реализовывались, объем средств внебюджетных источников не определялся, итоговые отчеты не формировались. 
В 2023 году средства областного бюджета в размере 26 610,0 тыс. руб. были перераспределены на проведение капитальных ремонтов объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к безаварийному прохождению отопительного сезона (письмо от 01.11.2023 № АР-629, постановление Администрации Томской области от 07.07.2023 № 311а «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»), при этом законом Томской области от 27.12.2023 № 128-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» на 2024 год средства областного бюджета на реализацию мероприятия «Региональная программа модернизации коммунальной инфраструктуры» не предусмотрены. 
Согласно данным из приложений к «Региональной программе модернизации коммунальной инфраструктуры» на 2023-2027 годы установлено, что подлежали замене следующие инженерные сети:

85,56 км (5,5 %) водопроводных сетей, из них за 2023 год 18,97 км, за 2024 год 66,59 км; за 2025-2026 гг. 0,00 км;

82,03 км (3,3 %) тепловых сетей, из них за 2023 год 18,97 км, за 2024 год 66,06 км; за 2025-2026 гг. 0,00 км;

Информация о замене канализационных сетей отсутствует.
Объем средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Региональной программы
Общий объем финансирования Региональной программы на 2024 год на замену водопроводных сетей составляет 109 741,61 тыс. рублей, в том числе:
- средства финансовой поддержки публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (далее – средства фонда) – 42 166,00 тыс. рублей (38,4%);
- средства областного бюджета – 2 561,69 тыс. рублей (2,3%);
- средства местных бюджетов – 25 066,08 тыс. рублей (22,8%);
- средства внебюджетных источников – 39 947,84 тыс. рублей (36,4%).

 
В 2023 году финансирование Региональной программы на замену водопроводных сетей не предусмотрено.

 
Общий объем финансирования Региональной программы на 2023-2024 годы на замену тепловых сетей составляет 1 132 223,52 тыс. рублей, в том числе:
- средства финансовой поддержки публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (далее

- средства фонда) – 729 434,00 тыс. рублей (64,4%);

- средства областного бюджета – 82 487,76 тыс. рублей (7,2%);

- средства местных бюджетов – 22 388,41 тыс. рублей (1,9%);

- средства внебюджетных источников – 297 913,35 тыс. рублей (26,3%).

 
Общий объем финансирования Региональной программы на 2023 год на замену тепловых сетей составляет 245 697,37 тыс. рублей, в том числе:


- средства финансовой поддержки публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (далее – средства фонда) – 178 100,00 тыс. рублей (72,4%);


- средства областного бюджета – 20 840,41 тыс. рублей (8,4%);


- средства местных бюджетов – 5 773,85 тыс. рублей (2,3%);


- средства внебюджетных источников – 40 983,11 тыс. рублей (16,6%).

 
Общий объем финансирования Региональной программы на 2024 год на замену тепловых сетей составляет 886 526,15 тыс. рублей, в том числе:


- средства финансовой поддержки публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (далее – средства фонда) – 551 334,00 тыс. рублей (62,1%);


- средства областного бюджета – 61 647,35 тыс. рублей (6,9%);


- средства местных бюджетов – 16 614,56 тыс. рублей (1,8%);


- средства внебюджетных источников – 256 930,24 тыс. рублей (28,9%).

Согласно Закону Томской области от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в 2023 году были предусмотрены средства областного бюджета на реализацию мероприятия «Региональная программа модернизации коммунальной инфраструктуры» в размере 26 610,0 тыс. руб., при этом, потребность в соответствии с Региональной Программой составила 20 840,41 тыс. рублей.  

Департаментом не были приняты меры по внесению изменений в Региональную программу, тем самым был нарушен, принцип эффективности (ст. 34 БК РФ) использования бюджетных средств который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Постановлением Администрации Томской области от 30 июля 2025 г. № 349А, Постановление Администрации Томской области от 4 мая 2023 г. № 219а «Об утверждении Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы», признано утратившим силу с 31 июля 2025 г., т.е. после направления запроса о предоставлении информации Контрольно-счетной палаты Томской области в адрес Департамента (исх. № КСП-181 от 28.05.2025).

Таким образом, цель Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы - Повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению Томской области не достигнута, а именно:


- увеличение численности населения, для которого улучшится качество коммунальных услуг к 2027 году - 11 739 чел.;


- увеличение протяженности замены инженерных сетей к 2027 году - 85,56 км;


- снижение аварийности коммунальной инфраструктуры к 2027 году до 17,2%.


В целом по результатам анализа реализации основного мероприятия «Региональной программы Томской области по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы», по мнению Контрольно-счетной палаты, существуют основания предполагать, что Департаментом контроль за реализацией Региональной программы осуществлялся не должным образом.

Таким образом, в период 2023-2024 гг., финансирование программы за счет средств областного бюджета не осуществлялось. При этом, в областной бюджет на 2023 год бюджетные ассигнования не предусмотрены. Иные средства не привлекались. Департаментом контроль за осуществлением Региональной программы за счет внебюджетных источников и средств местного бюджета не осуществлялся.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

1. На период 2023-2024 годов объем финансирования Региональной программы Томской области

по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы предусмотрен в размере 1 241 965,2 тыс.руб., из него доля областного бюджета составляет 85 049,4 тыс. руб. (6,8%). Региональной программой, мероприятия на 2025-2027 гг. не планировались, показатели не устанавливались.

2. Законом Томской области от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на

плановый период 2024 и 2025 годов» в 2023 году были предусмотрены средства областного бюджета на реализацию мероприятий «Региональная программа модернизации коммунальной инфраструктуры» в размере 26 610,0 тыс. руб., при этом программой предусмотрены средства областного бюджета в размере 20 840,41 тыс. руб., таким образом, имеются признаки неэффективного планирования бюджетных средств.

3. Законом Томской области от 27.12.2023 № 128-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год

и на плановый период 2025 и 2026 годов» на 2024 год средства областного бюджета на реализацию мероприятия «Региональная программа модернизации коммунальной инфраструктуры» не были предусмотрены.

4. Департаментом не приложено правовое основание и документальное обоснование

перераспределения средств областного бюджета, предусмотренные на 2023 год в качестве софинансирования средств ППК «Фонд развития территорий», а также информация об иных мероприятиях. Кроме того, отсутствует документальное подтверждение возможности софинансирования мероприятий Программы за счет средств ППК «Фонд развития территорий», а также информация о финансировании мероприятий программы за счет внебюджетных источников.

5. По результатам анализа реализации Региональной программы Томской области по

модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023-2027 годы выявлено, что поставленные цели программы не достигнуты.

6. Отсутствие реализации Региональной программы в дальнейшем может повлиять на долговую 
устойчивость региона, т.к. не будет уменьшена задолженность по бюджетным кредитам в соответствии с действующим законодательством.

7. Бюджет сформирован без надлежащего обоснования, что привело к несоответствию
фактических потребностей региона в модернизации коммунальной инфраструктуры.
8. В целом экспертно-аналитическое мероприятие показало, что все предусмотренные 
Региональной программой Томской области мероприятия по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2023 -2027 годы являлись актуальными и необходимыми. Однако, их планирование не всегда основано на системных подходах, обеспечивающих эффективное использование бюджетных средств, достижение значимых и ключевых результатов и не всегда основано на анализе потребности.

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:
Департаменту ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области в срок до 01.01.2026: 
1. С целью уменьшения долговой нагрузки Томской области предлагаем рассмотреть вопрос об утверждении Региональной программы по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в 2026-2030 годы, предусмотрев (учитывая):
- потребность региона, с обязательным ранжированием по значимости, с поэтапными сроками реализации Программы; 

- экономическое обоснование затрат с установлением показателей результативности, позволяющие оценить эффективность от капитальных вложений в ЖКХ;

- исключение признаков неэффективности планирования и расходования бюджетных средств на реализацию Программы, путем точного согласования ассигнований с программными потребностями, исключая избыточное или недостаточное финансирование; 

- необходимость контроля за реализацией программы;

- мониторинг и отчетность по всем аспектам программы, включая ежеквартальные проверки соответствия плановым показателям;

2. При формировании бюджета на плановые периоды, учитывать детальный анализ фактических потребностей в модернизации коммунальной инфраструктуры с обязательным обоснованием расходов, включая экспертные оценки, прогнозы и сравнительный анализ альтернативных источников финансирования, для обеспечения соответствия реальным нуждам региона, а также бюджетную эффективность.
3. Не допускать неэффективное планирование бюджетных средств без надлежащего обоснования.
4. Пояснить причины нарушений бюджетного законодательства в части неэффективного планирования бюджетных средств с целью предотвращения нарушения впредь.
