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Информация по контрольному мероприятию «Проверка использования средств областного бюджета, выделенных на капитальный ремонт здания МБОУ «Бакчарская СОШ»

Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 26.12.2024 №135(в ред. приказа от 07.02.2025 №13)
Объекты контрольного мероприятия: МБОУ «Бакчарская СОШ», Отдел образования Администрации Бакчарского района, Департамент строительства Томской области.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 07.04.2025 по 27.06.2025 

Цели контрольного мероприятия:

- проверка законности и эффективности расходования средств, выделенных в рамках государственной программы «Развитие образования» в целях софинансирования которой предоставляется субсидия за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета, 
- проверка деятельности исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления по обеспечению выполнения государственной программы.
Ключевые результаты мероприятия:
     Здание МБОУ «Бакчарская СОШ» (корпус начальных классов, 1977 г., 4 565 кв.м, кадастровый № 70:03:0101003:1802) эксплуатируется с превышением проектной мощности (166 уч./смена при фактической нагрузке 284–323 уч.).

   В 2020 г. выявлена необходимость капремонта (акт от 03.03.2020). Сметная стоимость работ – 11,78 млн руб. (экспертиза от 27.01.2022).

  Ремонт включен в муниципальную программу (2019–2027 гг., постановление №650 от 31.10.2018).
Уровень софинансирования из бюджета района составляет 0,1%, при уровне софинансирования из областного бюджета Томской области, в размере 99,9%. 

Контракт №28 от 11.03.2024 заключен с подрядчик: ООО «Протос» на сумму  10 951,08 тыс. руб. (включая аванс 30% – 3 418,85 тыс. руб.)
Всего перечислено средств на капремонт 10 951,08 тыс. руб.

- Федеральный бюджет: 9 517,91 тыс. руб.

- Областной бюджет: 1 422,22 тыс. руб.

- Местный бюджет: 10,95 тыс. руб.
         Закупки осуществлялись в форме  электронного аукциона в соответствии с ФЗ №44 от 05.04.2013 (ч. 1 ст. 15). Начальная цена контракта: 11 511,28 тыс. руб.
При  расчете НМЦК (февраль 2024) нарушена методика расчета (ч. 22 ст. 22 44-ФЗ, п. 8 Порядка 841/пр): применен неверный индекс инфляции (1,0306 вместо 1,0153), что содержит признаки правонарушения по ч. 3 ст. 7.30.1 КоАП РФ.

Ошибки в индексах привели к завышению НМЦК на 900,891 тыс. руб.  Нарушение не вызвало перерасхода бюджета благодаря применению понижающего коэффициента из-за ограниченного финансирования.

Победитель аукциона: ООО «Протос» (ИНН 4207059311, г. Кемерово). Цена контракта: 11 396,17 тыс. руб. (снижение на 1% или 115,11 тыс. руб.). Является субъектом  МСП с 2016 г. (соответствует требованиям). Контракт №28 от 11.03.2024 (капремонт здания МБОУ "Бакчарская СОШ", корпус начальных классов, с. Бакчар, ул. Ленина 44).

Период выполнения работ – с 25.05.2024 до 01.09.2024. Дополнительным соглашением от 26.08.2024 №4 на основании п.9 ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ продлен срок завершения работ с 01.09.2024 до 01.11.2024.

29.11.2024 заключено соглашение о расторжении контракта, согласно которого обязательства по исполнению и оплате работ на сумму 10 951,1 тыс.руб. были выполнены, а оставшаяся сумма 445,1 тыс.руб. определена как сумма расторжения контракта.

        Начальная цена контракта, превышает 10% (4 792,97 тыс. руб.) балансовой стоимости активов (47 929,74 тыс. руб.), закупка является крупной сделкой и должна быть согласована с Учредителем. В нарушение требований ст. 9.2 Закона №7-ФЗ решение о согласовании крупной сделки со стороны Учредителя отсутствует, что свидетельствуют о ненадлежащем выполнении обязательств Отделом образования как учредителя и получателя бюджетных средств.

Проектная документация разработана на основании технического задания и дефектной ведомости от 03.03.2020 №1. Сметная документация неоднократно корректировалась.
Состав работ: общестроительные работы, отопление и вентиляция, внутренний водопровод и канализация, электроснабжение (внутреннее освещение) со сметной стоимостью (на 2 кв. 2021 г.)  11 779,98 тыс. руб.

         В ПСД ошибочно включены работы по горячему водоснабжению (ГВС), хотя в здании никогда не было ГВС и отсутствует его источник (подтверждено техпаспортом и пояснениями директора школы). Включение ГВС в смету завысило стоимость на 212,674 тыс. руб. При исполнении контракта стороны исключили эти работы.
 Выявлены ошибки в применении индексов изменения сметной стоимости на:
· строительно-монтажные работы: применён индекс 9,37 (раздел «Прочее»), тогда как для школ требовался 8,91.

· оборудование: использован индекс 4,98 («Экономика в целом»), хотя по Методике Минстроя (приказ №421/пр) для строительства применяется 4,91.

Необоснованное применение индексов на 2 кв. 2021 года, несоответствующих разделу и виду объекта, повлекло завышение сметной стоимости на сумму 561,916 тыс. руб.
       В ходе выполнения ремонтных работ в условия Контракта и проектную документацию техническими решениями, согласованными строительным контролем, внесен ряд изменений в пределах контрактной стоимости с учетом увеличения цены контракта не более чем на 10%.
1. Утверждены дополнительные на 971,311 тыс. руб. (с НДС) – использованы расценки из проверенной ПСД.

Дополнительные работы на 980,783 тыс. руб. (с НДС) – на момент проверки проходят экспертизу достоверности.

2. Исключены работы на 1 250,091 тыс.руб. 

          В нарушение требований Контракта 28 (п. 5.1.7, 6.3), Порядка 344/пр (п. 3, 10, 12): представлен неполный комплект исполнительной документации, АОСР не подписаны заказчиком и строительным контролем, в журнале работ отсутствуют замечания, не все паспорта и сертификаты предоставлены, что свидетельствует о формальном подходе при составлении исполнительной документации.

По контракту в исполнительной документации должны быть сертификаты, паспорта и гарантии на материалы и оборудование. Однако отсутствуют документы на электротехнику, двери, отопление, арматуру и др. Подрядчик представил лишь часть требуемых документов, нарушив п. 4.2 контракта.

       Исключены работы по отмостке (06.08.2024 №4), что мотивировано дождливой погодой и экономией средств. Однако отсутствие ремонта отмостки грозит: намоканием стен и подвала из-за осадков, разрушением штукатурки, плесенью и коррозией коммуникаций. В связи с чем  необходимо выполнить ремонт отмостки по проекту во избежание ущерба зданию.
     Контрольный расчет выявил нарушения при оплате работ по актам КС-2 №1-9: не применялись индексы-дефляторы и понижающий коэффициент, предусмотренные контрактом. В результате допущены избыточные выплаты на 40,856 тыс. руб., что нарушает принципы эффективного использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
      Проверка выявила нецелевое расходование бюджетных средств (нарушение ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ) в результате: 
      - При расторжении контракта  на сумму 445,093 тыс. руб. лимит на непредвиденные работы (2% от СМР) не уменьшен и включён в акт КС-2, тем самым стоимость непредвиденных работ завышена на сумму 8,727 тыс. руб.;  
- Завышены объемы работ по окраске системы отопления на сумму 2,372 тыс. руб.;
      - Работы по системе горячего водоснабжения, исключенные Техническим решением, ошибочно отражены в актах АОСР и схеме. Невыполненные работы (огрунтовка, окраска, изоляция) включены в акт КС-2, что привело к завышению стоимости на 72,131 тыс. руб.;
     - Подрядчик включил в акт КС-2 лишние 8 мп канализации, 1 не нужный кирпичный столбик, что привело к завышению стоимости на 13,544 тыс. руб.;
- Подрядчик включил в акт КС-2 перевозку отходов от невыполненного демонтажа отмостки,  доставку материалов для неосуществленных работ, что привело к завышению стоимости на 6,8 тыс. руб.;
- В актах КС-2 подрядчик включил доставку материалов по исключенным работам (отмостка, отделка стен), что привело к завышению стоимости на 77,395 тыс. руб.;  

- В нарушение проектных решений вместо светильников одной марки установлены другие с отличающимися характеристиками,  не соответствующие проекту, что повлекло необоснованное завышение объемов работ на 108,052 тыс. руб.
Акт КС-2 подписан представителями подрядчика, заказчика и строительного контроля без выявления несоответствий, что свидетельствует о формальном подходе к приемке.  
          - Проектом предусмотрена замена внутренних дверных блоков.
          Техническим решением от 05.07.2024 двупольные блоки заменены на алюминиевые с остеклением из-за установки в зоне повышенной проходимости.

 При этом в  акте КС-2 фактически установленные алюминиевые двери не отражены, а ошибочно включены неустановленные деревянные двупольные двери. Кроме того, установлено завышение площади дверных блоков на 4,21 кв.м., принятой и оплаченной заказчиком, что привело нецелевому расходованию бюджетных средств, в размере 152,23 тыс. руб.  
- В акты ф. КС-2 включены невыполненные отделочные работы, что это привело к завышению объемов работ на сумму 77,224 тыс. руб.;
          Таким образом, в нарушение требований ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ установлено нецелевое расходование бюджетных средств в размере 518,475 тыс.руб. при исполнении контракта от 11.03.2024 №28. Часть дополнительных объемов работ на сумму 61,799 тыс.руб., не включенных в акты ф. КС-2 учтена при расчете в ходе проверки. В связи с этим фактическая сумма нецелевого расхода составляет 456,676 тыс. руб.

Для осуществление строительного контроля заключен договор от 25.03.2024 № 066  с ООО «СЭ» со сроком оказания услуг с 25.03.2024 по 31.12.2024 на сумму 240,0 тыс.руб. с финансированием за счет средств местного бюджета. 

Стоимость услуг на осуществление строительного контроля согласно проектно-сметной документации  составила 241,272 тыс. руб. 

Результаты проверки показали, что строительный контроль ненадлежащим образом исполнял обязанности, допустив завышение объемов работ в актах КС-2 на 509,748 тыс. руб. (4,65%). В результате 11,16 тыс. руб. оплачены за неоказанные услуги, что носит признаки нецелевого использованием бюджетных средств (ст. 306.4 БК РФ).
 Оплата услуг строительного контроля произведена в размере 240 тыс.руб. Контракт  выполнен подрядчиком на 96,18%, при этом уменьшения цены договора на осуществление строительного контроля не было осуществлено. Переплата в размере 9,168 тыс.руб. (240-240*96,18%), носит признаки нецелевого использования бюджетных средств, предусмотренного ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ. 

 Наиболее значимые выводы:
        В целом проверка показала, что все предусмотренные государственной программой мероприятия по проведению капитального ремонта, оснащению средствами обучения и воспитания являлись актуальными и необходимыми. 
        Капитальный ремонт завершен, но выявлены нарушения в использовании бюджетных средств и ведении документации, что требует принятия мер для устранения недостатков.
          По результатам контрольных обмеров, анализа проектной и исполнительной документации, сопоставления принятых и оплаченных работ установлены завышения объемов работ, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
          В связи с многочисленными нарушениями, установленными в ходе проведения проверки, в нарушение требований ст. 34 БК РФ расходы на осуществление строительного контроля не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств.
Отсутствие эффективного контроля со стороны Отдела образования повлекло за собой:

· нецелевое, неэффективное использование бюджетных средств;
· нарушение требований ст. 9.2 Закона №7-ФЗ в части согласования крупной сделки;
· ошибки в применении индексов изменения сметной стоимости и завышение расчетной НМЦК.
          Департамент строительства Томской области, как участник госпрограммы, не обеспечил должного контроля при разработке ведомственных целевых программ, включив в программу объект без необходимой документации.

По результатам проверки МБОУ «Бакчарская СОШ» предложено: 
В приоритетном порядке в срок до  01.08.2025.

1. Вернуть в бюджет сумму нецелевого использования бюджетных средств в размере 456,676  тыс.руб. либо принять меры по устранению допущенных нарушений. 

Кроме того:
2. Обеспечить контроль за устранением подрядчиками недостатков в рамках гарантийных обязательств.

3. Провести претензионную работу к строительному контролю из-за выявленных нарушений.

4. Внедрить систему внутреннего контроля за исполнением контрактов, включая проверку обоснованности затрат и соответствия проектной документации.

        Представить Отчет о проделанной работе в Контрольно-счетную палату Томской области в срок до 01.09.2025.

