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Заключение
на отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2024 год

Контрольно-счетная палата Томской области, рассмотрев отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2024 год (далее - Отчет, Программа приватизации) с пояснительной запиской, сообщает следующее. 
В Отчет включены сведения, предусмотренные статьей 12 Закона Томской области от 12.07.2018 №80-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области», все отчетные данные достоверны. 
В Программу приватизации включено 3 областных государственных унитарных предприятия (ГУП ТО «Областное ДРСУ», ОГУП «Кожевниковское ДРСУ», ОГУП «Бакчарское») и 9 объектов движимого и недвижимого имущества. 
В результате анализа документов Контрольно-счетной палатой Томской области установлено:
1. Из 3 областных государственных унитарных предприятий, включенных в  Программу приватизации на 2024 год, приватизировано 2 предприятия путем преобразования в акционерные общества.
           1.1. В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон №178-ФЗ), статьей 9 Закона Томской области от 12.07.2018 №80-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области», прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Томской области на плановый период 2024-2026 годов, утвержденным постановлением Законодательной Думы Томской области от 26.10.2023 №993 «О прогнозном плане (программой) приватизации государственного имущества Томской области на плановый период 2024-2026 годов», распоряжениями Администрации Томской области от 12.12.2023 №№ 809-ра, 810-ра два унитарных предприятия преобразованы в акционерные общества.

Сведения о преобразованных унитарных предприятиях в акционерное общество, включенных в Программу приватизации на 2024 год, проведенных в 2024 году
Таблица 1
  
	№
	Наименование объекта приватизации
	Способ приватизации
	Размер уставного капитала, тыс.руб.
	Дата приватизации

	1
	Областное государственное унитарное предприятие «Кожевниковское дорожное ремонтно-строительное управление» 
(Томская область, р-н Кожевниковский, с. Кожевниково, ул. Кирова, д. 40)
	преобразование унитарного предприятия в акционерное общество
	238 180
	28.12.2024

	2
	Областное государственное унитарное предприятие «Бакчарское» 
(Томская область, Бакчарский р-н,
с. Бакчар, пер. Садовый, д. 1)
	преобразование унитарного предприятия в акционерное общество
	65 713
	02.12.2024



            Согласно распоряжениям Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 25.12.2023 №№ 931, 932, в соответствии с Планом мероприятий («Дорожная карта») проведена поэтапная приватизации Областного государственного унитарного предприятия «Кожевниковское дорожное ремонтно-строительное управление» и Областного государственного унитарного предприятия «Бакчарское».
Уставной капитал акционерных обществ, включенных в Программу приватизации на 2024 год, сформирован за счет всего имущественного комплекса реорганизуемых унитарных предприятий, за исключением активов, которые не входили в состав приватизируемого имущества и изъяты собственником. Размер уставного капитала равен балансовой стоимости, рассчитанной на основе данных промежуточного бухгалтерского баланса, подготовленного с учетом результатов проведения инвентаризации имущества на дату составления акта инвентаризации. Уставной капитал вышеуказанных унитарных предприятий утвержден распоряжениями Администрации Томской области:
·  от 14.08.2024 № 599-ра для Областного государственного унитарного предприятия «Кожевниковское дорожное ремонтно-строительное управление» в размере 238 180 тыс.руб; 
· от 09.08.2024 № 583-ра для Областного государственного унитарного предприятия «Бакчарское» в размере 65 713 тыс.руб.
1.2. При проведении приватизационных мероприятий в отношении ГУП ТО «Областное ДРСУ» преобразование в акционерное общество не завершено, Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области велась работа по продлению приватизации предприятия до периода его финансового оздоровления (письмо Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 09.10.2024 № 51-2162).
          По имеющейся информации ГУП ТО «Областное ДРСУ» имело убыток за 2024г. в размере 107 245 тыс.руб. (за 2023 год - убыток в размере 283 272 тыс.руб.) при плане – получение прибыли в размере 12 945 тыс.руб. Объем сформированной кредиторской задолженности не позволил предприятию рассчитываться по своим обязательствам. 
Определением Арбитражного суда Томской области от 27.12.2024 по делу                       № А67-11521/2024 в отношении ГУП ТО «Областное ДРСУ» введена процедура несостоятельности (банкротства) – наблюдение. 
В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона от 26 октября 2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» орган управления должника не вправе принимать решения о реорганизации (слиянии, присоединении, разделении, выделении, преобразовании) и ликвидации должника.
 В отношении ГУП ТО «Областное ДРСУ» внесена запись в Единый государственный реестр юридических лиц от 12.01.2025 за государственным регистрационным номером 2257000024521 о прекращении реорганизации юридического лица в связи с производством по делу о несостоятельности (банкротстве).

	2. Из 9 объектов, включенных в Программу приватизации на 2024 год, торги в 2024 организованы по всем объектам приватизации и включают проведение 13 аукционов и 2 продаж посредством публичного предложения.

Сведения о проведенных торгах в отношении объектов, включенных в Программу приватизации на 2024 год, проведенных в 2024 году
Таблица 2  
	№
	Наименование объекта приватизации
	Сведения о проведении торгов госимущества

	
	
	дата проведения торгов/дата выставления на аукцион
	форма проведения

	1
	Нежилое здание с площадью 94,6 кв. м с земельным участком площадью 168,5 кв.м. (Асиновский р-н, д. Мало-Жирово, ул. Рабочая, д.4)
	10.06.2024
	Аукцион

	2
	Нежилое здание с площадью 80,2 кв.м с земельным участком площадью 1373 кв.м. (с. Каргасок, ул. Кирова,103)
	02.02.2024
	Публичное предложение

	3
	Автомобиль легковой AUDI A6, идентификационный номер (VIN) WAUZZZ4F56N190905, ПТС N 77 ТН 821424
	28.12.2024
	Аукцион

	4
	Автомобиль грузовой ГАЗ-33027, идентификационный номер (VIN) Х9633027062101355, ПТС N 52 МВ 753885
	28.12.2024
	Аукцион

	5
	Помещение с площадью 25,1 кв. м (Колпашевское городское поселение, г. Колпашево, ул. М.Горького, д. 21/2, помещение 1)
	14.05.2024
26.12.2024
	Аукционы

	6
	Помещение с площадью 12,5 кв. м, этаж № 1 (Колпашевский район, д. Чугунка, ул. Центральная, д. 16, пом. 1001)
	14.06.2024
 23.07.2024
28.08.2024
	Аукционы

	7
	Нежилое строение с площадью 292,3 кв. м с земельным участком площадью 2380 кв.м (р-н Томский, с. Турунтаево, пер. Тихий, д. 1а)
	27.08.2024
 01.10.2024
06.11.2024
 27.12.2024
	Аукцион
Аукцион
Аукцион
Публичное предложение

	8
	Нежилое здание площадь 441,8 кв. м с земельным участком площадью 2057 кв.м
(Первомайский район, с. Первомайское, ул. Ленинская 101)
	28.12.2024
	Аукцион

	9
	Нежилое здание-гараж с площадью 124,8 кв. м с земельным участком площадью 1817 кв.м
(Первомайский район, с. Первомайское, ул. Ленинская 101, строение 1)
	28.12.2024
	Аукцион


         
          2.1. Из 15 объявленных торгов по продаже объектов областной собственности,  включенных в Программу приватизации на 2024 год, в отчетном году было реализовано 2 объекта  недвижимости с земельными участками посредством публичного предложения и  аукциона.

Сравнительные данные об остаточной, кадастровой  и рыночной стоимости, а также о цене продажи объектов госимущества Томской области, приватизированных в отчетном году

Таблица 3

	№ п/п
	Способ приватизации, наименование имущества
	Площадь объекта недв-ти/ зем. уч. (кв.м)
	Остат. ст-сть объекта нед-ти  на 01.01.2024 (тыс.руб.)
	Кадастровая стоимость объекта/ зем.
уч.
(тыс.руб)
	Рыночная 
ст-ть объекта/
зем. уч. (начальная цена при-ватизации) тыс.руб.
	Цена продажи (с учетом НДС)

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	отношение цены продажи к рыночной стоимости имущества

	
	
	
	
	
	
	
	%
	+ (-) тыс.руб.

	1.
	Аукцион (Нежилое здание -  Асиновский р-н, д. Мало-Жирово, ул. Рабочая, д. 4, земельный участок)
	94,6/ 168,5
	218,5
	512,7/ 
25,6
	175,7/
 26,3
	175,7/ 26,3
	100
	0

	2.
	Публичное предложение (Нежилое здание -  с. Каргасок, ул. Кирова, 103, земельный участок)
	80,2/ 
1373
	235,8
	1619,1/ 
828,6
	302,2/ 390,3
	151,1/ 195,1
	50
	-151,1/ 
-195,1


	
          Рыночная стоимость объектов приватизации была установлена на основе рыночной оценки, выполненной в соответствии с государственными  контрактами на оказание услуг по оценке рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности Томской области:
- по нежилому зданию (назначение и наименование - «Нежилое здание») и земельному участку (вид разрешенного использования - «Для обслуживания здания магазина») по адресу: Асиновский район, д. Мало-Жирово, ул. Рабочая, д. 4, отчет выполнен ООО «Финэкс» (ИНН 5903126356, юридический адрес: 614094, Пермский край, г. о. Пермский, г. Пермь, ул. Вильвенская, д. 6, помещ. 412);
	- по нежилому зданию (назначение и наименование - «Нежилое здание») и земельному участку (вид разрешенного использования - «Для эксплуатации здания») по адресу: с. Каргасок, ул. Кирова, 103, отчет выполнен ООО «Первоцвет» (ИНН 5609039109, юридический адрес: 460052, Оренбургская область, г. Оренбург, ул. Дружбы, д. 13, кв. 87).  
	Оценка проводилась с целью отчуждения вышеуказанных объектов в соответствии с требованиями Закона № 178-ФЗ.
          Следует отметить, что нежилое здание, расположенное по адресу: с. Каргасок, ул. Кирова, 103 с земельным участком реализовано по цене на 50% ниже их общей рыночной стоимости, равной 692,5 тыс.руб. (за 346,2 тыс. руб.) и более, чем в 7 раз ниже кадастровой стоимости (в целом кадастровая стоимость 2 447,7 тыс.руб. / цена продажи 346,2 тыс.руб.).
          В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 03.07.2016 №237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» и методическими указаниями утвержденными Приказом Росреестра от 04.08.2021 №1П/0336 «Об утверждении Методических указаний о государственной кадастровой оценке» (далее - Методические указания №1П/0336) определение кадастровой стоимости осуществляется бюджетным учреждением в отношении всех объектов недвижимости, включенных в перечень оценки.
При определении кадастровой стоимости земельных участков и зданий, помещений, сооружений, объектов незавершенного строительства, машино-мест учитываются ценообразующие факторы такие как: сведения о местоположении, вид использования, категория земель, год постройки здания, материал стен здания, нахождении здания в ветхом  или аварийном состоянии, нахождении объекта недвижимости в границах зоны с особыми условиями использования территории, а также иные предусмотренные Методическими указаниями №1П/0336.
          В отношении вышеуказанных объектов кадастровая стоимость (установленная в результате оценки государственными органами для целей налогообложения и учета) значительно превышает их рыночную стоимость:
- по нежилому зданию, расположенному по адресу: Асиновский р-н, д. Мало-Жирово, ул. Рабочая, д. 4 кадастровая стоимость здания составляет 512,7 тыс. руб., что в 2,9 раза превышает рыночную стоимость здания - 175,7 тыс. руб.;   
- по нежилому зданию и земельному участку, расположенному по адресу: с. Каргасок, ул. Кирова, 103, кадастровая стоимость здания составляет 1 619,1 тыс. руб., что в 5,4 раза превышает рыночную стоимость здания - 302,2 тыс. руб., кадастровая стоимость земельного участка  составляет 828,6 тыс. руб., что в 2,1 раза превышает рыночную стоимость земельного участка - 390,3 тыс. руб.
Справочно: сравнительные данные по кадастровой стоимости объектов:

	Адрес объекта
 (в целом)
	Наименование/вид разрешенного использования
	Кадастровая стоимость, тыс.руб.
	Площадь объекта, кв.м
	Кадастровая стоимость за 1 кв.м, тыс.руб.

	Земельный участок,
с. Каргасок, ул. Кирова, 101/1
	Для эксплуатации нежилых зданий
	1183,6
	6304
	0,2

	Нежилое здание,
с. Каргасок, ул. Кирова, 101/5
	Нежилое
	7 352,5
	625,8
	11,7

	Нежилое здание -  с. Каргасок, ул. Кирова, 103
	Нежилое
	1619
	80,2
	20,18

	Земельный участок,
с. Каргасок, ул. Кирова, 103
	Земельный 
	828,6
	1 373
	0,6



Исходя из проведенного мониторинга информации, размещенной на сайте Национальной системы пространственных данных (единая цифровая платформа Росреестра) при использовании геоинформационной программы, установлено, что кадастровая стоимость объектов, расположенных в с. Каргасок,  с одинаковым видом разрешенного использования и характеристиками, такими как обеспеченность (наличие либо отсутствие) инженерной, транспортной, социальной инфраструктурой; характеристикой окружающей территории и существующего рельефа земельного участка различается в 3 раза (так кадастровая стоимость земельного участка по адресу: с. Каргасок, ул. Кирова, 103 – 0,6 тыс.руб. за 1 кв.м, при этом земельный участок по адресу с. Каргасок, ул. Кирова, 101/1 – 0,2 тыс.руб. за 1 кв.м, что меньше на 70%). Аналогично кадастровая стоимость нежилого здания по адресу: с. Каргасок, ул. Кирова, 103 – 20,18 тыс.руб. за 1 кв.м, что в 2 раза больше кадастровой стоимости нежилого здания по адресу с. Каргасок, ул. Кирова, 101/5 – 11,7 тыс.руб. 
          Ранее в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ влияния результатов проведенной кадастровой оценки земельных участков, расположенных на территории Томской области,  на доходы консолидированного бюджета Томской области» (отчет от 02.10.2023) аналогичные замечания в части неполноты, некорректности, а зачастую - и недостоверности кадастровой стоимости, установлены Контрольно-счетной палатой Томской области. На основании выявленных замечаний, ошибок сформирован вывод о спорности качественности величин кадастровой стоимости земельных участков, определенных Отчетом ОГБУ «ТОЦИК» №03ГКООН-70-2022.

2.2. В рамках анализа выявлен факт значительного (в 17 раз) превышения площади приватизированного земельного участка (площадь - 1 373 кв.м.) над площадью нежилого здания (площадь - 80,2 кв. м.), расположенных по адресу:  с. Каргасок, ул. Кирова, 103.
  
          В целях получения дополнительных доходов консолидированного бюджета Томской области Контрольно-счетная палата рекомендует на стадии обследования объекта и земельного участка рассматривать техническую возможность и экономическую целесообразность применения земельного участка, существенно превышающего площадь приватизируемого объекта, для дальнейшего использования образуемого земельного участка в хозяйственном обороте. 
         Справочно: в 2023 году объекты областной государственной собственности реализованы ниже их общей рыночной оценки на 45%, в 2022 году реализованы с превышением их общей рыночной  оценки - на 16%, в 2021 году - на 1%, в 2019 году - на 5%, в 2018 году - на 9%, в 2020 году объекты областного имущества проданы по рыночной стоимости.
       	 3. Согласно данным Отчета, фактическое поступление в областной  бюджет в 2024 году (от реализации объектов, включенных в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Томской области на 2023, 2024 гг.) составило  5 228 тыс.руб., в том числе НДС - 584,6 тыс.руб. Однако НДС подлежит перечислению в федеральный бюджет, соответственно, фактическое пополнение областного бюджета составило 4 643,4 тыс. руб. (за вычетом НДС). В целях отражения фактического поступления денежных средств в областной бюджет, в дальнейшем в пояснительной записке к Отчету Департамента по управлению государственной собственностью Томской области, полагаем корректным отражать суммы  поступлений без НДС.
Таким образом, в целях обеспечения определения достоверной кадастровой стоимости объектов, Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области необходимо установить особый контроль за определением государственной кадастровой оценки по объектам государственного имущества, включенным (рассматриваемым для включения) в прогнозный план (программы) приватизации государственного имущества Томской области.
	Отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2024 год может быть рассмотрен и принят в предлагаемой редакции.   

Аудитор                                                                                                                           Гальцова О.С.
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