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Контрольно-счетная палата Томской области представляет 
«Информационный бюллетень» №3(90) за период с 1 июля по 30 сентября 2024 

года.  
 

В выпуске представлены результаты работы контрольно-счетного органа по 
следующим темам: 

 Заключено соглашение с муниципальным образованием «Колпашевский 

район» Томской области о частичной передаче полномочий по 
осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 
региональный уровень 

 

 На Совете Законодательной Думы Томской области  рассмотрены 

           итоги реализация предложений КСП Томской области за 2022 – 9 месяцев                  
2024 года 

 

 Актуализированы действующие и разработаны новые стандарты внешнего 
финансового контроля 

 

 На Совете Законодательной Думы Томской области  рассмотрены три 
отчета аудиторов Контрольно-счетной палаты по результатам проведения 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

 

 

Также на страницах Бюллетеня можно ознакомиться с рубриками - «Значимые 
события», «Нормотворчество», «Об участии в заседаниях Законодательной 
Думы», «О Кадрах», «О взаимодействии со СМИ».  

Самым заметным событием стало участие Председателя КСП Томской области в 
комплексе мероприятий организованных Счетной палатой Российской 
Федерации в рамках визита в столицу Башкортостана г. Уфу делегаций высших 
органов аудита БРИКС и контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и федеральной территории «Сириус» в Башкортостане 

 

В завершении выпуска информация о профессиональном развитии работников 
КСП Томской области. 
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Заключено соглашение о передаче полномочий КСП Томской области 

29 июля 2024 года Заключено соглашение о частичной передаче Контрольно-

счетной палате Томской области полномочий по осуществлению внешнего 
муниципального финансового контроля в  Колпашевском районе.  

В соответствии с соглашением КСП Томской области взяла на себя часть 
функций, которые ранее исполнял муниципальный контрольно-счетный орган 
Колпашевского района, а именно анализ отчета и внешняя проверка отчета об 
исполнении бюджета муниципального образования «Колпашевский район». 

Соглашение заключается на срок с 1 августа 2024 года до 31 декабря 2025 года и 
позволяет муниципальному образованию более эффективно осуществлять свои 
полномочия и исключить конфликт интересов в МКСО.  

Ознакомиться с Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате 
Томской области полномочий по осуществлению внешнего муниципального 
финансового контроля в муниципальном образовании «Колпашевский район»  

(утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Томской области 
от «09» июля 2024 года (протокол № 8) можно на ознакомиться  на официальном 
интернет-сайте КСП в разделе «Взаимодействие и сотрудничество» 
http://audit.tomsk.ru/npb/ 

  

 

 

 

 

На заседании совета Законодательной думы  рассмотрены итоги реализация 
предложений КСП Томской области за 2022 – 9 месяцев 2024 года 

В 2024 году КСП Томской области в планировании своей работы сместила 
акценты на проведение экспертно-аналитических мероприятий и применила 
риск-ориентированный подход к назначению контрольных мероприятий, что 
улучшило качественные показатели реализации рекомендаций. 

О РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ КСП   

О ЗАКЛЮЧЕНИИ СОГЛАШЕНИЯ  
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Всего за период с 2022 по 1 октября 2024 года КСП Томской области 
подготовлено и направлено 165 обязательных к исполнению требований, а также 
144 рекомендаций и предложений. 

 

Проведенный анализ показал, что контрольно-счетные органы субъектов 
РФ придают высокую важность работе, связанной с подготовкой и содействием 
реализации предложений и рекомендаций, что также обсуждалось на заседании 
комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 
Федерации по вопросам открытости деятельности контрольно-счетных органов и 
профессиональной этики. По общему мнению рекомендации помогают 
предотвратить повторения нарушений в будущем, способствуют 
совершенствованию нормативной базы и практик учета бюджетных средств. 

Объектами аудита исполнено 79 предложений, 56 - находятся на контроле 
в связи с их исполнением и 9 - не исполнено и требуют дальнейшего 
рассмотрения с органами исполнительной власти.  
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Из всего числа предложений, рекомендованных КСП Томской области объектам 
контроля, выделено 35 приоритетных, целью которых является стратегическое 
развитие Томской области, совершенствование бюджетного процесса, 
увеличение доходов бюджетов, реализация национальных проектов.  
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Выполнение рекомендаций способствует совершенствованию сферы 
деятельности объектов аудита, создает условия для целевого эффективного 
использования ресурсов, и повышает качество финансового менеджмента 
области. 

 

 

 

В третьем квартале 2024 года Контрольно-счетная палата Томской области 
провела масштабную работу по актуализации действующих и разработке новых 
стандартов внешнего государственного финансового контроля. 

Стандарты внешнего государственного финансового контроля по 
проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также 
оперативного контроля исполнения бюджета муниципального разработаны в 
целях методического обеспечения деятельности контрольно-счетных органов и 
во исполнение требований действующего законодательства.  

При разработке новых стандартов учитывался фактически сложившийся 
механизм работы КСП Томской области. В частности, стандарты по 
осуществлению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были 
дополнены положениями о порядке оформления и форме актов встречной 
проверки, обследования, контрольного обмера. 

Эта работа позволила усовершенствовать систему внешнего 
государственного финансового контроля в регионе, повысить эффективность 
работы контрольно-счётных органов и обеспечить более строгий контроль за 
использованием бюджетных средств. 

Также Контрольно-счетная палата Томской области разработала и приняла 
новые стандарты, которые касаются управления качеством контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий. Эти стандарты направлены на 
установление общих подходов к управлению качеством мероприятий, а также 
единых правил и процедур по обеспечению контроля за реализацией результатов 
проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Эти стандарты являются важным инструментом для повышения 
эффективности работы контрольно-счётных органов и обеспечения 
прозрачности использования бюджетных средств. Они позволят установить 
более четкие критерии оценки качества проводимых мероприятий и обеспечить 
контроль за выполнением рекомендаций, выданных по результатам проверок. 
Это, в свою очередь, будет способствовать укреплению финансовой дисциплины 
и повышению ответственности за использование государственных ресурсов. 

О ДЕЙСТВУЮЩИХ И НОВЫХ СТАНДАРТАХ  
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Стандарты размещены на официальном интернет-сайте КСП в 
«Нормативные документы» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/ 

 

 

 

 

20 августа 2024 года председатель КСП 
Томской области Ирина Жалонкина приняла 
участие в заседании комитета по 
строительству, инфраструктуре и 
природопользованию Законодательной Думы 
Томской области. 
В рамках повестки дня рассматривался 
законопроект о внесении изменений в Закон 
Томской области «Об организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 
городским наземным электрическим транспортом на территории Томской 
области». В соответствии с проектом закона Администрация Томской области 
наделяется полномочиями по установлению порядка подготовки и реализации 
регионального комплексного плана транспортного обслуживания населения на 
территории Томской области. Основные поправки Закона учтены КСП Томской 
области в рамках экспертизы государственной программы «Развитие 
транспортной инфраструктуры в Томской области». 

Обсуждены изменения в Законе о наделении органов местного 
самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а 
также методику расчета объема субвенций, предоставляемых муниципальным 
образованиям на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот. Контрольно-

счетной палатой проведен мониторинг принимаемых мер по обеспечению 
жилыми помещениями детей-сирот. В рамках проводимого экспертно-

аналитического мероприятия будет проанализирована своевременность, полнота 
и результативность мер по обеспечению дополнительных гарантий прав детей-

сирот на имущество и жилое помещение. 

22 августа председатель КСП приняла участие в заседании комитетов 
Законодательной Думы Томской области 

На 48-м заседании комитета по труду и социальной политике депутаты и 
приглашенные участники продолжили обсуждение вопроса обеспечения 

ОБ УЧАСТИИ В ЗАСЕДАНИЯХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ДУМЫ  

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
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жилыми помещениями детей-сирот, начатого на заседании комитета по 
строительству, инфраструктуре и природопользованию. Вопрос касался 
внедрения новой методики расчета объема субвенций, предоставляемых 
муниципальным образованиям для обеспечения жилыми помещениями детей-

сирот, а также особого порядка перераспределения средств между бюджетами 
городских округов и муниципальных районов. Председатель КСП высказала 
особое мнение по данному законопроекту. 

На 34 заседании Бюджетно-финансового комитета депутаты 
рекомендовали Законодательной Думе Томской области признать утратившим 
силу норму закона о признании безнадежными к взысканию недоимок по 
отмененным региональным налогам в связи с отсутствием дальнейшего 
практического его применения. Контрольно-счетная палата поддержала 
принятие данного закона, так как приведения в соответствие законодательства, 
позволит более объективно оценивать налоговый потенциал области, исключив 
из нее безнадежные долги. 

20 сентября на заседании бюджетно-финансового комитета 
Законодательной Думы Томской области заслушана информация от 
председателя КСП Томской области Ирины Жалонкиной по оптимизации 
расходов на содержание некоммерческих организаций. 

 

 В рамках поручения, данного депутатами Облдумы на Согласительной 
комиссии по рассмотрению проекта бюджета на 2024, плановый 2025 и 2026 год, 
Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие 
«Анализ расходов областного бюджета, направляемых в разных формах на 
финансирование деятельности некоммерческих организаций (НКО)». 
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По результатам мероприятия было установлено ежегодное увеличение 
расходования средств областного бюджета на обеспечение деятельности НКО. 
Так в 2023 году на обеспечение деятельности НКО направлено субсидий в 
размере 618 млн.руб., что более чем на 100 млн.руб. выше по сравнению с 
предыдущим годом. 

 

Контрольно-счетной палатой в адрес Администрации Томской области были 
направлены предложения по укрупнению отдельных НКО для оптимизации 
расходования средств областного бюджета, а также рекомендовано при 
формировании и доведении до главных распорядителей бюджетных средств 
объемов ассигнований на 2025 год распределять с учетом итогов экспертно-

аналитического мероприятия. Аналогичный подход применять и при 
распределении межбюджетных трансферов муниципальным образованиям 
направленным, в том числе на поддержку деятельности НКО. 

Администрация Томской области признала целесообразность и рациональность 
выводов, содержащихся в отчете по экспертно-аналитическому мероприятию в 
части укрупнения отдельных НКО. В рамках исполнения рекомендаций 
Контрольно-счетной палаты было решено создать рабочую комиссию по 
проведению проверки объема и структуры затрат на финансирование 
деятельности НКО и сопоставимости их с показателями результатов 
предоставления субсидий для дальнейшей корректировки объемов 
финансирования из областного бюджета. 

Таким образом, по общему мнению участников заседания вопрос по 
оптимизации НКО требует более глубокого изучения со стороны 
Администрации Томской области. 
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26 сентября Ирина Жалонкина приняла 
участие в 35-ом собрании Законодательной 
Думы.  
На заседании депутатами был заслушан отчет 
Департамента по управлению 
государственной собственностью Томской 
области о результатах управления и 
распоряжения государственным имуществом 
за 2023 год. 

Контрольно-счетной палатой Томской области, с учетом анализа отчетов о 
результатах управления и распоряжения областным госимуществом за 
предыдущие годы, а также выводов параллельного экспертно-аналитического 
мероприятия «Оценка эффективности управления и распоряжения объектами 
недвижимого имущества государственной собственности, включая объекты 
культурного наследия федерального и регионального значения (совместно со 
Счетной палатой города Томска)», были даны соответствующие рекомендации 
Департаменту управления государственной собственностью. 

Рекомендации были учтены в полном объеме, в связи, с чем Контрольно-счетная 
палата рекомендовала парламентариям принять представленный на собрании 
Законодательной Думы отчет. 

 

 

Контрольно-счетной палаты проведен мониторинг реализации национальных 
проектов, реализуемых на территории Томской области в 2022, 2023, 2024 годах.  
 

    Анализ кассового исполнения расходов бюджета Томской области по состоянию 
на 01.09.2024 показал, что существуют риски неисполнения плановых показателей в 
2024 году по НП: «Туризм и индустрия гостеприимства», «Экология», 
«Международная кооперация и экспорт», «Безопасные и качественные 
автомобильные дороги», «Здравоохранение», «Образование». 

 По мнению Контрольно-счетной палаты, в связи с тем, что НП реализуются 
во всех муниципальных образованиях Томской области, Администрации Томской 
области необходимо: 

- рассмотреть вопрос о целесообразности создания штабов (рабочих групп) по 
всем направлениям реализации НП, по которым существуют риски неисполнения 
плановых показателей; 

О МОНИТОРИНГЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ 
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- с целью контроля за исполнением НП, включить в состав штаба в качестве 
координатора по взаимодействию с органами местного самоуправления 
муниципальных образований Томской области Департамент муниципального 
развития Администрации Томской области. 
 

 

 

 

В третьем квартале Контрольно-счетная палата Томской области 
рассмотрела проект закона «Об инвестиционном налоговом вычете по 
налогу на прибыль организаций», представленный Департаментом 
инвестиционной и промышленной политики Томской области.  

Проектом предлагается однократно предоставить право на применение 
инвестиционного налогового вычета организациям (и их обособленным 
подразделениям), которые соответствуют следующим требованиям: 

 организация зарегистрирована в Томской области или имеет 
обособленные подразделения на территории региона; 

 организация является налогоплательщиком налога на прибыль; 
 организация безвозмездно передала имущество (включая денежные 

средства) образовательной организации, которая реализует образовательные 
программы среднего профессионального образования (подпункт 3 пункта 6 
статьи 286.1 НК РФ). 

Законопроект был доработан с учетом замечаний и предложений Контрольно-

счетной палаты Томской области.  
 

Также Контрольно-счетной палатой Томской области направлено 
предложение на совершенствование системы социальных гарантий, 
предусмотренных Законом Томской области от 19.06.2006 № 125-ОЗ «О 
правовом статусе лиц, замещающих государственные должности Томской 
области». 
В целях совершенствования действующего законодательства и улучшения 
системы предоставления социальных гарантий лицам, занимающим 
государственные должности в Томской области, Контрольно-счётная палата 
Томской области предложила внести в действующее законодательство гарантию 
прохождения диспансеризации для этой категории граждан.  

НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
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Информация по контрольному мероприятию «Проверка законности и 
эффективности (результативности и экономности) использования средств 
областного бюджета и средств от иной приносящей доход деятельности 
областными государственными профессиональными  
образовательными учреждениями» 

 

1. Основание для проведения мероприятия: п.34 Плана работы 
Контрольно-счетной палаты Томской области на 2024 год, утвержденного 
приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 
28.12.2023 №81. 

2. Цель контрольного мероприятия: Проверить законность и 
эффективность (результативность и экономность) использования средств 
областного бюджета и средств от иной приносящей доход деятельности 
областными государственными профессиональными образовательными 
учреждениями. 

3. Объекты контрольного мероприятия: областные государственные 
бюджетные профессиональные образовательные учреждения «Томский колледж 
гражданского транспорта» и «Томский лесотехнический техникум» (далее - 

ОГБПОУ «ТКГТ» и ОГБПОУ «ТЛТ»). 
4. Проверяемый период: 2023 год.  
5. Результаты контрольного мероприятия: 
В системе среднего профессионального образования Томской области 

(далее – СПО) осуществляют подготовку специалистов среднего звена и 
квалифицированных рабочих, служащих 23 учреждения, подведомственные 
Департаменту образования Томской области (далее – Департамент). 
Среднегодовой контингент обучающихся в учреждениях на бюджетной основе 
за 2023 год составил 79% от общего числа обучающихся (в 2022 году – 76%) или 
15 221,6 чел., из них по программам подготовки специалистов среднего звена – 

3 498,5 чел., квалифицированных рабочих, служащих – 11 723,1 чел.  
В целом расходы ОГБПОУ «ТКГТ» и ОГБПОУ «ТЛТ» на осуществление 

финансово-хозяйственной деятельности составили 116 513,9 тыс.руб. и 100 700,2 

тыс.руб., основную долю в расходах за счет всех источников финансирования 
составили выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций 
государственными учреждениями (58-60%). 

Учреждениями выполнены государственные задания по подготовке 
специалистов среднего звена – среднегодовой контингент обучающихся очно 

КМ И ЭАМ 

КОНТРОЛЬНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 
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составил в ОГБПОУ «ТКГТ» 498,8 человек (план - 518,8 чел.), заочно - 98,3 чел., 
в ОГБПОУ «ТЛТ» - 536,2 человек (план - 549,7 чел.), заочно - 119,4 чел. и по 
подготовке квалифицированных рабочих - 67,3 чел. и 57,7 чел. соответственно.  

Анализ контрольных цифр приема по учреждениям указывает на 
целесообразность их увеличения по отдельным специальностям исходя из 
данных о трудоустройстве выпускников. Например, по ОГБПОУ «ТКГТ» по 
специальности «Строительство и эксплуатация автомобильных дорог и 
аэродромов» увеличены контрольные цифры приема на 75 мест при уровне 
трудоустройства по специальности - 70,5%, по ОГБПОУ «ТЛТ» по 
специальности «Технология лесозаготовок» - на 50 мест при уровне 
трудоустройства выпускников - 92,9%. 

По учреждениям следует отметить высокий процент трудоустройства, 
который составил по ОГБПОУ «ТКГТ» по выпуску 2022 года 88,7% и ОГБПОУ 
«ТЛТ» - 83%. Также имеет место высокий процент трудоустройства по выпуску 
2023 года за 9 месяцев по ОГБПОУ «ТЛТ» - 76,9%. По ОГБПОУ «ТКГТ» по 
выпуску 2023 года (193 чел.) процент трудоустроившихся ниже (56,5%), при 
этом следует отметить, что значительная доля выпускников продолжила 
обучение - 12% (23 чел.), проходят службу в армии по призыву - 31,5% (61 чел.).  

По данным мониторинга трудоустройства выпускников СПО на начало 
2024 года процент трудоустроенных выпускников 2022 года составил 76,1% (3 
050 чел. из выпуска 4 010 чел.), из них по полученной специальности - 75,2%, по 
выпускникам 2023 года (4 084 чел.) процент трудоустроенных за 9 месяцев 2023 
года ниже и составил 61,4% (2 509 чел.), из них по специальности - 74,9%. При 
этом, низкий процент объясняется увеличением в 2023 году числа выпускников, 
продолживших обучение - 10,7% (438 чел.) и проходящих службу в армии – 

15,1% (615 чел.) по сравнению с 2022 годом 9,6% (386 чел.) и 4,6% (183 чел.), 
соответственно.    

Среднесписочная численность работников учреждений для осуществления 
основной деятельности составила: 

- в ОГБПОУ «ТКГТ» - 92,6 чел., из них преподаватели 30,9 чел. (при 
утвержденной численности 143,25 шт.ед. и 64 шт.ед.), вакантными на конец года 
являлись 13,75 шт.ед. (9,5%); 

- в ОГБПОУ «ТЛТ» - 73,3 чел., из них преподаватели 29,9 чел. (при 
утвержденной численности 146,5 шт.ед. и 69 шт.ед.). Вакантными на конец года 
являлись 46,5 шт.ед. (31,7%). 

В среднем по учреждениям СПО за 2023 год коэффициент 
совместительства по должности преподавателя составил 1,84 при возможном 
совместительстве 2,42 ставки исходя из действующего законодательства. 
Высокий коэффициент совместительства помимо ОГБПОУ «ТКГТ» (2,33) и 
ОГБПОУ «ТЛТ» (2,07) сложился также в 3 учреждениях: Томский механико-

технологический техникум - 2,35, Томский техникум информационных 
технологий - 2,2, Кривошеинский  агропромышленный  техникум - 2,17, что 
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указывает на дефицит кадров преподавателей в данных учреждениях. По 
остальным учреждениям коэффициент совместительства составил от 1,14 
(Молчановский техникум отраслевых технологий) до 1,99 (Томский 
коммунально-строительный техникум). 

Средняя заработная плата по учреждениям СПО, выплаченная в среднем 
на 1 преподавателя, составила 50 772,5 руб. или 100% от среднемесячного 
дохода от трудовой деятельности по Томской области (50 772 руб.), тем самым 
учреждениями достигнут целевой  показатель Плана мероприятий («дорожной 
карты»), утвержденного распоряжением Администрации Томской области от 
10.04.2013 №283-ра. 

Вместе с тем, следует обратить внимание на имеющийся дисбаланс в 
оплате труда и фактической учебной нагрузкой преподавателей в отдельных 
учреждениях СПО. Так, в разрезе учреждений средняя заработная плата, 
выплаченная на 1 преподавателя, составила от 49 870 руб. (в основном) до 52 717 

руб. при коэффициенте совместительства от 1,14 (Молчановский техникум 
отраслевых технологий) до 2,35 (Томский механико-технологический техникум). 

При расходовании средств на оплату труда работников учреждения 
руководствуются принятыми в соответствии с действующим законодательством 
локальными правовыми актами. Премирование работников осуществляется по 
бальной системе исходя из степени выполнения показателей эффективности 
работником и стоимости балла, рассчитываемой ежемесячно в зависимости от 
имеющейся экономии средств. Обращает на себя внимание тот факт, что в 
учреждениях имеют место выплаты премий в меньшем размере, несмотря на 
большое количество набранных баллов и, наоборот, в большем размере за 
меньшее количество набранных баллов. Нарушений при расходовании 
бюджетных средств на оплату труда работников не установлено, за исключением 
единичного случая неправомерного начисления двум работникам ОГБПОУ 
«ТЛТ» доплаты к заработной плате, сложившейся ниже установленного размера 
МРОТ в Томской области, в сумме 29 тыс.руб. в результате неверного расчета.  

При расходовании средств учреждениями не соблюдались утвержденные 
планы финансово-хозяйственной деятельности по направлениям расходов в 
разрезе источников финансирования, не исполнялись письменные указания 
Департамента образования о направлении средств в объеме, полученном от 
взимания платы за проживание обучающихся в общежитии и иных лиц, на 
оплату коммунальных услуг и расходов по содержанию общежития. Имеет 
место нерациональное расходование средств ОГБПОУ «ТКГТ» на оплату 
земельного налога в сумме 252,6 тыс.руб. за неиспользуемые территории 
земельных участков, расположенных в г.Томске, ул.Ивана Черных, 91а и 

ул.Вилюйская, 64/1.  
Проверка обоснованности установления для обучающихся платы за 

проживание (наем) в общежитии и использования жилых помещений в 
общежитиях показала следующее: 
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- в учреждениях отсутствует единый подход при установлении платы за 
проживание (наем) в общежитии, а именно, ОГБПОУ «ТЛТ» руководствуется 
приказом Департамента профессионального образования Томской области от 
06.08.2015 №18п, которым утвержден максимальный размер в месяц 600 руб. за 
одно койко-место в общежитии  для обучающихся, ОГБПОУ «ТКГТ» - 

постановлением Администрации Города Томска от 21.03.2017 №165 «О плате за 
пользование жилым помещением (плате за наем)», которое применяется в 
отношении нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и 
договорам найма жилых помещений, в результате им упущена возможность 
получения дополнительных доходов в связи с установлением платы за 
пользование жилым помещением (наем) в общежитии значительно ниже 
максимального размера, утвержденного вышеуказанным приказом 
Департамента; 

- не были освобождены от внесения платы за пользование жилым 
помещением (платы за наем) в общежитии в соответствии с требованиями п.6 

ст.39 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации» обучающиеся, получающие государственную 
социальную помощь - 27 обучающихся  в каждом учреждении, ими внесена 
плата в общей сумме 11,5 тыс.руб.; 

- не принимались меры по эффективному использованию жилых 
помещений в общежитиях ОГБПОУ «ТЛТ» площадью 571,7 кв.м и ОГБПОУ 
«ТКГТ» - 886,4 кв.м (30% и 39% от общей жилой площади), неиспользуемых в 
настоящее время, расходы за содержание которых по коммунальной услуге 
«отопление» составили за год в тарифах 2023 года 237,9 тыс.руб. и 261,3 
тыс.руб. соответственно. 

Проверка приносящей доход деятельности учреждений показала, что 
учреждениями не в должной степени велась работа, направленная на получение 
дополнительных собственных доходов: 

- не производился пересмотр размера платы по заключенным в 2011-2014 

годах договорам на обеспечение доступа к размещенному оборудованию 
оператора связи и интернет провайдера, и арендной платы по заключенным в 
2017-2019 годах договорам аренды помещений, не проводилась оценка 
стоимости арендной платы помещений самостоятельно с учетом конъюнктуры 
рынка аренды помещений, в результате, в некоторых случаях имело место 
занижение в 2 раза размера арендной платы по сравнению с размером средней 
арендной платы по г.Томску по договору аренды; 

- не принимались меры по расширению перечня платных образовательных 
услуг по обучению вождению водителей категории «А», «В» и водителей с ОВЗ 
и инвалидностью категории «В», имеющиеся транспортные средства не 
использовались; 

- не производилась индексация стоимости платных образовательных услуг 
по программам профессионального образования отдельных специальностей с 
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учетом уровня инфляции, что привело к не получению ОГБПОУ «ТКГТ» 

доходов не менее 300,0 тыс.руб.; 
- устанавливалась стоимость по обучению вождению водителей отдельных 

категорий, ниже стоимости аналогичных услуг, оказываемых на рынке другими 
организациями, в ОГБПОУ «ТКГТ» по категории «В» ниже на 10%, кроме того, 
в стоимость часа практического вождения не включались расходы, связанные с 
ремонтом транспортных средств, при этом оплата данных расходов 
производилась за счет средств субсидии на выполнение государственного 
задания, тем самым допущено неэффективное расходование бюджетных средств 
в сумме 353,3 тыс.руб. 

6.Основные выводы по итогам контрольного мероприятия: 
Имеет место необходимость рассмотрения по отдельным учреждениям 

СПО имеющегося дисбаланса в оплате труда преподавателей и их учебной 
нагрузкой для принятия соответствующих решений. Также необходимы 
оптимизация расходов учреждений за счет исключения нерациональных 
расходов и недопущения неэффективного использования имущества, 
расширение перечня услуг по приносящей доход деятельности и принятие иных 
мер в целях увеличения собственных доходов учреждений. 

7. Предложения: 
7.1. ОГБПОУ «ТКГТ» и ОГБПОУ «ТЛТ»: 

1. В целях увеличения собственных доходов при осуществлении 
приносящей доход деятельности: 

- принять меры по расширению перечня платных образовательных услуг 
по обучению вождению водителей категории «А» и водителей с ОВЗ и 
инвалидностью категории «В» (ОГБПОУ «ТКГТ») и по получению документов, 
разрешающих обучение по программе профессиональной подготовки водителей 
категории «В» (ОГБПОУ «ТЛТ»); 

- рассмотреть возможность увеличения стоимости предоставляемых 
платных образовательных услуг по обучению и переподготовке водителей 
транспортных средств исходя из анализа стоимости аналогичных услуг, 
предоставляемых другими организациями (ОГБПОУ «ТКГТ»); 

- пересмотреть стоимость платных образовательных услуг по программам 
профессионального образования обучающихся в сторону увеличения в 
соответствии с условиями заключенных договоров с учетом уровня инфляции 
(ОГБПОУ «ТКГТ»); 

- пересмотреть размер установленной арендной платы по договорам на 
обеспечение доступа к размещенному оборудованию оператора связи и интернет 
провайдера (ОГБПОУ «ТЛТ») и нежилых помещений (ОГБПОУ «ТКГТ») в 
сторону увеличения исходя из условий договоров аренды и имеющихся данных 
о стоимости арендной платы в г.Томске, в случае необходимости провести 
самостоятельно оценку стоимости арендной платы, либо рассмотреть 
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возможность вовлечения нежилых помещений в основную деятельность 
учреждения; 

- рассмотреть возможность проведения ремонта неиспользуемых жилых 
помещений в общежитиях и варианты эффективного использования помещений, 
в том числе по передаче в пользование обучающимся на коммерческой основе 
(ОГБПОУ «ТКГТ» и ОГБПОУ «ТЛТ»).  

2. Рассмотреть возможные варианты использования земельных участков, в 
настоящее время неиспользуемых в полном объеме (ОГБПОУ «ТКГТ»), при 
отсутствии плана рассмотреть вопрос о передаче участков в Казну Томкой 
области. 

3. В целях недопущения расходования средств по приносящей доход 
деятельности на оплату труда работников в отсутствие заключенных с ними 
трудовых договоров (дополнительных соглашений), предусмотренных 
действующим законодательством, внести изменения в штатное расписание по 
приносящей доход деятельности, предусмотрев соответствующие должности по 
оказанию платных услуг, и с лицами, принятыми на данные должности, 
оформить трудовые договоры (дополнительные соглашения) (ОГБПОУ 
«ТКГТ»). 

7.2. Департаменту образования: 
1. Рассмотреть вопрос по имеющемуся дисбалансу в оплате труда и 

фактической учебной нагрузкой преподавателей в учреждениях СПО Томской 
области. 

2. Рекомендовать подведомственным государственным профессиональным 
образовательным учреждениям рассмотреть целесообразность премирования 
работников исходя из установленной одинаковой на весь год стоимости балла, 
тем самым обеспечить работникам равную оплату за труд равной ценности 
(ст.22 Трудового кодекса РФ) и, не ставя стоимость балла в зависимость от 
общего количества набранных баллов всеми работниками в конкретном месяце и 
объема средств к распределению. 

3. Разработать дорожную карту по расходованию учреждениями СПО 

Томской области средств от приносящей доход деятельности в целях 
исключения риска неэффективного и нецелевого использования средств 
субсидии, предоставляемой на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания. 

4. Учесть замечания и предложения, изложенные в данном отчете, в том 
числе направленные учреждениям по результатам контрольного мероприятия. 

8. Принятое решение о порядке реализации материалов:  
Руководителям учреждений направлены письма о необходимости принятия 

конкретных мер по увеличению собственных доходов при осуществлении 
приносящей доход деятельности, по оптимизации расходов учреждений за счет 
исключения нерациональных расходов и недопущения неэффективного 
использования имущества. 
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Подробный отчет представлен на официальном интернет-сайте КСП в 
разделе «Деятельность» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/ 

 

 

 

Информация по результатам контрольного мероприятия «Анализ 
финансово-хозяйственной деятельности МУП «Теплотехник» за 2023-2024 

годы» (совместно с Контрольно-ревизионной комиссией МО «Верхнекетский 
район»)» 

 

1. Основание для проведения мероприятия: п.41 Плана работы 
Контрольно-счетной палаты Томской области на 2024 год, утвержденного 
приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 
28.12.2023 № 81. 

2. Цель контрольного мероприятия: Провести анализ финансово-

хозяйственной деятельности МУП «Теплотехник» за 2023-2024 годы. 
3. Объекты контрольного мероприятия: МУП «Теплотехник», 

Администрация Верхнекетского района. 

4. Анализируемый период: 2023-2024 годы.  
5. Результаты контрольного мероприятия: 

Из областного бюджета выделены средства в сумме 13 485,8 тыс.руб. для 
предоставления иного межбюджетного трансферта бюджету муниципального 
образования Верхнекетский район для создания резервного запаса топлива в 
целях обеспечения надежного теплоснабжения потребителей, со сроком 
использования до 01.11.2024 (Распоряжение Администрации Томской области от 
27.02.2024 № 129-ра). 

Соглашение от 05.03.2024 № 4-ФНР/24 на сумму 13 485,8 тыс.руб., 
заключено между Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора 
Томской области и Администрацией Верхнекетского района для создания 
резервного запаса топлива в целях обеспечения надежного теплоснабжения 
потребителей.  

Администрация Верхнекетского района обеспечивает целевое и 
эффективное использование иного межбюджетного трансферта и в срок до 
01.12.2024, предоставляет отчет об использовании бюджетных средств. 

Денежные средства из областного бюджета были предоставлены 
Управлению по распоряжению имуществом и землей администрации 
Верхнекетского района (далее также – УРМИЗ) в сумме 13 485,8 тыс.руб. – 

11.03.2024. 

КОНТРОЛЬНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/
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Согласно Постановлению Администрации Верхнекетского района 
Томской области от 13.03.2024 № 219 «О введении режима функционирования 
«Повышенная готовность» в связи с угрозой возникновения чрезвычайной 
ситуации муниципального характера Главой Верхнекетского района введен для 
органов управления, сил и средств  муниципального звена Томской 
территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций режим функционирования «Повышенная 
готовность»  
с 12.03.2024 года (п.1 постановления). 

Пунктом 3 вышеуказанного постановления предусмотрено, что 
Администрации Верхнекетского района провести мероприятия по обеспечению 
котельной ДКВР-10/13 топливом (углем). 

УРМИЗ заключен муниципальный контракт на поставку угля для создания 
резервного запаса топлива в целях обеспечения надежного обеспечения 
надежного теплоснабжения потребителей от 14.03.2024 № 1-ЧС/2024.  

В обосновании способа осуществления закупки и цены контракта 
(приложение № 2 к муниципальному контракту от 14.03.2024 № 1-ЧС/2024) 
указано следующее: закупка осуществляется у единственного поставщика (п.9 
ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ) в связи с угрозой срыва 
отопительного сезона 2023-2024 годов в Белоярском городском поселении 
вследствие недостатка топлива (угля) на складе ДКВР-10/13, что может повлечь 
за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, 
значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 
людей на территории данного поселения и на основании Постановления 
Администрации Верхнекетского района от 13.03.2024 № 219 введен режим 
функционирования «Повышенная готовность». 

 

В соответствии с условиями контракта поставщик обязался поставить 
уголь в количестве 1 912 тонн по цене 7 050 руб./тонна на общую сумму 13 479,6 

тыс.руб. Срок поставки в течении 15 календарных дней со дня заключения 
контракта, т.е. до 30.03.2024. Место поставки склад котельной ДКВР-10/13 МУП 
«Теплотехник».  

Встречная проверка наличия угля в МУП «Теплотехник», приобретенного 
за счет средств областного бюджета (акт от 15.04.2024) показала, что на момент 
заключения муниципального контракта на складе котельной ДКВР-10/13 остаток 
угля по состоянию на 13.03.2024 составил более 1 500 тонн. 

Таким образом, с учетом наличия значительного остатка угля на котельной  
ДКВР-10/13, имеются признаки ухода от проведения конкурентной процедуры. 

Согласно товарной накладной от 18.03.2024 № 20 уголь в количестве 1 912 
тонн на общую сумму 13 479,6 тыс.руб. получен УРМИЗ 19.03.2024. Оплата по 
муниципальному контракту произведена на общую сумму 13 479,6 тыс. руб. 
(15.03.2024 - 4 043,88 тыс. руб.; 20.03.2024 - 9 435,72 тыс.руб.). 
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22.03.2024 на основании акта приема передачи материального запаса из 
казны МО Верхнекетский район Томской области уголь в количестве 1 912 тонн 
на общую сумму  
13 479,6 тыс.руб. передан МУП «Теплотехник».  

В ответ на запрос Контрольно-счетной палаты (письмо от 27.03.2024 № 
КСП-180) Администрацией Верхнекетского района представлена информация о 
движении угля  
МУП «Теплотехник», согласно которому уголь в количестве 1 912 тонн 
поступил в  
МУП «Теплотехник» в феврале 2024 года, в марте 2024 года поступлений угля 
не было. 

Встречной проверкой в МУП «Теплотехник» установлено, что учет 
движения топлива ведется в свободной форме в тетради, подписи лиц, 
подтверждающие факт получения и отпуска топлива, отсутствуют. 

По данным Департамента тарифного регулирования Томской области при 
установлении тарифа на 2024 год установлен норматив расхода угля для МУП 
«Теплотехник» в количестве  
4 339,49 тонн. 

Фактический расход угля по состоянию на 15.04.2024 составил 
практически 100% годового плана на 2024 год. 

Бюджетные средства в размере 13 479,6 тыс.руб. направлены на поставку 
угля в количестве 1 912 тонн, при этом фактически уголь по вышеуказанному 
контракту в сроки и в количестве поставлен не был, что подтверждается актом 
встречной проверки от 15.04.2024, данный факт имеет признаки нецелевого 
использования бюджетных средств. 

Кроме того, передача угля количестве 1 912 тонн на общую сумму 13 479,6 

тыс.руб. из казны МО Верхнекетский района в МУП «Теплотехник» (22.03.2024) 
не подтверждена данными складского учета МУП «Теплотехник». 

Также установлен факт неэффективного использования бюджетных 
средств в размере 1 446,66 тыс.руб., который выразился в предоставлении угля в 
большем объеме, чем предусмотрен годовым нормативным расходом угля для 
данного предприятия. 

Подтвердить данные по приходу угля и списанию топлива, исходя из 
фактической выработки тепла в ходе встречной проверки не представилось 
возможным по причине отсутствия весового контроля и неработоспособности 
теплосчетчика, установленного в декабре 2023 года.   

Установлены факты неправомерных и экономически необоснованных 
выплат по оплате услуг на общую сумму 2 880,8 тыс.руб. 

Порядок проведения инвентаризации предприятием не разработан, 
инвентаризация кассы в проверяемом периоде не проводилась.  
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Проверка показала наличие существенного объема дебиторской 
задолженности  
МУП «Теплотехник», при этом работа по ее снижению практически не велась. 

 

6. Предложения: 
1. МУП «Теплотехник» разработать, Администрации Верхнекетского 

района утвердить план (программу) финансово-хозяйственной деятельности 
МУП «Теплотехник» на 2025 год. 

2. Провести сверку дебиторской и кредиторской задолженности  
МУП «Теплотехник» по состоянию на 01.07.2024. 

3. Принять меры по уменьшению дебиторской задолженности, путем 
направления претензий контрагентам и заявлений о вынесении судебного 
приказа Мировому судье. 

4. Установить причины и виновных должностных лиц, действия 
которых привели к признакам нецелевого и неэффективного использования 
бюджетных средств. 

5. Организовать весовой контроль приемки угля. 
6. Списание угля в производство производить, исходя из фактической 

выработки тепловой энергии по данным теплосчетчика.   
7. Рассмотреть вопрос по оптимизации расходов на оплату труда 

работников  
МУП «Теплотехник» одновременно работающих на других муниципальных 
унитарных предприятиях, учредителем которых является муниципальное 
образование Верхнекетский район Томской области. 

8. Разработать порядок ведения складского учета на предприятии. 
Утвердить приказом директора и закрепить в учетной политике указанный 
порядок и формы первичных учетных документов. 

9. Обеспечить надлежащий контроль наличия и движения основных 
средств. 

10. Принять меры по недопущению экономически необоснованных 
расходов на оплату услуг спецтехники. 

 
7. Принятое решение о порядке реализации материалов:  
По информации Губернатора ТО от 10.07.2024 № ВМ-08-1406: проверка 

Отчета на предмет целевого использования средств будет проведена 
Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора ТО в соответствии 
с п.2.2.3 Соглашения от 05.03.2024 №4-ФНР/24, заключенного Департаментом с 
Администрацией Верхнекетского района после его представления. 

Письмо МУП «Теплотехник» председателю Контрольно-ревизионной 
комиссии Верхнекетского района ТО от 31.07.2024 № 435 о продлении сроков 
устранения выявленных нарушений, указанных в представлении, до 01.09.2024. 
Кроме того, частично приняты меры по устранению нарушений: путевые листы 
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оформляются в соответствии с требованиями Минтранса РФ от 28.09.2022 
№390; осуществлен возврат излишне выплаченных средств в кассу МУП; акты 
приема-сдачи выполненных работ подписываются сторонами непосредственно 
после их приемки; отчет о реализации плана ФХД направлен в Администрацию 
Верхнекетского района; направлены претензии контрагентам (должникам) не 
оплативших услуги теплоснабжения; разработаны журналы ведения учета 
топлива (приход, расход). 

По состоянию на 13.09.2024 по остальным нарушением меры не приняты. 
 

Подробный отчет представлен на официальном интернет-сайте КСП в 
разделе «Деятельность» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/ 

 

 

 

Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ эффективности использования средств областного бюджета, 
выделенных в 2022-2023 годах на мероприятия подпрограммы «Развитие 
рыбохозяйственного комплекса Томской области» государственной 
программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и 
продовольствия в Томской области» 

 

1. Основание для проведения мероприятия: п.13 Плана работы 
Контрольно-счетной палаты Томской области на 2024 год, утвержденного 
приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 
28.12.2023 № 81. 

2. Цель экспертно-аналитического мероприятия: Проанализировать 

эффективность использования средств областного бюджета, выделенных в 2022-

2023 годах на мероприятия подпрограммы «Развитие рыбохозяйственного 
комплекса Томской области» государственной программы «Развитие сельского 
хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области». 

3. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Департамент 
охотничьего и рыбного хозяйства Томской области (далее - Департамент). 

4. Анализируемый период: 2020-2023 год.  
5. Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 
В связи с введением ограничительных мер из-за распространения новой 

коронавирусной инфекции 2020-2021 годы были неблагоприятными для 

ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/
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рыбохозяйственного комплекса Томской области, что привело к снижению 
покупательского спроса и, как следствие, к сокращению объемов производства 
рыбных продуктов и снижению темпов роста объемов производства в 
рыбохозяйственном комплексе, в связи с чем, целевые показатели 
подпрограммы («Темп роста объемов производства в рыбохозяйственном 
комплексе Томской области (к предшествующему году)», «Производство 
консервов рыбных») не выполнены в 2020 году,  один из двух - в 2021 году. 

Более благоприятным для рыбохозяйственного комплекса Томской 
области был  
2022 год: темп роста объемов производства в рыбохозяйственном комплексе 
Томской области (к предшествующему году) составил 106,8% (план – 102,6%); 

производство консервов рыбных составило 2 003 тыс. условных банок (план – 

2 000 тыс. условных банок). 
Одним из целевых показателей государственной программы определен 

объем переработки рыбо- и морепродуктов (тыс. тонн), фактические значения 
которого за  
2020-2022 годы составили соответственно: 3,8; 4; 5,3 (план – 4,3; 4; 4,1). 

 Плановый показатель не достигнут в 2020 году (88%), вместе с тем 
отмечался прирост объема переработки в 2021 году по сравнению с 2020 годом 
на 5%, в 2022 году по сравнению с предыдущим - на 32,5%. 

Целью подпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской 
области» (далее также - подпрограмма) являлось создание условий для 
устойчивого развития рыбохозяйственного комплекса Томской области. 

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы на период 2020-

2023 годов утверждены в соответствии с показателями сводной бюджетной 
росписи - в сумме  
90 373,9 тыс.руб., исполнение расходов составило 88 057,1 тыс.руб. или 97% от 
утвержденных показателей сводной бюджетной росписи. 

Объем субсидий, предоставленных в 2020-2022 годах из областного 
бюджета в рамках реализации мероприятий подпрограммы, составил 84 607,2 

тыс.руб. или 97% от утвержденных показателей сводной бюджетной росписи, в 
том числе:  

2020 г. – 46 198,2 тыс.руб. (95%); 
2021 г. – 10 729 тыс.руб. (100%); 
2022 г. – 27 680 тыс.руб. (100%); 
За анализируемый период субсидии предоставлялись: 
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1) юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям - 59 092,3 

тыс.руб.; 
2) муниципальным образованиям – 25 514,9 тыс.руб. 
В рамках реализации мероприятия подпрограммы «Финансовое 

обеспечение затрат, связанных с приобретением технических средств и 
оборудования для создания новых рыбоперерабатывающих производств» 

получателями субсидий приобретены оборудование и техника в количестве 31 
ед. на общую сумму 33 351,368 тыс.руб. Показатели результативности 
использования субсидий в 2021-2023 годах достигнуты, показатель реализации 
мероприятия в 2020-2023 годах выполнен. Кроме того, по мнению Контрольно-

счетной палаты создание нового производства – это инвестиции, в том числе за 
счет бюджетных средств, требующие особого контроля не только со стороны 
Департамента, но и Департамента инвестиций Томской области, в  порядке и  с 
характеристиками, предусмотренными ГП «Улучшение инвестиционного 
климата Томской области». 

В рамках реализации мероприятия подпрограммы «Возмещение части 
затрат, связанных с созданием и модернизацией производственных мощностей 
по выпуску и логистике рыбной продукции глубокой переработки» 

получателями субсидий приобретены оборудование (включая материалы, 
комплектующие, агрегаты, доставку, монтажные и пусконаладочные работы) и 
автомобили-рефрижераторы на общую сумму 39 554,044 тыс.руб. (за счет 
субсидии возмещены затраты в сумме 19 464,9 тыс.руб. или 49%). Показатели 
результативности использования субсидий и показатель реализации 
мероприятия в 2020-2022 годах выполнены. 

Плановые показатели результативности использования субсидии 
устанавливаются только на год получения субсидии, что по мнению 
Контрольно-счетной палаты Томской области является экономически не 
эффективным. 

Контрольно-счетная палата Томской области отмечает, что приобретение 
основных средств в целях создания и модернизации производственных 
мощностей должно способствовать развитию материально-технической базы 
предприятий и оценивать, по мнению Контрольно-счетной палаты, динамику 
достижения показателей бюджетной результативности следует как минимум за 
3-летний период, при этом в их числе возможно предусмотреть такие как: 
среднемесячная заработная плата работников получателя субсидии, создание 
рабочих мест, сохранение среднесписочной численности работников, объем 
налоговых поступлений. При этом, Департаменту следует проводить оценку 
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достижения установленных показателей результативности, в случае их не 
достижения, устанавливать причины и разрабатывать мероприятия, 
направленные на развитие рыбохозяйственного комплекса в целом. 

В рамках реализации мероприятия подпрограммы «Предоставление 
субсидий из областного бюджета местным бюджетам в Томской области на 
реализацию мероприятий по развитию рыбохозяйственного комплекса» в 2020, 
2022 годах муниципальными образованиями субсидии были предоставлены в 
целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при 
выполнении полномочий органов местного самоуправления, связанных с 
поддержкой юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих промышленное рыболовство (рыбодобывающие предприятия), 
по следующим направлениям расходов: приобретение маломерных судов, 
лодочных моторов; приобретение орудий лова для добычи (вылова) водных 
биоресурсов и материалов для их изготовления; приобретение холодильного 
оборудования, льдогенераторов, как нового, так и бывшего в употреблении 
оборудования. Всего предоставлено субсидии 29 получателям (8 юридических 
лиц и 21 индивидуальных предпринимателей), из них 6 получателям субсидии 
предоставлены дважды. 

В 2020 году 75% соглашений о предоставлении субсидии заключалось 
муниципальными образованиями в декабре 2020г., что свидетельствует об 
отсутствии взаимосвязи между суммой субсидии и показателем 
результативности использования субсидии (рост объема добычи (вылова) 
водных биологических ресурсов, к предшествующему году) т.к. использование 
средств субсидии по предусмотренным направлениям не сможет повлиять на 
показатель вылова, который устанавливается в целом на год. 

Мероприятие «Предоставление субсидии местным бюджетам в Томской 
области на реализацию мероприятий по развитию рыбоконсервных производств 
в Александровском районе». Согласно Бюджетному кодексу РФ, нормативные 
акты о предоставлении субсидий юридическим лицам должны определять 
критерии отбора, цели и условия предоставления субсидий. Одним из условий 
является наличие у получателя опыта деятельности в Александровском районе 
не менее 5 лет и соответствующий вид экономической деятельности — 

«переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков». Исходя из 
условий предоставления субсидий только один производитель соответствовал 
критериям конкурсного отбора.  

Кроме того, целевое назначение субсидии, предусмотренное Порядками 
(Порядок предоставления и распределения субсидий из областного бюджета 



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

26 

ОКТЯБРЬ – 2024  

 
 

местным бюджетам на реализацию мероприятий по развитию рыбоконсервных 
производств в Александровском районе и Порядок предоставления субсидий на 
реализацию мероприятий по развитию рыбоконсервных производств в 
Александровском районе, утвержденный постановлением Администрации 
Александровского района от 25.03.2022 № 395) - поддержка рыбоконсервных 
производителей в Александровском районе для закупки металлических банок, 
ограничивает права получателей на использование средств для других нужд в 
развитии производства и уменьшает количество потенциальных участников 
конкурсного отбора. 

Эффективность субсидии измеряется ростом объема производства 
консервов. Фактически один из показателей цели подпрограммы дублирует 
показатель реализации мероприятия подпрограммы, следовательно, достигается 
в результате реализации только одного мероприятия подпрограммы и не 
является результатом реализации комплекса взаимосвязанных мероприятий 
подпрограммы. Дублирование целевых показателей указывает на недостаток 
комплексного подхода и может привести к неэффективному использованию 
бюджетных средств (при выделении двух субсидий для достижения одного 
показателя). 

По результатам анализа реализации основного мероприятия «Развитие 
товарного рыбоводства в Томской области», учитывая тот факт, что за счет 
средств субсидий осуществляются капитальные вложения в рыбохозяйственный 
комплекс, по мнению Контрольно-счетной палаты, существуют основания 
предполагать, что указанные предприятия реализуют инвестиционные проекты, 
следовательно, более эффективной была бы государственная поддержка по 
линии поддержки инвестиционных проектов, в том числе за счет средств 
федерального бюджета. 

Мероприятие «Возмещение части затрат, связанных с созданием 
индустриальных рыбоводных производств» профинансировано в 2020-2021 

годах за счет средств областного бюджета в объеме 8 240,4 тыс.руб. (100% от 
плана), в том числе по годам:  

2020 год – 5 000 тыс.руб. (1 получатель субсидии); 
2021 год – 3 240,4 тыс.руб. (3 получателя субсидии). 
В рамках реализации данного мероприятия получателями субсидий 

приобретено оборудование (включая материалы, доставку, монтажные и 
пусконаладочные работы) на общую сумму 16 777,256 тыс.руб. (за счет 
субсидии 49%).  
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Согласно представленным актам, приобретенное оборудование введено в 
эксплуатацию. 

Информация о показателях непосредственного результата указаны ниже в 
таблице. 

 Показатели непосредственного 
результата мероприятия 

2020 год 2021 год 

план факт план факт 

Объем производства продукции аквакультуры 
осетровых видов рыб, тонн 

1,0 1,7 2,3 2,4 

Объем производства рыбопосадочного 
материала ценных видов рыб, тыс. шт. 50,0 50,0 100,0 105,8 

Все плановые показатели, которые были предусмотрены по данному 
мероприятию, выполнены. 

Мероприятие «Возмещение части затрат, связанных с приобретением 
кормов и биологически активных добавок для выращивания рыбы» 

 Мероприятие профинансировано в 2020-2022 годах за счет средств 
областного бюджета в объеме 4 284 тыс.руб. (100% от плана), в том числе по 
годам:  

2020 год – 2 000 тыс.руб. (3 получателя субсидии);  
2021 год – 1 000 тыс.руб. (4 получателя субсидии);  
2022 год – 1 284 тыс.руб. (5 получателей субсидии); 
В целом, в рамках реализации данного мероприятия приобретены корма в 

количестве 60,7 тонн на общую сумму 9 781,363 тыс.руб. (за счет субсидии 
44%). 

 

Информация о показателях непосредственного результата указаны ниже в 
таблице. 
 Показатели непосредственного 

результата мероприятия 

2020 год 2021 год 2022 год 

план факт план факт план факт 

Количество кормов и биологически 
активных добавок, приобретенных с 
использованием средств субсидии, 
тонн 

10 31,8 6 7,5 10 13,1 

Показатели результативности использования субсидий и показатели 
реализации мероприятия в 2020-2022 годах выполнены.  

 

6. Предложения: 
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1. Обеспечивать своевременное внесение изменений в нормативные 
правовые акты, регулирующие порядок предоставления субсидий. 

2. Устанавливать в соглашениях конкретные требования и сроки, в 
рамках которых получатель субсидии должен подтвердить ввод в эксплуатацию 
оборудования, приобретенного за счет бюджетных средств, а также усилить 
ответственность получателей за не предоставление информации 
неполучения/неввода в эксплуатацию оборудования, требуемого для создания 
нового рыбоперерабатывающего производства. 

3. При разработке нормативно-правовых актов, регулирующих 
предоставление субсидии для создания новых рыбоперерабатывающих 
производств, ввести определение понятия «новое рыбоперерабатывающее 
производство» в государственной программе и Порядке предоставления 
субсидии. Это может включать критерии, по которым производство будет 
считаться новым, например, требования к мощности, технологиям, ассортименту 
продукции и т.д. 

4. При заключении соглашений о предоставлении субсидий 
предусмотреть обязательства получателей по созданию новых 
рыбоперерабатывающих производств с четкой формулировкой характеристик 
создаваемых производств. 

5. Плановые показатели результативности использования субсидии 
устанавливать не только на год получения субсидии, но и на последующие годы, 
что позволит оценивать динамику достижения показателей бюджетной 
результативности. 

6. Отчетные формы по использованию субсидий представлять не 
только в целях осуществления мониторинга, но и для оценки достижения 
плановых показателей результативности, что позволит повысить эффективность 
использования бюджетных средств. 

7. При оценке динамики достижения показателей бюджетной 
результативности рассматривать период не менее 3 лет, что позволит объективно 
оценить влияние приобретения основных средств на развитие материально-

технической базы получателей субсидии и его деятельности в целом. 
8. В показатели бюджетной результативности целесообразно включить 

среднемесячную заработную плату работников получателя субсидии, созданные 
рабочие места, обязательство по сохранению среднесписочной численности 
работников, объем налоговых поступлений. Включение указанных показателей 
позволит оценить социально-экономический эффект от реализации мероприятия. 
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9. Пересмотреть методику расчета показателя результативности 
использования субсидий с целью обеспечить его взаимосвязь с суммой 
предоставляемой субсидии, так как показатель должен быть объективно 
измеримым и достижимым, обеспечив его реалистичность и возможность 
подтверждения фактическими данными (корректировка значений показателя 
результативности при необходимости). 

10. Рассмотреть возможность ограничения использования субсидий на 
приобретение бывшего в употреблении оборудования. Приоритет следует 
отдавать приобретению нового оборудования, которое будет способствовать 
повышению эффективности и результативности деятельности получателей 
субсидии. 

11. Уточнить перечень направлений расходования субсидий, исключив 
позиции, которые не связаны напрямую с промышленным рыболовством. Ввести 
более четкие критерии и требования к приобретаемому оборудованию и 
материальным ценностям. 

12. Провести анализ муниципальных правовых актов, регулирующих 
предоставление субсидий на возмещение разницы в тарифах предприятиям 
рыбохозяйственного комплекса за электроэнергию, на предмет их соответствия 
Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным 
правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в 
форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а 
также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение 
отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме 
субсидий, в части: 

- определения условия и порядка заключения соглашений с получателями 
субсидий; 

- установления формы представления отчетности по формам, 
определенным типовыми формами соглашений; 

- установления формы расчета размера субсидии. 
13. Рассмотреть вопрос о расширении целевого назначения субсидии по 

развитию рыбоконсервных производств в Александровском районе 

предусматривающее возможность использования субсидии не только на закупку 
металлической консервной банки, но и на другие необходимые расходы по 
развитию рыбоконсервного производства (например, на приобретение 
оборудования, сырья, модернизацию производственных мощностей и т.д.), что 



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

30 

ОКТЯБРЬ – 2024  

 
 

позволит получателям субсидии использовать средства более гибко и 
эффективно для развития своего производства. 

Обеспечить прозрачность и равные условия конкурсного отбора при 
предоставлении субсидий по развитию рыбоконсервных производств, чтобы 
избежать ограничения круга участников, пересмотреть условия предоставления 
субсидии с целью охвата большего круга потенциальных участников 
конкурсного отбора. 

 

7. Принятое решение о порядке реализации материалов:  
В настоящее время все порядки предоставления субсидий предприятиям 

рыбохозяйственного комплекса Томской области отменены в связи с 
отсутствием финансирования в 2023-2024гг.; с учетом предложений и 
рекомендаций Контрольно-счетной палаты Томской области ведется разработка 
новых порядков предоставления субсидий в целях реализации в 2025 году 
мероприятий государственной программы; с органами местного самоуправления 
муниципальных образований Томской области проведена работа по устранению 
замечаний к муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление 
субсидий, и к приведению их в соответствии с Общими требованиями к 
нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам. 

 

Подробный отчет представлен на официальном интернет-сайте КСП в 
разделе «Деятельность» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/ 

 

 

 

 

27 августа состоялось заседание Совета 
муниципальных образований Томской 
области 

Заседание прошло под руководством 
Заместителя Губернатора Томской области по 
территориальному развитию Анатолия Рожкова, 
председателя Совета Григория Шамина, 
исполнительного директора Натальи Лиманской, 

при участии глав муниципальных районов и городских округов Томской 
области. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОБРАЗОВАНИЯМИ 

 

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
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В рамках повестки рассматривался вопрос объединения сельских поселений 
Томской области в муниципальные округа. Главы муниципальных образований 
поддержали данное нововведение. 

Важной темой для обсуждения стала информация исполняющей обязанности 
начальника Департамента экономики Ольги Хрипуновой о прогнозе налогового 
потенциала бюджетов муниципальных образований области на 2025 год. 
 

В данном прогнозе учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Томской 
области по увеличению поступлений по налогу на имущество физических лиц и 
транспортному налогу. 

 

 

 

Председатель КСП Томской области 
Ирина Жалонкина приняла  участие в 
мероприятиях, организованных 
Счетной палатой Российской 
Федерации в рамках визита делегаций 
высших органов аудита БРИКС и 
контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и федеральной 
территории «Сириус». 

На саммите, проходившем  с 29 июля по 
1 августа в столице Башкортостана г. 

Уфе принимали участие главы высших органов аудита межгосударственного 
объединения БРИКС и Белоруссии, аудиторы Счетной палаты Российской 
Федерации и председатели региональных контрольно-счетных органов России. 
Главной темой встречи стал аудит устойчивого развития. 

В рамках мероприятий прошли круглые 
столы. Отдельным вопросом для 
обсуждения в формате круглого стола 
стала реализация концессионных 
соглашений в сфере ЖКХ и проводимое 
параллельно со Счетной палатой 
Российской Федерации экспертно-

аналитическое мероприятие «Анализ 
реализации концессионных соглашений 
в отношении объектов жилищно-

ЗНАЧИМЫЕ СОБЫТИЯ 
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коммунального комплекса». Модератором этой темы выступила аудитор 
Счетной палаты РФ Наталья Трунова. 

Участники обсудили механизмы привлечения частных концессионеров и 
стимулирования инвестиционной деятельности в сфере ЖКХ, влияния 
квалификаций и компетенций концессионеров на успех реализации 
концессионных соглашений и качество предоставления услуг конечному 
потребителю. 

 Особое внимание уделено реализации национальных проектов в субъектах 
Российской Федерации. Данный вопрос также обсуждался на круглом столе, 
организованном аудиторами Счетной палаты РФ Дмитрием Зайцевым и 
Натальей Труновой. 

Председатель КСП Томской области и другие участники отметили, что 
данное мероприятие является площадкой для обмена лучшими практиками 
внешнего государственного финансового контроля и обсуждения проблематики 
сферы аудита, поиска новых направлений и решений, а также формирования 
эффективного взаимодействия между контрольно-счетными органами как на 
региональном, так и на международном уровне. 

 

 

Семинар-совещание руководителей контрольно-счетных органов в 
Новосибирске 

12 сентября председатель КСП Томской 
области Ирина Жалонкина приняла участие в 
семинаре-совещании руководителей 
контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации в Сибирском 
федеральном округе в городе Новосибирске. 

 В мероприятии, приуроченном к 25-летию 
Контрольно-счетной палаты Новосибирской 
области, приняли участие представители 
Счетной палаты Российской Федерации, 
Губернатор Новосибирской области, 
Председатель и депутаты Законодательного Собрания Новосибирской области, а 
также председатели региональных контрольно-счетных органов. 

 Главной темой встречи стал аудит реализации инвестиционных и 
инфраструктурных проектов в сфере регионального развития. 
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 В ходе семинара участники обсудили вопросы внешнего государственного 
финансового контроля при создании и функционирования комплексных систем, 
инструментов и условий, создающих благоприятную среду для привлечения и 
поддержки инвестиций, включая финансовую, правовую и регуляторную 
инфраструктуру, а также человеческий капитал. 
 

 

 

 

 

Рабочая поездка председателя КСП 
Томской области в Зырянский район 

24 июля председатель КСП Томской 
области Ирина Жалонкина и заместитель 
председателя Елена Щелканова с рабочим 
визитом посетили Зырянский район. 

Рабочая встреча была организована 
Главой Зырянского района Алексеем 
Мочаловым и председателем КСО 

Зырянского района Натальей Козьминых. Также на совещание были приглашены 
председатель Думы Зырянского района Владимир Герасимов, Глава 
Тегульдетского района Игорь Клишин и председатель КСО Тегульдетского 
района Марина Орлова. 

В рамках встречи участниками обсуждались актуальные вопросы внешнего 
финансового контроля, рассматривались результаты проведенных 
муниципальными контрольно-счетными органами контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. Особое внимание было уделено стратегиям 
развития районов. 

Итогом мероприятия стало определение основных приоритетных направлений, 
на которые муниципальным образованиям необходимо обратить особое 
внимание. К ним относятся повышение эффективности социальной сферы, 
устойчивость экономики, снижение уровня дотационности бюджетов 
муниципальных образований, а также обеспечение надежной и качественной 
инфраструктуры жизнеобеспечения для всех групп населения. 

 

 

 

         

 

РАБОЧИЕ ПОЕЗДКИ  
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Постоянное профессиональное развитие специалистов имеет основополагающее 
значение для успешного выполнения самых сложных и актуальных задач, 
которые стоят перед Контрольно-счетной палатой Томской области. С высоким 
уровнем знаний и накопленного опыта сотрудники КСП проводят контрольные и 
экспертно-аналитические мероприятия, содействуя решению ключевых 
вопросов социально-экономического развития региона. 

Так, в июле аудитор Ольга Гальцова и инспектор Оксана Лановлюк прошли 
обучение в АНО ДПО «МЦДПР» по курсу «Система управления 
государственным и муниципальным имуществом в 2024 году: перспектива 
изменений законодательства, порядок учета и распоряжения, передача в аренду 
и собственность, государственный контроль». 

 В сентябре текущего года аудитор Алексей Буков повысил квалификацию в 
Санкт-Петербургском филиале Финуниверситета по теме «Внешний 
муниципальный финансовый контроль в бюджетной сфере». 

Инспектор Елена Потутинская получила знания и практические навыки в 
вопросах осуществления внутреннего государственного финансового контроля, 
внутреннего финансово контроля и аудита. 

Инспектор Виктория Кострыгина прошла обучение в ОГБУ «Томский 
региональный ресурсный центр» по теме «Формирование антикоррупционной 
компетентности государственного гражданского служащего».  

Консультант-юрист Ксения Кантуева повысила квалификацию в ООО 
«Многопрофильный учебный центр Импульс» по программе «Профилактика 
коррупционных и иных правонарушений на государственной гражданской 
службе». 

Старшие инспекторы - Людмила Риммер, Наталья Автономова, заместитель 
начальника отдела экспертно-аналитической работы и общего обеспечения 
Наталия Барышева изучили программу повышения квалификации 
«Бухгалтерский учет в органах государственной власти, органах местного 
самоуправления, казенных, бюджетных, автономных учреждениях». 

После успешной сдачи итоговой аттестации все специалисты Контрольно-

счетной палаты получили удостоверения о повышении квалификации. 

 

Руководство и специалисты Контрольно-счетной палаты регулярно участвуют в 
совещаниях и видеоконференциях (ВКС), что позволяет им быть в курсе 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ 

О КАДРАХ 

ВКС, СЕМИНАРЫ 
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последних изменений в законодательстве и практике контрольно-ревизионной 
деятельности. За третий квартал 2024 года КСП приняла участие в следующих 
семинарах: 

 

2 июля - семинар на тему «Практика использования подсистем ГИИС 
«Электронный бюджет» Счетной палатой Самарской области». 
 

09 июля -  обучающий семинар Федерального казначейства по работе в модуле 
«Риск-мониторинг» подсистемы «Мониторинг закупок» Единой 
информационной системы в сфере закупок. 
 

23 июля - семинар-совещание на тему  «О ходе контроля за реализацией 
проектов по формированию комфортной городской среды». 

 

15 августа - публичные обсуждения в режиме видеоконференцсвязи результатов 
правоприменительной практики и руководств по соблюдению обязательных 
требований, установленных законодательством, по итогам работы в 1 полугодии 
2024 года.  
 

29 августа - совещание, проводимое Федеральным казначейством в формате 
видеоконференции по теме: "Внедрение подсистемы управления доходами 
государственной интегрированной информационной системы управления 
общественными финансами "Электронный бюджет"".  

 

25 сентября - круглый стол  на тему «Оценка эффективности применения и 
реализации проектов государственно-частного партнерства, в том числе в форме  
 концессионных соглашений». 

 

26 сентября -  вебинар внешнего эксперта на тему: «Клиентоцентричность в 
деятельности органов местного самоуправления». 
 

27 сентября - семинар Департамента финансового аудита Счетной палаты 
Российской Федерации на тему «Инструменты рискориентированного подхода, а 
также контрольные и аналитические процедуры при проведении финансового 
аудита». 
 

30 сентября - председатель КСП Томской области Ирина Жалонкина в режиме 
видеоконференцсвязи приняла участие в  очередном заседании комиссии Совета 
контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по 
вопросам открытости деятельности контрольно-счетных органов и 
профессиональной этики состоится в режиме видеоконференцсвязи.  
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