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Контрольно-счетная палата Томской области представляет 

«Информационный бюллетень» №2(89) за период с 1 апреля по 30 июня 2024 

года.  

 

В выпуске представлены результаты работы контрольно-счетного органа по 

следующим темам. 

  Принят закон Томской области «О внесении изменений в закон 

Томской области о Контрольно-счетной палате Томской области».  

  Заключено соглашение с Первомайским сельским поселением 

Первомайского района Томской области о передаче части полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 

региональный уровень.  

  Подготовлено заключение Контрольно-счетной палаты Томской 

области на проект закона Томской области «Об исполнении областного 

бюджета за 2023 год». 

  Подготовлено заключение Контрольно-счетной палаты Томской 

области на проект закона Томской области «Об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Томской области за 2023 год». 

  На Совете Законодательной Думы Томской области 27 мая 

рассмотрены три отчета аудиторов Контрольно-счетной палаты по 

результатам проведения контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий. 

 

Также на страницах Бюллетеня можно ознакомиться с рубриками - 

«Значимые события», «О Кадрах». Самым заметным событием стало участие 

Председателя КСП Томской области в мероприятиях, посвященных 10-летию 

Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

в Москве. 

В завершении выпуска информация о профессиональном развитии 

работников КСП Томской области. 
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Принят закон Томской области «О внесении изменений в закон 

Томской области о Контрольно-счетной палате Томской области» 

Законом установлен порядок заключения соглашений с представительными 

органами муниципальных образований по передаче полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.  Изменение 

Закона направлено на расширение возможностей представительных органов 

муниципальных образований при осуществлении нормотворчества и 

парламентского контроля путем привлечения компетентных специалистов 

КСП и дает дополнительную возможность предотвратить ситуацию 

конфликта интересов при принятии решения о назначении на должность 

председателя муниципального контрольно-счетного органа. 

В установленном порядке детально прописаны процедура и сроки 

согласования условий заключения соглашения, предусмотрены основания для 

принятия решения об отказе в заключении соглашения,  определено что 

финансовое обеспечение полномочий Контрольно-счетной палаты по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля будет 

регулироваться в соглашении. 

Так как причины  передачи полномочий в различных муниципальных 

образованиях существенно отличаются объем передаваемых полномочий, а так 

же срок и условия их передачи определяются представительным органом 

муниципального образования самостоятельно в решении об обращении в 

Контрольно-счетную палату с последующим закреплением в соглашении. 

Типовая форма соглашения утверждается Коллегией Контрольно-счетной 

палаты. 

План мероприятий по осуществлению внешнего муниципального 

финансового контроля и форма проведения мероприятия (контрольное или 

экспертно-аналитическое) определяется, прежде всего, на основании поручений 

представительных органов муниципальных образований и зависит от объема 

переданных Контрольно-счетной палате полномочий.  

Настоящий Закон вступил в  силу 13.05.2024 года. 

О принятии закона 
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С полным текстом Закона Томской области от 2 мая 2024 г. № 37-ОЗ 

«О внесении изменения в Закон Томской области «О Контрольно-счетной палате 

Томской области» (принят постановлением Законодательной Думы Томской 

области от 23 апреля 2024 г. № 1248) можно ознакомиться  на официальном 

интернет-сайте КСП в разделе «Нормативно-правовая база» 

http://audit.tomsk.ru/npb/  

 

 

 

Заключено соглашение с Первомайским сельским поселением 

Первомайского района Томской области о передаче полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 

региональный уровень  

    Соглашение имеет цель  расширение возможностей представительных 

органов муниципальных образований при осуществлении нормотворчества и 

парламентского контроля. 

    Данная практика впервые внедрена в работу Палаты и позволяет 

усилить внешний муниципальный финансовый контроль путем оказания  

муниципальному контрольно-счетному органу  практической помощи, а также 

консультационной и кадровой поддержки.  

 

Ознакомиться с типовым соглашением и Соглашением о передаче 

Контрольно-счетной палате Томской области полномочий по осуществлению 

внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании 

«Первомайское сельское поселение Первомайского района Томской области»  

(утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Томской области 

от «15» мая 2024 года (протокол № 5) можно на ознакомиться  на официальном 

интернет-сайте КСП в разделе «Взаимодействие и сотрудничество» 

http://audit.tomsk.ru/npb/ 

  

 

 

 

О результатах внешней проверки бюджета  

О заключении соглашения  

http://audit.tomsk.ru/npb/
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Контрольно-счетная палата, основываясь на результатах внешней 

проверки бюджета, в целом подтвердила достоверность данных, 

представленных в проекте закона «Об исполнении областного бюджета за 2023 

год». 

Заключение на проект закона Томской области «Об исполнении 

областного бюджета за 2023 год» направлено Губернатору Томской области  

и рассмотрено на 31-м собрании Законодательной Думы. 

 

    Основные выводы по результатам внешней проверки Отчета об 

исполнении областного бюджета за 2023 год 

1. Контрольно-счетная палата Томской области, основываясь на результатах 

внешней проверки Отчета об исполнении областного бюджета за 2023 год и 

годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 

2023 год, в целом подтверждает достоверность данных, представленных в 

проекте закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2023 

год». 

2.  Фактически по итогам 2023 года в областной бюджет поступило доходов 

104 435,8 млн. руб., или 97,8 % от суммы, утвержденной Законом о бюджете. В 

2022 году исполнение составляло 105,4 %,  в 2020-2021 годах - 95,7% и 97,6% 

соответственно. 

Доля безвозмездных поступлений в областном бюджете продолжает, как и в 

прошлые годы, существенно снижаться: 2023 год - 27,9% (2020 – 40,5%, 2021 - 

35,6%, 2022 - 31,6%).           

Предпринятые в 2023 году Администрацией Томской области меры 

позволили добиться положительной в размере 102,0% динамики темпов роста 

индекса промышленного производства (в 2022 году он составлял 97,8%).  Темп 

роста в 2023 году объема отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами, относящихся к 

промышленному производству, в действующих ценах составил 112,8%. Индекс 

промышленного производства в обрабатывающей промышленности за 2023 год 

составил 106,7%.  Темп роста объема инвестиций в обрабатывающих 

производствах в действующих ценах в 2023 году - 134%. Темп роста 

среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2023 году 

составил 114,2%. Усилия Администрации Томской области позволили 
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обеспечить прирост поступлений налоговых доходов на 10 млрд. руб. или 17,5%. 

Поступления по налогу на прибыль организаций выросли на 4,4 млрд. руб., по 

налогу на доходы физических лиц на 4 млрд. руб.  

Активная политика Администрации Томской области по поддержке субъектов 

малого предпринимательства позволила получить дополнительно 266 млн. руб. 

по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения. 

3. Большинство прогнозных макроэкономических показателей не 

соответствует фактическому исполнению, поэтому требуется изменение 

подходов и методик прогнозирования показателей социально-экономического 

развития с закреплением ответственных исполнителей отраслевых 

департаментов и иных структурных подразделений по обеспечению достижений 

показателей социально-экономического развития региона.   

Учитывая, что прогноз формируется, в том числе, на основании ожиданий в 

целом по Российской Федерации, прогноз должен восприниматься как реально 

достижимый набор показателей. В отраслях экономики Томской области, где 

фактические показатели отдельных отраслей не достигли прогнозного значения, 

и тем более, ниже общероссийских, требуется принятие дополнительных мер 

стимулирования в качестве первоочередных задач Администрации Томской 

области. 

4. За 2023 год с территории Томской области в федеральный бюджет 

поступило налоговых доходов в сумме 264 млрд. рублей (без учета страховых 

взносов на обязательное соцстрахование), что на 7,5% или на 18,3 млрд.рублей 

больше, чем за 2022 год. Доля федерального бюджета - 75,2%, 

консолидированного бюджета Томской области - 24,8%. В сравнении с 

итогами 2022 года доля бюджета области возросла – соотношение было 

76,4% и 23,6%. 

5.   Согласно данным бухгалтерской отчетности и законопроекту, областной 

бюджет за 2023 год исполнен с профицитом в размере 527 830,1 тыс.руб. при 

плановом профиците 1 502 511,5 тыс.руб. 

6 . В 2021-2022 годы долговая нагрузка Томской области была выше, чем у 

остальных субъектов Сибирского федерального округа, а в 2023 году долговая 

нагрузка снизилась (3 место). Это будет способствовать укреплению 

устойчивости бюджетной системы в регионе.  
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За последние годы Томская область впервые выполнила условия 

реструктуризации бюджетных кредитов из федерального бюджета. 

  7. Доля кассовых расходов на реализацию основных мероприятий и 

региональных проектов составила 44,8% от общего объема программных 

расходов областного бюджета, при этом кассовые расходы на бюджетные 

инвестиции, реализованные в рамках этих основных мероприятий и 

региональных проектов и представляющие наибольший вклад в развитие 

экономики региона, составили всего лишь 7,3% в общем объеме программных 

расходов 2023 года. Этот показатель остается на низком уровне: 2022 год – 5,5%, 

2021 год – 8,4%. 

8. В 2023 году завершено строительство (реконструкция и проектирование) 

29 объектов, на которые были направлены бюджетные средства в общей сумме 

3 163,7 млн.руб., в том числе 1 328,6 млн.руб. - средства областного бюджета. 

По отношению к предыдущим периодам наблюдается существенное 

увеличение как объема расходов на завершенные объекты, так и их количество. 

9. Согласно консолидированной отчетности, общий объем вложений в 

объекты незавершенного строительства за 2023 год по главным распорядителям 

бюджетных средств и муниципальным образованиям уменьшился на 373,1  

млн.руб. и по состоянию на 01.01.2024 составил 13 910,8 млн.руб. (522 объекта). 

Справочно: на 01.01.2021 - 12 167,0 млн.руб., на 01.01.2022 – 14 861,3 млн.руб., 

на 01.01.2023 – 14 283,9 млн.руб. 

10. В ходе внешней проверки Отчета об исполнении областного бюджета за 

2023 год и при проведении плановых контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий Контрольно-счетной палатой изучено правоприменение 

нормативных  правовых актов, регламентирующих деятельность 

исполнительных органов власти Томской области и органов местного 

самоуправления муниципальных районов, и на основании выявленных 

недостатков и пробелов в нормативной базе в соответствующих отчетах и 

заключениях внесены предложения по их устранению.  

11. Результаты контрольной и экспертно-аналитической работы 

Контрольно-счетной палаты свидетельствуют о необходимости принятия ряда 

действенных мер, способствующих более эффективному планированию и 

использованию бюджетных ресурсов. Кроме того, актуальна необходимость 
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повышения квалификации должностных лиц, ответственных за использование 

бюджетных средств.  

 

Подробный отчет представлен на официальном интернет-сайте КСП в 

разделе «Деятельность» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/ 

 

 

 

 

 

Контрольно-счетной палатой подтверждена достоверность данных, 

представленных Администрацией Томской области в проекте закона Томской 

области «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Томской области за 2023 год». 

 

Основные выводы по результатам внешней проверки об исполнении 

бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Томской области за 2023 год: 

 

  Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Томской области (далее - ТФОМС) на 2023 год при запланированном дефиците 

635,9 млн.руб. согласно Закону о бюджете ТФОМС
1
 (сводной бюджетной 

росписи) исполнен с дефицитом в сумме 81,1 млн.руб. Остаток средств бюджета 

ТФОМС на конец года планировался в сумме 70,0 млн.руб., фактически 

неиспользованный остаток средств составил 624,8 млн.руб., из них: 

 554,8 млн.руб., находящиеся на счете ТФОМС, в том числе:  

 291,9 млн.руб. - средства субвенции на финансирование 

территориальной программы ОМС;  

 10,2 млн.руб. - прочие поступления (денежные взыскания, штрафы); 

 0,1 млн.руб. - средства межбюджетного трансферта на финансовое 

обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера 

                                                           
 
1 Закон Томской области от 28.12.2022 №143-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Томской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

О результатах внешней проверки ТФОМС 

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
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медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения; 

 252,6 млн.руб. - средства нормированного страхового запаса, из них на 

дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной 

программы ОМС - 183,1 млн.руб., на софинансирование расходов медицинских 

организаций по оплате труда врачей и среднего медицинского  персонала - 4,0 

млн.руб., средства межтерриториальных расчетов с бюджетами 

территориальных фондов ОМС других субъектов РФ - 47,4 млн.руб., на 

финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования - 18,1 млн.руб.; 

 70,0 млн.руб., не использованные на финансирование территориальной 

программы ОМС в 2015 году (средства были размещены на депозитном счете в 

ОАО «Банк Российский кредит», у которого была отозвана лицензия на 

осуществление им банковской деятельности). 

Из возвращенных в соответствии с п.5 ст.242 Бюджетного кодекса РФ в 

январе 2024 года в Федеральный фонд ОМС остатков неиспользованных средств 

в сумме 479,2 млн.руб. подтверждена потребность в средствах субвенции в 

сумме 475,0 млн.руб., которые были перечислены в феврале 2024 года в бюджет 

ТФОМС на завершение расчетов. 

 Доходы бюджета ТФОМС за 2023 год составили 23 579,0 млн.руб. или 

99,7% от объема доходов, утвержденного в сводной бюджетной росписи 

бюджета ТФОМС.  

Объем межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет ТФОМС из 

Федерального фонда ОМС, составил 22 645,3 млн.руб. (99,8% от утвержденного 

объема), в том числе: 

- в сумме 22 349,4 млн.руб. - на финансовое обеспечение организации ОМС 

на территории Томской области (100% от утвержденного объема); 

- в сумме 249,3 млн.руб. - на дополнительное финансовое обеспечение 

медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по ОМС, в рамках 

реализации территориальной программы ОМС в 2023 году (100% от 

утвержденного объема); 
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- в сумме 46,5 млн.руб. - на финансовое обеспечение формирования 

нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС в целях 

софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала (50% от утвержденного объема); 

- в сумме 0,1 млн.руб. - на финансовое обеспечение осуществления 

денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения (49,9% от утвержденного 

объема). 

В рамках межтерриториальных расчетов объем полученных межбюджетных 

трансфертов от территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в счет 

оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями Томской области лицам, застрахованным по ОМС на территории 

других субъектов РФ, составил 937,6 млн.руб. или 96,6% от утвержденного 

объема (970,8 млн.руб.), меньше на 33,2 млн.руб. 

Объем прочих доходов от компенсации затрат бюджетов территориальных 

фондов ОМС составил 35,7 млн.руб. или 113,5% от утвержденного объема. 

Доходы от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм составили 63,6 

млн.руб., из них: 

 4,1 млн.руб. в счет погашения задолженности, образовавшейся до 

01.01.2020; 

 в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или 

нецелевого использования бюджетных средств – 52,9 млн.руб.; 

 за причинение вреда здоровью застрахованного лица – 1,5  млн.руб.; 

 иные штрафы, пени, неустойки – 5,1 млн.руб.  

Доходы от возврата в бюджет ТФОМС остатков неиспользованных средств 

на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, 

субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, 

прошлых лет составили 3,2 млн.руб.  

Возвращены из бюджета ТФОМС в Федеральный фонд ОМС в 2023 году 

остатки средств межбюджетных трансфертов на сумму 99,8 млн.руб., не 

использованных на полученные цели, в том числе: 
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- 64,4 млн.руб. - на реализацию территориальной программы ОМС 

(взысканные в результате незаконного или нецелевого их использования – 64,2 

млн.руб.); 

- 35,2 млн.руб. - на софинансирование расходов по оплате труда врачей и 

среднего медицинского персонала; 

- 0,2 млн.руб. - на осуществление денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в 

ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров и 

на единовременные компенсационные выплаты. 

Кроме того, в сумме 6,6 млн.руб. возвращены в территориальные фонды 

ОМС других субъектов РФ остатки субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов прошлых лет. 

Поступление и возврат средств подтверждены регистрами бухгалтерского 

учета. 

Расходная часть бюджета ТФОМС исполнена в сумме 23 660,2 млн.руб. или 

97,4% от объема, утвержденного согласно сводной бюджетной росписи бюджета 

ТФОМС, меньше на 628,4 млн.руб., в том числе по следующим направлениям: 

 на выполнение территориальной программы ОМС - оказание бесплатной 

медицинской помощи гражданам в рамках областной программы ОМС 

государственной программы «Развитие здравоохранения в Томской области» - 

22 558,7 млн.руб. или 97,9% от утвержденного объема, меньше на 476,8 

млн.руб.; 

 на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования - 34,8 млн.руб. или 68,4% от утвержденного объема 

(50,9 млн.руб.), меньше на 16,1 млн.руб.; 

 на софинансирование расходов МО на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала -  42,5 млн.руб. или 45,7% от утвержденного объема, 

меньше на 50,6 млн.руб.; 

 на оплату медицинских услуг, оказанных МО жителям других субъектов 

РФ на территории Томской области - 909,8 млн.руб. или 91,9% от утвержденного 

объема, меньше на 80,6 млн.руб.; 
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 на выполнение управленческих функций - 114,4 млн.руб. или 96,5% от 

утвержденного объема, меньше на 4,1 млн.руб. 

В целом при полученных доходах на территориальную программу ОМС в 

сумме 22 497,5 млн.руб. произведены расходы в сумме 22 558,7 млн.руб., в 

большем объеме на 61,2 млн.руб. за счет остатка средств на начало года.  

Из средств, предусмотренных на финансирование территориальной 

программы ОМС, направлены на оплату медицинских услуг средства в сумме 

22 372,6 млн.руб. (97,9% от запланированного объема, меньше на 474,1 

млн.руб.), остаток неиспользованных средств объясняется установленным 

порядком расчетов, в соответствии с которым медицинская помощь, оказанная в 

декабре 2023 года, подлежит окончательной оплате в 2024 году. Объем средств, 

направленных на ведение дела СМО составил 186,1 млн.руб. по нормативу 

(0,93%), установленному ст.7 Закона о бюджете ТФОМС от объема средств, 

предоставленных СМО. 

Согласно данным аналитического учета ТФОМС сформирован 

нормированный страховой запас (далее - НСЗ) в объеме 3 486,5 млн.руб., 

превысившем размер, установленный ст.6 Закона о бюджете ТФОМС на 2023 

год на 171,5 млн.руб. за счет сверхплановых поступлений межбюджетных 

трансфертов из бюджета Федерального Фонда ОМС на дополнительное 

финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, 

застрахованным по ОМС, и для софинансирования расходов медицинских 

организаций по оплате труда врачей и среднего медицинского  персонала. В 

составе НСЗ сформирован объем средств на финансовое обеспечение 

мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования - 52,9 

млн.руб., больше предусмотренного (50,9 млн.руб.) в связи со сверхплановыми 

поступлениями средств от применения к медицинским организациям 

финансовых санкций за нарушения, выявленные по результатам проведения 

контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской 

помощи по ОМС.    

Расходование средств НСЗ произведено в размере 3 233,9 млн.руб. по 

направлениям, предусмотренным Законом о бюджете ТФОМС (ст.6):  
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 на осуществление межтерриториальных расчетов в сумме 1 521,6 млн.руб. 

(98,4% от запланированного объема);  

 на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной 

программы ОМС, в том числе финансовой устойчивости СМО в связи с 

недостатком средств на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями, в сумме 1 635,0 млн.руб. (90,0% от запланированного объема); 

 на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования в сумме 34,8 млн.руб. или 68,4% от 

запланированного объема, меньше на 16,1 млн.руб.;  

 на софинансирование расходов медицинских организаций по оплате труда 

врачей и среднего медицинского персонала в сумме 42,5 млн.руб. или 45,7% от 

планового объема, меньше на 50,6 млн.руб. в связи с отсутствием потребности 

медицинских организаций в данных средствах, обусловленным недостаточным 

приростом численности медицинских работников. 

 

Подробный отчет представлен на официальном интернет-сайте КСП в 

разделе «Деятельность» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/ 

 

 

   

 

 

Отчет по контрольному мероприятию «Проверка использования 

средств областного бюджета, предоставленных местным бюджетам на 

капитальный ремонт муниципальных спортивных сооружений в рамках 

государственной программы «Развитие молодежной политики, физической 

культуры и спорта Томской области» в 2021 году» 

 

Основание для проведения контрольного мероприятия: 

 п. 28 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, 

утвержденного приказом Председателя Контрольно-счетной палаты от 

КМ и ЭАМ 

Контрольное мероприятие 

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
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30.12.2022 № 63. 

Цели контрольного мероприятия: 

- проверка законности и эффективности расходования средств, выделенных 

в рамках государственной программы «Развитие молодежной политики, 

физической культуры и спорта Томской области»; 

- проверка деятельности исполнительных органов государственной власти и  

органов местного самоуправления по обеспечению выполнения государственной 

программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта 

Томской области». 

Перечень проверяемых объектов:  

Департамент архитектуры и строительства Томской области,  

Управление образования администрации Асиновского района Томской 

области. 

Проверяемый период: 2021 год. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ключевые результаты мероприятия: 

Проверкой установлено 17 нарушений, 3 недостатка.  

Финансовое нарушение, допущенное Управлением образования 

администрации Асиновского района в виде неэффективного расходования 

средств в размере 3 808,5 тыс. руб. 

Нефинансовые нарушения и недостатки: Заказчиком план закупки (дата 

размещения изменений Плана) на 2020 год утвержден (размещен)  с нарушением 

срока; не установлены требования об обеспечении заявок на участие в аукционе 
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и об обеспечении исполнения договора; оплата выполненных работ произведена 

Заказчиком несвоевременно, проектная документация по объекту разработана не 

в соответствии с техническим заданием; изменения, принятые техническими 

решениями, не внесены в проектную документацию.  

 

Проверкой установлено:  

Проектная документация по объекту (стоимостью 234,6 тыс. руб.) 

разработана ООО «Специальное проектное бюро» (г. Томск) не в соответствии с 

техническим заданием, при этом получено положительное заключение ООО 

«ТЦЦС». 

На реализацию проекта заключен договор с подрядной организацией ООО 

«Стройдоммонтаж-М» (ООО «СДМ-М» ИНН 7017299494, г. Томск) в лице 

директора Мартынова Анатолия Николаевича. 

Установлены замечания к качеству выполненных работ по устройству 

фундаментных плит для монтажа трибун и навеса (предназначенных для 

массового скопления людей), содержащие признаки неэффективного 

использования бюджетных средств в размере 3 808,511 тыс. руб. 

      При устройстве фундаментных плит не учтен монтаж закладных 

деталей, предусмотренных техническим заданием; технология крепления стоек 

навеса и работы по устройству бетонной подготовки под плиты подрядчиком не 

выполнены. Крепление анкерами трибун и стоек навеса к фундаментной плите 

при отсутствии закладных деталей не может отвечать надежности и 

безопасности смонтированных конструкций.  

В составе исполнительной документации отсутствуют акты 

освидетельствования на устройство отдельных фундаментных блоков под 

каждую стойку и крепления стоек навеса к ним, предусмотренных паспортом 

оборудования.  

Двускатная (арочного типа) конфигурация навеса, ставит под сомнение 

целесообразность и эффективность ее применения, так как дождевые и талые 

воды стекают с навеса вдоль всего здания на фундаментные плиты, 

гидроизоляция которых не выполнена подрядчиком, что может  привести к  

замоканию и грибковому поражению несущих стен здания и других 

конструкций. 
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В результате систематического замокания фундаментных плит от осадков и 

таяния снега и отсутствия должного стока с поверхности плит, отсутствия 

гидроизоляции,  бетон фундаментных плит начал разрушаться.  

Визуальный осмотр показал, что гидроизоляция подрядчиком выполнена 

только на 4% от сметного объема, что является признаком нарушения 

существенных условий договора подрядной организацией и ненадлежащим 

осуществлением своих функций техническим надзором.  

Функции технического надзора за выполнением работ осуществляло МКУ 

«Служба заказчика», работы приняты без замечаний.  

Учредителем МКУ «Служба заказчика» и  МАОУ ДО ДЮСШ №1 г. Асино 

является Администрация Асиновского района. Стоимость услуг технического 

надзора по контракту составила 100 рублей, не оплачено. 

 

Выводы по результатам проверки: 

 низкое качество проектных работ (проектная документация по объекту не 

соответствует техническому заданию, так как не учтен монтаж трибуны к 

закладным в фундаментной плите, указанный в техническом задании);  

недостатки при ведении исполнительной документации (отсутствуют акты 

освидетельствования на устройство отдельных фундаментных блоков под 

каждую стойку и крепления стоек навеса к ним); 

работы по устройству бетонной подготовки под плиты не выполнены 

подрядчиком; технология устройства отдельных фундаментов под стойки 

навеса, указанная в паспорте оборудования, подрядчиком не выполнена; 

       некачественное осуществление строительного контроля (работы 

приняты без замечаний); 

       приемки работ с нарушением технологий, что может повлиять на 

безопасность дальнейшей эксплуатации объекта.  

       Проблема некачественного контроля со стороны специалистов, 

осуществляющих контроль, обладающих  специальными познаниями в данной 

области,  носит системный характер (пример: выявленные нарушения при 

проверке ремонта Суйгинской школы, ремонта Театра Драмы, Первомайские 

дороги, где строительный контроль осуществляло  ОГКУ «Облстройзаказчик»). 

   Принятые меры объектом проверки: 
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        По запросу заказчика подрядчиком представлено письмо об устранении 

замечаний, указанных в акте проверки по осуществлению работ по 

гидроизоляции, восстановлению верхней поверхности фундаментной плиты 

трибун и навеса, частичному восстановлению беговой дорожки (напротив 

крайнего левого сектора трибун). 

   Предложения КСП ТО по итогам мероприятия с учетом принятых 

мер: 

        Управление образования администрации Асиновского района: 

осуществить контроль за устранением подрядчиком в рамках гарантийных 

обязательств недостатков, указанных в Акте, с уведомлением КСП ТО о 

результатах их устранения. 

Администрации Асиновского района: в целях определения безопасности 

дальнейшей эксплуатации навеса над трибунами Контрольно-счетная палата 

Томской области рекомендовала проведение дополнительного обследования 

надежности крепления стоек навеса. 

 

Подробный отчет представлен на официальном интернет-сайте КСП в 

разделе «Деятельность» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/ 

 

 

 

 

 Отчет о результатах  контрольного мероприятия  «Проверка 

использования бюджетных средств, направленных в 2020-2022 годах на 

развитие инновационного территориального кластера «Smart Technologies 

Tomsk» при реализации государственной программы «Развитие 

инновационной деятельности и науки в Томской области» 

 

   Основание для проведения мероприятия: пункт 35 плана работы 

Контрольно-счетной палаты Томской области на 2023 год, утвержденного 

приказом и.о. председателя Контрольно-счетной палаты от 30.12.2022 № 63. 

 

   Проверяемый период: 2020 - 2022 г.г. 

Контрольное мероприятие 

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/
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   Перечень проверяемых объектов:  

АНО «Центр инжиниринга и инноваций Томской области» (далее - АНО 

«ЦИИТО», Центр), 

 Департамент по развитию инновационной и предпринимательской 

деятельности (далее - Департамент по развитию предпринимательства). 

 

   Краткая информация о деятельности объекта контрольного  

мероприятия   

    АНО «ЦИИТО» является элементом инновационной инфраструктуры 

Томской области, включена в Единый реестр организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

Томской области. 

 

   Ключевые результаты контрольного мероприятия 

    Одним из приоритетов Стратегии социально-экономического развития 

Томской области до 2030 года является создание условий для инвестиций и 

развития предпринимательства, который достигается, в том числе реализацией 

мероприятий основного мероприятия «Развитие инновационного 

территориального кластера «Smart Technologies Tomsk». В Кластере действует 6 

проектных альянсов и планируется создание еще нескольких проектных 

альянсов - «Цифровая промышленность» и «Цифровая железная дорога». По 

состоянию на 09.11.2023 в Реестр участников Кластера внесено 229 организаций 

Томской области. 

 Областные бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение затрат, 

возникающих при реализации мероприятий по развитию Кластера «Smart 

Technologies Tomsk» предусмотрены государственной программмой: 

-   на 2020 и 2021 годы – в размере по 13 180 тыс.руб. ежегодно;  

-   на 2022 год – в размере 7 000 тыс.руб.  

В проверяемом периоде уровень софинансирования с долей АНО «ЦИИТО» 

составлял от 42,5% до 80%. Показатели результативности предоставления 

субсидий достигнуты. 

   Проверкой установлено:  
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          Наряду с достижением положительных результатов в ходе проведения 

контрольного мероприятия установлен ряд недостатков, который влияет на 

увеличение положительной динамики, и на которые указала Контрольно-счетная 

палата.  

          Так, центром не проводилось сопоставление информации, 

предоставленной в составе заявки участниками Конкурсов, на предмет 

соответствия и взаимоувязки запрашиваемой услуги и данных техзадания 

содержанию самого кластерного проекта и этапам его реализации (АНО 

«ЦИИТО» не располагает ни самими кластерными проектами, которые 

компании реализуют через другие институты развития, ни информацией о них). 

 

          Контрольно-счетная палата рекомендовала рассмотреть 

предложения по введению и закреплению понятия «новый инновационный 

продукт (товар, работа, услуга), созданный или модернизированный в результате 

оказанных инженерно-консультационных услуг» в нормативно-правовые акты, 

регулирующие порядок предоставления субсидии, по предоставлению в составе 

документов к заявке самого кластерного проекта участниками Конкурсов 

информации на предмет соответствия и взаимоувязки запрашиваемой услуги, 

данных техзадания, этапов его реализации, обоснования (сметы) затрат при 

проведении запроса ценовых предложений для отбора исполнителей для 

оказания услуг.  

         Кроме того, АНО «ЦИИТО» предусмотреть обязательство проводить 

мониторинг перспективы созданного инновационного продукта и анализ 

полученного эффекта для экономики Томской области в соответствии с целями и 

задачами госпрограммы, а именно масштабирование высокотехнологичных 

бизнесов, достижение мирового уровня инвестиционной привлекательности и 

расширение экспорта созданного продукта; увеличение налоговых поступлений, 

создание новых рабочих мест и т.д. 

 

        В целях усиления контроля Департаментом по развитию 

инновационной и предпринимательской деятельности Томской области 

разработан и утвержден Порядок взаимодействия с курируемыми обществами, 

организациями, мониторинга их текущей деятельности и контроля за 

достижением целей и задач, поставленных перед данными организациями. 
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Подробный отчет представлен на официальном интернет-сайте КСП в 

разделе «Деятельность» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/ 

 

 

 

Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза государственной программы Томской области «Эффективное 

управление государственным имуществом Томской области»». 

 

   Основание для проведения мероприятия: пункт 17 плана работы 

Контрольно-счетной палаты Томской области на 2023 год, утвержденного 

приказом и.о. председателя Контрольно-счетной палаты от 30.12.2022 № 63. 

 

   Объект мероприятия: Департамент по управлению государственной 

собственностью Томской области  

 

   Проверяемый период: 2019 – 2024 

 

   Ключевые результаты экспертно-аналитического  мероприятия: 

    Показатель цели «Доля областного государственного недвижимого 

имущества (за исключением земельных участков), используемого для 

выполнения полномочий Томской области, от недвижимого имущества, 

находящегося в собственности Томской области» Госпрограммы установлен в 

размере «90% ежегодно».  

По мнению Контрольно-счетной палаты, установленный ежегодно 

неизменный показатель цели Госпрограммы свидетельствует об отсутствии 

динамики, что не соответствует установленной цели Госпрограммы, 

результатом которой должно стать повышение эффективности управления 

государственным имуществом Томской области. 

      Оценка эффективности реализации Госпрограммы, проведенная 

Департаментом экономики Администрации Томской области в соответствии с 

Порядком проведения оценки эффективности реализации государственных 

программ Томской области, утвержденным постановлением Администрации 

Экспертно-аналитическое мероприятие 

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-v-2023/kontrolnye-meropriyatiya/
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Томской области от 04.04.2018 № 151а за 2022 год Госпрограмма признана 

низкоэффективной и получила оценку 0,70 балла.  

     Причиной, оказавшей влияние на оценку Госпрограммы, признанной 

низкоэффективной, послужил коэффициент качества управления 

Госпрограммой, его значение за 2022 год составило 0,35, критериями являлись: 

объем привлеченных средств федерального бюджета, оценка налоговых льгот, 

кассовое исполнение средств федерального бюджета, доля привлеченных 

внебюджетных средств и оценка степени достижения показателей Прогноза 

социально-экономического развития Томской области государственными 

программами. 

       Таким образом, установлено, что Порядком № 151а не предусмотрены 

особенности применения критериев к специфике Госпрограмм. 

       В графе 9 Порядка № 313а «Участник/участники мероприятий» Перечня 

комплексов процессных мероприятий и ресурсное обеспечение реализации 

подпрограммы, являющегося составной частью паспорта подпрограммы 

Госпрограммы отсутствует информация об участниках мероприятий, а именно 

подведомственных учреждениях (областные государственные учреждения) и 

органах местного самоуправления муниципальных образований Томской 

области, участвующих в реализации мероприятий, входящих в состав 

комплексов процессных мероприятий (п.2). 

 

   Предложения КСП Томской области по итогам мероприятия: 

 

   Департаменту по управлению государственной собственностью 

Томской области: 

1) в целях повышения эффективности управления государственным 

имуществом Томской области разработать мероприятия по увеличению значения 

показателя цели ГП «Доля областного государственного недвижимого 

имущества (за исключением земельных участков), используемого для 

выполнения полномочий Томской области, от недвижимого имущества, 

находящегося в собственности Томской области, %»; 

2) В целях своевременного использования средств, привлеченных из 

федерального бюджета, разработать систему контроля за проведением 

комплексных кадастровых работ при предоставлении субсидии из областного 
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бюджета местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств 

муниципальных образований Томской области на их выполнение; 

        3) внести изменения в Перечень комплексов процессных мероприятий 

и ресурсное обеспечение реализации подпрограммы, являющегося составной 

частью паспорта подпрограммы Госпрограммы, добавив в графе 9 

«Участник/участники мероприятий» участников мероприятий - областные 

государственные учреждения и органы местного самоуправления 

муниципальных образований Томской области, участвующих в реализации 

мероприятий. 

    Департаменту экономики Администрации Томской области : 

     рассмотреть вопрос о внесении изменений в Методику оценки 

эффективности реализации государственных программ Томской области, 

являющейся приложением № 1 к Порядку № 151а, в части изменения критериев 

качества управления государственной программой Томской области, 

предусматривающих особенности деятельности Департамента по управлению 

государственной собственностью, в частности отсутствия налоговых льгот, 

возможности привлечения внебюджетных средств и средств федерального 

бюджета. 

 

   Принятые меры:  

   Департамент по управлению государственной собственностью 

Томской области: 

1. С целью повышения эффективности управления государственным 

имуществом Томской области разрабатываются мероприятия по увеличению 

значения показателя цели ГП «Доля областного государственного недвижимого 

имущества (за исключением земельных участков), используемого для 

выполнения полномочий Томской области, от недвижимого имущества, 

находящегося в собственности Томской области, %» для формирования 

изменений в проект ГП на 2025 год и плановый период 2026-2029 годов; 

2. Утвержден план мероприятий. В целях качественного и своевременного 

выполнения ККР сроки и процедуры выполнения работ контролируются в 

процессе взаимодействия Департамента, Управления Росреестра по Томской 

области и муниципальных образований Томской области, в ходе которого 

решаются вопросы, возникающие при проведении работ.  
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3. В настоящее время Департаментом внесены изменения в ГП с целью 

приведения в соответствие с Законом об областном бюджете от 27.12.2023 № 

128-03 «Об областном бюджете на 2024 годи на плановый период 2025 и 2026 

годов» (ПАТО от 01.04.24 № 112а), в котором учтены участники, участвующие в 

реализации мероприятий. 

   Департамент экономики Администрации Томской области: 

В текущем году внесены изменения в критерии оценки налоговых льгот. 

При этом если нет возможности в рамках ГП предусматривать налоговые 

льготы, для оценки эффективности автоматически присваивается 1 балл. 

 

Подробный отчет представлен на официальном интернет-сайте КСП в 

разделе «Деятельность» http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-

raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/ 

 

 

 

Рабочее совещании контрольно-счетных органов Российской 

Федерации в Республике Алтай 

 

16-17 апреля 2024 года председатель Контрольно-счетной палаты Томской 

области Ирина Жалонкина принимала участие в рабочем совещании контрольно-

счетных органов Российской Федерации, организованном КСП Республики 

Алтай. 

В мероприятии участвовали представители Счетной палаты РФ, председатели 

Значимые события 

http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
http://audit.tomsk.ru/deyatelnost/plan_rabot/plan-i-itogi-raboty-2024/ekspertno-analiticheskie-meropriyatiya/
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контрольно-счетных органов 18 регионов России. 

В рамках встречи рассматривались актуальные аспекты реализации 

закрепленных за МКСО полномочий правового регулирования, установления 

предельной численности и оплаты труда служащих муниципальных КСО. а 

также практика использования новых информационных технологий в 

контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных 

органов. 

Ирина Жалонкина в своем докладе на тему «Опыт применения информационных 

систем в деятельности КСО и реализация единого подхода к вопросам 

цифровизации» рассказала о внедрении современных информационных систем в 

ежедневную работу Контрольно-счетной палаты Томской области, возникающих 

в связи с этим проблемах и способах их решения. 

О лучших практиках использования программного обеспечения, внедрения 

новых технологий и цифровизации деятельности также рассказали 

представители Счетных палат Республики Саха (Якутия) и ХМАО-Югры, 

Контрольно-счетных палат Новосибирской области и Республики Алтай. 

Участники обменялись опытом использования передовых технологических 

платформ в деятельности контрольно-счетных органов. 

 

Международная научно-практическая конференция в рамках 

празднования 10-летия со дня образования Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации и 30-летию со дня 

образования Контрольно-счетной палаты Москвы. 

 

 

21-25 мая 2024 года Ирина 

Жалонкина приняла участие в  

Международной научно-

практической конференции на 

тему «Единая система 

внешнего государственного 

(муниципального) финансового 

контроля: новые вызовы и 

перспективы развития».  
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Конференция прошла под руководством заместителя председателя Счетной 

палаты Российской Федерации Галины Изотовой, совместно со странами-

участниками СНГ. 

Мероприятие было приурочено к празднованию 10-летия со дня образования 

Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

и 30-летию со дня образования Контрольно-счетной палаты Москвы. 

В его ходе обсуждались основные аспекты сотрудничества Счетной палаты 

Российской Федерации с контрольно-счетными органами стран-участников, 

основанные на принципах партнерства и открытости. 

Также в рамках мероприятий прошло заседание Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации, в формате стратегической 

сессии, в котором участвовали аудиторы и представители Счетной палаты РФ, 

руководители КСО субъектов РФ, в том числе председатель КСП Томской 

области Ирина Жалонкина. На Совете рассматривались актуальные 

методологические и правовые вопросы государственного аудита, в том числе 

повышение профессиональных компетенций, цифровизации деятельности, 

взаимодействие с муниципальными органами внешнего финансового контроля. 

Расширенное заседание отделения Совета контрольно-счетных органов 

при Счетной палате Российской Федерации по Дальневосточному 

федеральному округу по обмену опытом в вопросах реализации переданных 

полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового 

контроля в Хабаровске 
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20-21 июня 2024 года Председатель Контрольно-счетной палаты Томской 

области принимала участие в расширенном заседании в Хабаровске.  

Ключевой темой мероприятия стало рассмотрение вопросов делегирования 

полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового 

контроля на региональный уровень, обсуждение правовых аспектов данного 

направления работы. 

В мероприятии участвовали  представители Счетной палаты РФ, 

председатели региональных контрольно-счетных органов России. 

Успешным опытом применения данной практики поделились председатель КСП 

Хабаровского края Елена Боева и другие председатели контрольно-счетных 

органов субъектов РФ. 

Для контрольно-счетной палаты Томской области данный вопрос является 

актуальным, так как в 2024 году впервые заключено соглашение на передачу 

полномочий с Первомайским сельским поселением. 

 

 

 

Рабочая встреча в Контрольно-счетной палате Забайкальского края  

 

3 мая 2024 года председатель КСП Томской области Ирина Жалонкина и 

аудитор Татьяна Кузьмина работали в КСП Забайкальского края. 

 

Ключевой темой встречи стал 

обмен опытом между контрольно-

счетными органами по вопросам, 

посвященным проведению 

параллельного со Счетной Палатой 

Российской Федерации контрольного 

мероприятия по проверке 

достижения субъектами 

запланированных результатов и 

показателей федеральных проектов 

«Безопасные качественные дороги» в 

2020-2023 г.г. 

Об обмене опытом  
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Аудиторы Контрольно-счетной палаты Забайкальского края поделились 

опытом проведения контрольного мероприятия, ответили на интересующие 

вопросы. В рамках мероприятия участники также обсудили проблемы, 

возникающие при реализации национальных и региональных проектов и пути их 

устранения. А также рассмотрели практику проведения аудита в дорожной 

сфере. 

 

            

 

 

 

Специалисты Контрольно-счетной палаты регулярно обучаются на курсах 

повышения квалификации, занимаются самообучением, участвуют в семинарах 

и тренингах. 

В  апреле текущего года специалисты отдела правого и кадрового 

обеспечения - Елена Щелканова, Елена Романова, Надежда Гуляева прошли 

обучение по общим вопросам охраны труда и функционирования системы 

управления охраной труда. 

В Новосибирском государственный университете экономики и управления 

аудитор Татьяна Кузьмина и инспектор Виктория Кострыгина повысили 

квалификацию по программе «Государственный (муниципальный) аудит в 

строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».  

Ирина Матвеева, начальник отдела экспертно-аналитической работы и 

общего обеспечения-главный бухгалтер, и Алексей Капитанов,  заместитель 

руководителя аппарата,  прошли обучение по программе «Контрактная система в 

сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

Консультант по кадровой работе Надежда Гуляева получила знания и 

практические навыки в сфере организации воинского учета и бронирования. 

В июне инспекторы - Любовь Дорохова, Жанна Правосуд, Андрей 

Захарчук прошли обучение по дополнительной профессиональной программе 

повышения квалификации  «Практические аспекты применения механизмов 

государственно-частного, муниципально-частного партнерства, концессионных 

соглашений для развития общественной инфраструктуры Томской области». 

Профессиональное развитие 

О кадрах 
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После успешной сдачи итоговой аттестации все специалисты Контрольно-

счетной палаты  получили удостоверения о повышении квалификации. 

 

 

 

Екатерина Василевская поощрена золотым знаком 

23 апреля 2024 года на 30-м собрании 

председатель Законодательной Думы 

Томской области Оксана Козловская вручила 

памятный знак «Герб Томской области» в 

золотом исполнении Екатерине Даниловне 

Василевской. 

С 2002 года Е.Д.Василевская работала 

заместителем председателя Контрольно-

счетной палаты Томской области,  

координировала  работу по проведению контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий КСП, по подготовке заключений на проекты 

законов Томской области об областном бюджете. Под ее руководством 

проводилась внешняя проверка и подготовка заключений по результатам 

исполнения областного бюджета, проводился мониторинг изменений, вносимых 

в областной бюджет, готовились заключения на проекты закона о внесении 

изменений в бюджет Томской области. 

Председатель облдумы Оксана Козловская поблагодарила Екатерину 

Василевскую за совместную работу и отметила ее высокий профессионализм. 

В мае 2024 года  Екатерина Даниловна покинула пост заместителя 

председателя Контрольно-счетной палаты в связи с выходом на пенсию.  

 

 

 

Елена Щелканова назначена на должность заместителя председателя 

Контрольно-счетной палаты  

 

Награждение и поощрение 

Кадровые назначения 
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На 31 собрании Законодательной Думы 

Томской области  утверждена кандидатура Елены 

Щелкановой на должность заместителя 

председателя Контрольно-счетной палаты. 

Елена Сергеевна имеет 25-летний стаж работы 

на государственной службе. Из них 19 лет работала 

в налоговых органах Томской области, пройдя путь 

от специалиста до начальника контрольного отдела 

Управления ФНС России по Томской области, 

получила огромный юридический опыт и глубокие знания права.  

До октября 2023 года Елена Щелканова работала в должности председателя 

земельного комитета Департамента по управлению государственной 

собственностью Томской области. За  время работы под ее руководством в 

рамках реализации  государственной программы «Национальная система 

пространственных данных» были организованы и проведены комплексные 

кадастровые работы в муниципальных образованиях Томской области, 

произведен перевод части государственных услуг земельного комитета в 

электронный формат, сокращены сроки оказания государственных услуг.  

С октября 2023 года по настоящий момент Щелканова Е.С. трудилась в 

должности  начальника отдела правового и кадрового обеспечения Контрольно-

счетной палаты Томской области. 

Под её руководством внесены дополнения в областной закон «О 

Контрольно-счетной палате Томской области» по осуществлению внешнего 

муниципального финансового контроля. Ведется работа по внесению изменений 

в стандарты по осуществлению внешнего государственного финансового 

контроля, а также по внедрению риск-ориентированного подхода при 

планировании мероприятий. Эффективно проводится правовая экспертиза 

материалов проверок и осуществляется юридическое сопровождение при 

проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  

Щелканова Елена Сергеевна обладает большим опытом организации 

юридического сопровождения контрольных мероприятий,  проведения анализа 

эффективности использования ресурсов. Ее знания и опыт позволяют 

осуществлять руководящие функции и контролировать выполнение 

поставленных задач. 
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3 апреля - ВКС на Портале КСО  встреча аудитора Счетной палаты 

Российской Федерации Зайцева Д.А. на тему «Аудит формирования прогноза 

социально-экономического развития Российской Федерации в рамках 

организации и осуществления бюджетного процесса за период 2014–2023»;  

 

10 апреля -  рабочая встреча по проведению параллельного экспертно-

аналитического мероприятия  на тему «Аудит бюджетных процессов и 

деятельности государственных и муниципальных заказчиков, направленной на 

закупку работ (услуг) за счет субсидий на софинансирование капитальных 

вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской 

Федерации (муниципальной собственности) в период января 2022 года по май 

2024 года (выборочно в отношении отдельных федеральных проектов)»; 

 

25 апреля - ВКС Круглый стол по теме: «Разработка и актуализация 

стратегий социально-экономического развития регионов и муниципальных 

образований в контексте экономической безопасности территорий»; 

 

20 мая - Контрольно-счетная палата Томской области совместно с 

муниципальными контрольно-счетными органами провела совещание в формате 

ВКС о предварительных итогах проведения КСП Томской области и КСО 

муниципальных образований Томской области параллельного экспертно-

аналитического мероприятия «Экспертиза решений органов местного 

самоуправления об установлении ставок налога на имущество физических лиц в 

целях анализа поступлений в консолидированный бюджет Томской области. 

Мониторинг снижения количества объектов капитального строительства, 

расположенных на территориях муниципальных образований, имеющих 

кадастровую стоимость, но не имеющих оформленного права владения»; 

 

29 мая – ВКС на тему  анализ реализации концессионных соглашений в 

отношении объектов по производству, передаче и распределению электрической 

энергии, объектов энергоснабжения, объектов, предназначенных для освещения 

территорий городских и сельских поселений, объектов благоустройства 

ВКС, семинары 
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территорий, объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего 

водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения; 

 

18 июня - председатель КСП Томской области Ирина Жалонкина в режиме 

видеоконференцсвязи приняла участие в  интерактивной сессии 

«Психологические и этические аспекты государственного аудита», 

организованной КСП Воронежской области  в рамках работы комиссии Совета 

КСО при Счетной палате Российской Федерации по вопросам открытости 

деятельности КСО и вопросов этики. Мероприятие прошло в  формате ВКС.  

 

 

 

16 мая - Ирина Жалонкина приняла участие в круглом столе, организованном 

Советом муниципальных образований Томской области. 

 

В мероприятии участвовали представители органов исполнительной власти 

Томской области, Федеральной налоговой службы, Росреестра, а также 

муниципальных образований. 

Ключевой темой встречи стало проведение органами местного самоуправления 

Томской области мероприятий по инвентаризации объектов капитального 

строительства и земельных участков, сведения о которых отсутствуют в 

налоговых органах с целью регистрации прав собственности для включения их в 

налоговый оборот. 

Взаимодействие с муниципальными образованиями 
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Необходимость мониторинга таких объектов выявилась по итогам экспертно-

аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2022-2023 годах. 

В ходе заседания рассмотрен ход проведения работ по государственной 

регистрации права собственности на объекты недвижимости, что является 

основным вопросом при проведении КСП параллельного со всеми 

муниципальными контрольно-счетными органами Томской области экспертно-

аналитического мероприятия, запланированного на первое полугодие 2024 года. 

Собравшиеся обсудили дорожные карты, подготовленные Администрацией 

Томской области в рамках реализации рекомендаций КСП, предполагающие 

последовательность действий всех участников этого процесса. 
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