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Утверждаю:

И.о. председателя 
Контрольно-счетной палаты 
Томской области

 ________________Е.Д. Василевская
 «___» _____________ 2013 г. 

Отчет по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка законности и результативности использования государственных гарантий Томской области, предоставленных в 2012 году ОАО «Региональный деловой центр Томской области» для обеспечения гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 17 плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области на 2013 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 28.12.2012 № 58.
Объект контрольного мероприятия: ОАО «Региональный деловой центр Томской области» (ОАО «РДЦ ТО»).
Проверяемый период: 2012 год.

Согласно проекту «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов» ОАО «РДЦ ТО» предполагалось привлечь кредит под государственную гарантию Томской области, и направить его на обеспечение бесперебойного снабжения потребителей угля, нефти и нефтепродуктов в отопительный сезон 2012-2013г.г. путем кредитования предприятий ЖКХ и социальной сферы через предоставление отсрочки платежа за поставляемое топливо.

В обоснование привлечения кредита под государственную гарантию в объеме 80 млн.руб. ОАО «РДЦ ТО» определена потребность в денежных ресурсах, необходимых для реализации проекта, в общей сумме 134,8 млн.руб., а именно:

- в сумме 4 млн.руб. для обеспечения гарантированных поставок угля путем поддержания неснижаемого запаса угля на складе в отопительный период не ниже 2 000 т;

- в сумме  65,8 млн.руб. для осуществления предоплаты нефти в размере 90% в месяце, предшествующем месяцу поставки; максимальный объем нефти планировалось купить  в декабре 2012 года в размере 7 000 т; 
- в сумме 65 млн.руб. для предоставления предприятиям ЖКХ и социальной сферы отсрочки платежа за поставленное топливо.
 Недостающую часть денежных средств для реализации данного проекта ОАО «РДЦ ТО» планировало привлекать в коммерческих банках на иных условиях, а также путем переговоров с поставщиками топлива о частичной отсрочке платежа.

Согласно протоколу заседания Координационного совета по поддержке инвестиционной деятельности и предоставлению государственных гарантий от 02.11.2011 № 126 Координационным советом принято решение о предоставлении ОАО «РДЦ ТО» в 2012 году государственной гарантии Томской области с правом регрессного требования в объеме 80 млн.руб. сроком на 15 месяцев для обеспечения надлежащего исполнения обязательств по возврату кредита (основного долга), привлекаемого для реализации социально значимого для Томской области проекта «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов». 

Проектом не определены перечень предприятий ЖКХ и социальной сферы, которым планировалось осуществить поставки, виды и объемы поставок топлива, а также конкретные сроки поставок с целью определения оптимальной суммы привлечения заемных средств, исходя из потребности потребителей.   

На основании ст. ст. 3, 6 Закона Томской области от 13.03.2008 № 44-ОЗ «О порядке предоставления государственных гарантий Томской области» гарантия предоставляется на конкурсной основе в форме конкурса документов.  Координационный совет подготавливает предложение о предоставлении гарантии либо об отказе в предоставлении гарантии по результатам рассмотрения заявления юридического лица (претендующего на получение гарантии для реализации социально значимого для Томской области проекта) о предоставлении государственной гарантии, прилагаемых к нему документов согласно утвержденному постановлением Администрации Томской области перечню и подготовленных структурными подразделениями Администрации Томской области на их основании заключений. 
Согласно заключению Департамента государственного заказа и ценовой политики Томской области проект «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов» ОАО «РДЦ ТО» является социально значимым для Томской области, так как реализация проекта позволит обеспечить: бесперебойную отгрузку топлива организациям ЖКХ и социальной сферы; поставку топлива организациям ЖКХ, осуществляющим досрочный завоз в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности Томской области, в оптимальные сроки с отсрочкой оплаты до 7 месяцев; создание неснижаемого запаса угля на угольном складе в г. Асино в необходимом объеме для восточных районов Томской области (Асиновского, Первомайского, Зырянского, Тегульдетского и Верхнекетского).

Согласно заключению Департамента экономики Администрации Томской области проект «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов» ОАО «РДЦ ТО» соответствует системе проектных мероприятий цели «Эффективная и сбалансированная экономика» Программы социально-экономического развития Томской области на 2006 - 2010 годы и на период до 2012 года и относится к приоритетным секторам экономики (обеспечение устойчивого энергосбережения в регионе), обозначенным в Стратегии развития Томской области до 2020 года. 

При этом в Программе социально-экономического развития Томской области на 2006 - 2010 годы и на период до 2012 года, утвержденной Законом Томской области от 19.04.2006                   № 79-ОЗ, в Системе проектных мероприятий по стратегической цели «Эффективная и сбалансированная экономика» и перечне проектов, реализуемых в 2011-2012 годах, проект «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов» отсутствует. Кроме того, ни в одном заключении нет оценки необходимости предоставления государственной гарантии Томской области именно на сумму 80 млн.руб.

Согласно заключению Департамента финансов Томской области по результатам анализа финансового состояния ОАО «РДЦ ТО» на основе данных бухгалтерской отчетности за 2010 год и 1 полугодие 2011 года, финансовое состояние ОАО «РДЦ ТО» по результатам работы за 2010 год и 1 полугодие 2011 года оценивается как удовлетворительное. ОАО «РДЦ ТО» не имеет задолженности по уплате налогов, сборов, взносов; отсутствует задолженность по ранее полученным бюджетным кредитам. 

В соответствии с Программой государственных гарантий Томской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденной Законом Томской области от 13.12.2011       № 338-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», распоряжением Администрации Томской области от 28.06.2012 № 591-ра на основании договора о предоставлении государственной гарантии Томской области от 09.07.2012 № 37/ДГ ОАО «РДЦ ТО» в 2012 году была предоставлена государственная гарантия Томской области от 09.07.2012 №37/Г в сумме 80 млн.руб. с правом регрессного требования сроком на 14 месяцев для обеспечения надлежащего исполнения обязательств ОАО «РДЦ ТО» перед ОАО «Томскпромстройбанк» по кредитному договору от 09.07.2012 № 12/1-60, привлеченному для реализации социально значимого для Томской области проекта «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов».
Следует отметить, что в соответствии с п. 7.1 договора о предоставлении гарантии гарантия может быть отозвана гарантом в случае использования принципалом кредитных ресурсов не по целевому назначению, указанному в кредитном договоре, т.е. в случае направления и использования средств не на реализацию проекта «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов».
В обеспечение исполнения обязательств ОАО «РДЦ ТО» перед гарантом был предоставлен залог. Предметом залога являлось недвижимое имущество: нефтяная скважина, находящаяся по адресу: Томская область, Парабельский район, Болтное месторождение, скважина 1. Стоимость предмета залога составила 97,6 млн.руб. в соответствии с отчетом об оценке предмета залога от 22.05.2012, выполненным ООО «Бюро оценки «ТОККО» (член НП «Партнерство РОО»). Следует отметить, что в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 12.03.2010 № 165-ра «Об условиях приватизации государственного имущества Томской области» рыночная стоимость нефтяной скважины (Томская область, Парабельский район, Болтное месторождение, скважина 1) при передаче в уставный капитал ОАО «РДЦ ТО» составляла только 37,5 млн.руб.

ОАО «РДЦ ТО» с ОАО «Томскпромстройбанк» был заключен договор об открытии кредитной линии от 09.07.2012 № 12/1-60 на реализацию социально значимого для Томской области проекта «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов». Лимит выдачи по договору составляет 80  млн.руб. и должен быть востребован в течение 90 банковских дней со дня вступления в силу договора. Заемщик обязан использовать кредит на цели, определенные договором.
ОАО «РДЦ ТО» был привлечен кредит в сумме 80 млн.руб. в период с 13.07.2012 по 22.08.2012. За пользование кредитом согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2013 начислены проценты в сумме 3,7 млн.руб., уплачены в сумме 3,9 млн.руб.


Полученные кредитные ресурсы в сумме 80 млн.руб. в период с 13.07.2012 по 22.08.2012 были направлены ОАО «РДЦ ТО» поставщикам на оплату нефти и дизельного топлива, в том числе:

- в сумме 3 млн.руб. ОАО «Томскнефтепродукт» ВНК за дизельное топливо;

- в сумме 3,1 млн.руб. ООО ТК «Нафтатранс плюс» за дизельное топливо;

- в сумме 72,9 млн.руб. ОАО «Томскнефть» ВНК за нефть;
- в сумме 1 млн.руб. ОАО «АК «Транснефть» за перекачку, налив нефти и диспетчеризацию.

Фактически  ОАО «РДЦ ТО» кредитные средства, привлеченные по договору об открытии кредитной линии от 09.07.2012 № 12/1-60 в сумме 80 млн.руб. на реализацию социально значимого для Томской области проекта «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов на приобретение угля не направлялись. Следовательно, цель проекта: создание неснижаемого запаса угля на складе в отопительный период не ниже 2 000 т ОАО «РДЦ ТО» за счет кредитных ресурсов, привлеченных под государственную гарантию Томской области, не реализована. 

В результате контрольного мероприятия установлено, что всего за счет кредитных средств, привлеченных ОАО «РДЦ ТО» под государственную гарантию Томской области в сумме 80  млн.руб. и направленных в период с 13.07.2012 по 22.08.2012 в полном объеме поставщикам на оплату поставки нефти и дизельного топлива, в июле – сентябре 2012 года, фактически приобретено топливо в количестве 5 568,4 т на общую сумму 79,3 млн.руб., в том числе:

- дизельное топливо в количестве 192,8 т на сумму 5,4 млн.руб.;

- нефть в количестве 5 375,6 т на сумму 73,9 млн.руб.


Однако, поставлено предприятиям ЖКХ и социальной сферы в рамках реализации проекта в период июль – сентябрь 2012 года топливо в количестве 1 046,6 т на общую сумму 18,3 млн.руб., в том числе:

- дизельное топливо в количестве 175,4 т на сумму 5,3 млн.руб.;

- нефть в количестве 871,2 т на сумму 13 млн.руб.

Отсрочка платежа за поставленное топливо предприятиям ЖКХ и социальной сферы ОАО «РДЦ ТО» была предоставлена на общую сумму 11,7 млн.руб., в том числе: в сумме 2,1 млн.руб. за дизельное топливо до 6,5 месяцев, в сумме 9,6 млн.руб. за нефть до 2,5 месяцев.


Кроме того, в подтверждение обеспечения гарантированных поставок нефти предприятиям ЖКХ и социальной сферы в рамках реализации проекта ОАО «РДЦ ТО» представлены товарные накладные на поставку нефти предприятиям ЖКХ, социальной сферы, администрациям муниципальных образований в период октябрь – декабрь 2012 года за счет иных источников финансирования в количестве 4 865,4 т  на сумму 65,2 млн.руб., в том числе:

- в количестве 426,4 т на сумму 6,2 млн.руб. для создания материальных ресурсов на случай возникновения чрезвычайных ситуаций местного значения на коммунальных объектах, вызванных остановкой из-за отсутствия топлива, администрациям муниципальных образований Томской области: Первомайское, Комсомольское и Улу-Юльское сельские поселения;

- в количестве 417,6 т на сумму 5,4 млн.руб. учреждениям социальной сферы: ОГКСУ «Реабилитационный Центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Надежда», ОГАУ «Шегарский психоневрологический интернат «Забота» и  ОГКСУ «Тунгусовский детский дом-интернат»;

- в количестве 4 021,4 т на сумму 53,6 млн.руб. предприятиям ЖКХ: ООО «ГазТехСервис» (г. Томск), ООО «Луговское» (с. Новомариинка, Первомайский район), МУП «Прогресс» (с. Тегульдет), МУП Чаинского района «Чаинское ПОЖРТ» (с. Подгорное), МУП «ЖКХ Васюган» (п. Средний Васюган, Каргасокский район) и ООО «Бакчартеплосети» (с. Бакчар).

По данным бухгалтерского учета дебиторская задолженность по поставке нефти за покупателями перед ОАО «РДЦ ТО» на момент привлечения кредита (13.07.2012) составила 15,5 млн.руб., по состоянию на 01.01.2013 – 19,9 млн.руб. или увеличилась на 28%.
В целом контрольное мероприятие показало следующее. 
Проект «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов» получил  положительные заключения трех структурных подразделений Администрации Томской области, при этом не содержал перечень предприятий ЖКХ и социальной сферы, которым планировалось осуществить поставки, виды и объемы поставок топлива, а также конкретные сроки поставок с целью определения оптимальной суммы привлечения заемных средств, исходя из потребности потребителей. Кроме того, проект в Программе социально-экономического развития Томской области отсутствовал. 

Государственная гарантия Томской области в сумме 80 млн.руб. предоставлена под залог нефтяной скважины, стоимость которой была определена в сумме 97,6 млн.руб., при этом в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 12.03.2010 № 165-ра «Об условиях приватизации государственного имущества Томской области» рыночная стоимость указанной скважины при передаче в уставный капитал ОАО «РДЦ ТО» составляла 37,5 млн.руб.

Проект «Обеспечение гарантированных поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной сферы в отопительный период 2012-2013 годов» ОАО «РДЦ ТО» за счет привлеченных под государственную гарантию средств в сумме 80 млн.руб. реализован в следующих размерах: поставка топлива предприятиям ЖКХ и социальной сферы составила 28% от планируемого объема; поставка топлива на условиях отсрочки платежа - 18% от планируемого объема, а запас угля вообще не создавался. Основная часть заемных средств в сумме 61,7 млн.руб. или 77% от суммы, полученной под государственную гарантию Томской области, была использована ОАО «РДЦ ТО» на цели, не связанные с реализацией проекта.   
Таким образом, исходя из содержания п. 7.1 договора о предоставлении гарантии от 09.07.2012 № 37/ДГ имеются основания для отзыва государственной гарантии Томской области. 
Дополнительные сведения: 

На имя заместителя Губернатора Томской области – начальника Департамента финансов А.М. Феденева направлено информационное письмо о выводах по результатам контрольного мероприятия. 

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Томской области                                                                                                                       А.В. Буков

