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	         УТВЕРЖДАЮ:
         председатель 

         Контрольно-счетной палаты           

         Томской области 

          ______________     А.Д. Пронькин

	
	         «    »   апреля  2013г. 


                                                                Отчет

о результатах  контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на проведение капитального ремонта в ОГБУ «Центр социальной помощи семье и детям «Огонек» г. Томска»

Основание для проведения контрольного мероприятия: п.18 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 28.12.2012 № 58.

Проверяемый период: 2012 год.
         Перечень проверяемых объектов: Областное государственное бюджетное учреждение «Центр социальной помощи семье и детям «Огонек» г. Томска» (далее – Центр социальной помощи, Учреждение).
Контрольным мероприятием установлено:

1. Анализ правомерности выделения средств на капитальный ремонт Центра социальной помощи. Общий объем финансирования объекта 



Двухэтажное кирпичное здание Центра социальной помощи по адресу  г. Томск, ул. Артема, 9 построено в 1964 году. Согласно заключению Томского областного центра технической инвентаризации, выданному в 2009 году по результатам обследования, конструкции здания находились в аварийном состоянии, требующем проведения ремонтно-восстановительных работ, стоимость которых определена предварительной сметой на сумму 5 516,9 тыс. руб. (в ценах 4 кв. 2009 года).

В соответствии  с «Порядком принятия решения о проведении  капитального ремонта областных объектов недвижимого имущества…», утвержденным распоряжением Администрации Томской области от 23.10.2009 № 759-ра, предложение о проведении капитального ремонта Центра социальной помощи  было направлено в 2011 году в Департамент по управлению государственной собственностью Томской области. По результатам его рассмотрения  на заседании Комиссии по имуществу  (12.05.2011) объект капитального ремонта здания Центра социальной помощи включен в «Предварительный перечень областных объектов недвижимого имущества, в отношении которых необходимо проведение капитального ремонта в 2012 году» с объемом расходов в сумме 5 031,86 тыс. руб. Потребность в объеме финансирования определена путем исключения из предварительной сметы затрат на капитальный ремонт кровли, выполненный ранее. 
После принятия решения о выделении средств на капитальный ремонт Учреждением заключены два договора на разработку проектной документации:
- на капитальный ремонт систем отопления, водоснабжения и узла управления (договор от 12.11.2011 с ООО «Теплосервис» на сумму 98 тыс. руб.);

            - на устройство навесных фасадных систем и замену окон (договор от 18.04.2012 с ООО «Нанотехпроект» на сумму  20 тыс. руб.).


 В нарушение «Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», утвержденного постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87, в составе проекта, разработанного ООО «Нанотехпроект» на устройство навесных фасадных систем и замену окон, сметная документация отсутствует. Расчет сметной стоимости  указанных работ произведен  на основании отдельного договора, заключенного 16.04.2012 Учреждением с ОГБСУ «Областное имущественное казначейство» на сумму 30 тыс. руб. Одновременная разработка проекта и составление сметной документации разными организациями не позволила обеспечить полное соответствие объемов работ, предусмотренных проектом, с объемами, включенными в сметную документацию на основании актов осмотра здания. 
Кроме того, работы по устройству навесных фасадных систем по определению Градостроительного кодекса РФ относящихся к реконструкции, финансировались на основании сметы, разработанной ОГБСУ «Областное имущественное казначейство» по заданию заказчика под несоответствующим наименованием, как работы по капитальному ремонту. 

Сметной документацией, получившей положительные заключения о достоверности, определена  общая стоимость работ  по двум проектам в сумме 5 085,5 тыс. руб., в том числе:
- 1 808,3 тыс. руб. (в ценах 3кв. 2011 года) - по капитальному ремонту систем отопления, водоснабжения и узла управления;

- 3 277,2 тыс. руб. (в ценах 1 кв. 2012) – на устройство навесных фасадных систем и замену окон.
В нарушение п.3 Постановления Администрации Томской области от 25.11.2004 № 81а,  которым установлено определение сметной стоимости объектов, финансируемых из областного бюджета, с применением сборников ТЕР (территориальные единичные расценки), сметная документация на капитальный ремонт систем отопления, водоснабжения и узла управления составлена по сборникам ФЕР (федеральные единичные расценки) как для объекта, финансируемого из федерального бюджета. Кроме того, для проведения проверки на достоверность  сметная документация на эти работы направлялась Учреждением в организацию в Филиал ФАУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов»), который не уполномочен  проводить  указанную проверку, так как согласно приказу Департамента строительства и архитектуры Томской области от 29.03.2010 № 54 в отношении объектов капитального ремонта, финансируемых из областного бюджета, проверку сметной документации на достоверность определения сметной стоимости уполномочена проводить  организации, определенные на конкурсной основе Департаментом строительства и архитектуры Томской области (уполномоченной организацией по итогам конкурса является ООО «ТЦЦС»). 
Размещение заказов на выполнение работ, предусмотренных двумя пакетами проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания Центра социальной помощи, осуществлялось по результатам двух открытых аукционов, проведенных Департаментом тарифного регулирования и государственного заказа Томской области по заказу Учреждения  в электронной форме. Начальные (максимальные) цены контрактов определены на основании сметной документации. 
По результатам открытых аукционов Учреждением заключено два договора на выполнение работ по капитальному ремонту здания Центра социальной помощи, общая стоимость работ по которым  составила 5 038,8 тыс. руб., в том числе: 
- 1 761,6 тыс. руб. - договор от 20.06.2012 с ООО «Томская Монтажная Компания» на капитальный ремонт теплового узла управления, систем отопления, водоснабжения;

- 3 277,2 тыс. руб. - договор от 18.07.2012 с ООО «СтройСтандартСервис» на устройство навесных фасадных систем и замену окон в здании. 
В соответствии с порядком, утвержденным  постановлением Администрации Томской области от 08.08.2012 № 300а, Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области, которому подведомственно Учреждение, заключено с Центром социальной помощи Соглашение от 13.08.2012  «О порядке и условиях предоставления субсидии на выполнение работ по подготовке и проведению ремонта объектов недвижимого имущества, приобретение основных средств» на сумму 5 032 тыс. руб., выделенную Учреждению  в качестве субсидии на иные цели. 
2. Анализ реализации проведения капитального ремонта в здании Центра социальной помощи

Анализом использования средств, выделенных из областного бюджета в 2012 году на капитальный ремонт здания Центра социальной помощи, установлено, что по состоянию на 31.12.2012: 

· на лицевой счет Учреждения зачислена субсидия из областного бюджета в общем объеме 5 032 тыс. руб. (100 % от объема, предусмотренного  Соглашением на выполнение работ по подготовке и проведению ремонта недвижимого имущества); 
·  освоение подтверждено на общую сумму 5 038,8 тыс. руб. (100 % от договорной стоимости), в том числе:

- 1 761,6 тыс. руб. – ООО «Томская Монтажная Компания»  по капитальному ремонту теплового узла управления, систем отопления и  водоснабжения; 

- 3 277,2 тыс. руб. – ООО «СтройСтандартСервис» по облицовке фасадов и замене окон здания;

·  расчеты с подрядчиками за выполненные работы произведены в полном объеме в сумме 5 038,8 тыс. руб., в том числе:

- 5 032 тыс. руб. - за счет субсидии из  областного бюджета;

- 6,8 тыс. руб. - за счет внебюджетных средств Учреждения.  

 Кроме того, в 2012 году за счет средств, направленных Учреждению из областного бюджета в качестве субсидии на выполнение государственного задания, произведены расчеты с исполнителями за разработку и проверку проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания в общей сумме 150,8 тыс. руб., что не соответствовало условию Соглашения с Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области на предоставление вышеуказанной субсидии. Расходы сумме 150,8 тыс. руб. согласно порядку, утвержденному  постановлением Администрации Томской области от 08.08.2012 № 300а, должны финансироваться за счет субсидии, предоставленной Учреждению на проведение работ по подготовке и  проведению капитального ремонта (субсидия на иные цели). 
Работы по капитальному ремонту здания, завершенные в сроки, установленные договорными обязательствами, сданы заказчику актами приемки законченного капитальным ремонтом объекта (акт от 31.07.2012, акт от 30.09.2012), подписанными представителями заказчика, подрядчика и технического надзора (ОГБСУ «Областное имущественное казначейство»).

Следует отметить, что несмотря на то, что средства областного бюджета выделены на капитальный ремонт здания, в учете основных средств Учреждения его балансовая стоимость увеличена на сумму 5 038,8 тыс. руб. как объекта реконструкции, которым по сути проверяемый объект и является. 
Выборочными контрольными обмерами объемов работ по замене окон, выполненных ООО «СтройСтандартСервис», установлено завышение площади оконных блоков, учтенных  в актах формы № КС-2, на основании которых произведены расчеты с подрядчиком. Однако в актах формы № КС-2 не учтены объемы фактически выполненных работ по устройству наружных оконных откосов из оцинкованной стали, стоимость которых на 91 тыс. руб. превысила стоимость завышения площади оконных блоков. Таким образом, завышение расходов на расчеты с ООО «СтройСтандартСервис» не установлено. 
Кроме того, выборочными контрольными обмерами объемов работ по капитальному ремонту узла управления, выполненного ООО «Томская Монтажная Компания», установлено, что в тепловом узле смонтирован бывший в употреблении пластинчатый водоподогреватель, который оплачен в составе акта формы № КС-2 как новый. В связи с этим завышение стоимости принятых и оплаченных подрядчику объемов работ составило 94,1 тыс. руб. В ходе проверки выявленное  нарушение подрядчиком устранено. При повторном выезде на объект установлено, что старый водоподогреватель заменен на новый. 
Таким образом, капитальный ремонт здания Центра социальной помощи выполнен в полном объеме и в установленные сроки; выявленные в ходе контрольных обмеров  нарушения по завышению стоимости принятых и оплаченных работ устранены до завершения контрольного мероприятия. 
Настоящей проверкой, как и предыдущими контрольными мероприятиями, установлено нарушение, связанное с  финансированием работ по устройству навесных фасадных систем, относящихся по определению Градостроительного кодекса РФ к реконструкции, за счет средств, направленных на капитальный ремонт.  
В отличие от ранее проверяемых объектов Центром социальной помощи увеличена балансовая стоимость здания на сумму  произведенных затрат, как по объекту реконструкции. 
Таким образом, реальное улучшение технико-экономических показателей функционирования здания, достигнутое в результате устройства навесных фасадных систем и замены окон, увеличило первоначальную стоимость здания, что не только отвечает требованиям Налогового Кодекса РФ, но и отражает стоимость объектов областной собственности с учетом произведенных инвестиций из областного бюджета.

 Кроме того, нормативные требования к составу проектной документации на объекты реконструкции (в отличие от объектов капитального ремонта) ограничат возможность определения сметной стоимости работ по устройству навесных фасадных систем без обоснования  чертежами  проекта.  
В связи с системным  характером указанного нарушения на заседании рабочей группы в Департаменте архитектуры и строительства Томской области  Контрольно-счетной палатой был поставлен вопрос о едином подходе в определении характера работ (реконструкция или капитальный ремонт) по устройству навесных фасадных систем. Департаментом архитектуры и строительства Томской области направлено обращение в Минрегион России для окончательного принятия решения по данному вопросу.

Дополнительные сведения:


Акт проверки, направленный Центру социальной помощи, подписан без возражений.
На основании ст.18 Закона Томской области «О Контрольно-счетной палате Томской области» директору ОГБУ «Центр социальной помощи семье и детям «Огонек» г. Томска» направлено представление для принятия мер по предупреждению выявленных нарушений.
После завершения внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2012 год Департамента по вопросам семьи и детей Томской области в части расходования средств областного бюджета на проведение капитальных ремонтов в  Областном государственном казенном образовательном учреждении для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Зырянский детский дом» и в Областном государственном казенном образовательном учреждении для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Чердатский  детский дом», все выявленные нарушения будут проанализированы и систематизированы в целях внесения предложений Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области по совершенствованию механизма реализации мероприятий по капитальному ремонту в  учреждениях. 
Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                                         О.С. Нашивочникова

