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	     УТВЕРЖДАЮ:
     Председатель 

     Контрольно-счетной палаты           

     Томской области 

          ______________   А.Д. Пронькин


	
	      «    » ноябрь  2017 г. 


                                                               Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка правомерности и эффективности (результативности и экономности) использования средств областного бюджета, выделенных в 2016 году в форме субсидии муниципальному образованию «Томский район» на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы в Томской области» (выборочно)»

Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 18 Плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области на 2017 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 27.12.2016 № 41.

Проверяемый период: с 01.01.2016 по 31.12.2016.

 
Перечень проверяемых объектов: Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области (далее - Департамент транспорта), Управление ЖКХ, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района (далее - Управление ЖКХ).
Контрольным мероприятием установлено:


Государственной программой «Развитие транспортной системы в Томской области» утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 484а (ред. от 02.02.2016) (далее – Госпрограмма), на 2016 год запланированы расходы на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципальных районов в общей сумме 420 млн. руб., в том числе:

- 400 млн. руб. – за счет средств областного бюджета; 

- 20  млн. руб. – за счет средств местных бюджетов.

Согласно Закону Томской области от 28.12.2015 № 198-ОЗ  «Об областном бюджете на 2016 год…» муниципальному образованию «Томский район» на 2016 год распределена  субсидия на ремонт автомобильных дорог местного значения в рамках Госпрограммы 484а в сумме 76,6 млн. руб. (19 % от общей суммы расходов). 
Указанная субсидия предоставлена Томскому району на ремонт 48 объектов автомобильных дорог местного значения на основании Соглашения от 07.04.2016, заключенного  Департаментом транспорта (главный распорядитель средств областного бюджета) с Администрацией Томского района, на общую сумму софинансирования 80,6 млн.руб., в том числе:

- 76,6 млн. руб.  - за счет средств субсидии из областного бюджета;

- 4 млн. руб. - за счет средств местных бюджетов Томского района и поселений. 
Указанным Соглашением предусмотрено плановое значение показателя результативности предоставления субсидии («Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате ремонта автомобильных дорог») в размере 42,98 км в целом по 48 объектам ремонта автодорог. Однако отсутствие информации о протяженности каждого из ремонтируемых участков автодорог (в большинстве актов осмотра дорог, в сметной документации) не позволило проверить достоверность расчета, как указанного планового показателя результативности, так и отчетности по его достижению (аналогично плановому, показатель результативности отражен в отчете в целом по всем объектам ремонта). 

Кроме того, в Соглашении указано плановое значение показателя результативности предоставления субсидии, наименование которого не соответствует наименованиям показателя результативности, предусмотренным Госпрограммой и муниципальной программой «Улучшение комфортности на территории Томского района на 2016 – 2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Томского района от 09.11.2015 № 341 (в рамках которой выделены средства местного бюджета на софинансирование ремонта автодорог).
Следует отметить, что условия Соглашения приведены в полное соответствие с «Порядком предоставления субсидий местным бюджетам Томской области на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения», утвержденным в составе Госпрограммы, только через 8 месяцев после даты его заключения. Так, дополнительным соглашением от 02.12.2016 внесены недостающие условия:

- о необходимости согласия Томского района на осуществление органами государственного финансового контроля Томской области проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии (п.п.2 п.12 вышеуказанного порядка);

- сведения о наличии муниципального правового акта Томского района, устанавливающего расходное обязательство муниципального образования, на исполнение которого предоставляется субсидия (п.п.5 п.12 вышеуказанного порядка).
В нарушение приложенного к Соглашению Графика перечисления субсидии, предусматривающего перечисление субсидии в полном объеме в 3 квартале 2016 года, часть средств в сумме 36,1 млн. руб. (47 % от общего объема) перечислена Департаментом транспорта в 4 квартале 2016 года. 
Согласно ст. 15 Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения муниципального района относится в том числе: «дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения…», которая, в частности, регулируется Федеральным законом от 08.11.2007 № 257 - ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее - Закон № 257-ФЗ). Проверкой установлено, что Томским районом:
- не установлен порядок ремонта автомобильных дорог местного значения, что не соответствует требованиям ч.2 ст.18 Закона № 257-ФЗ;

- субсидия из областного бюджета выделена на ремонт 30 автодорог местного значения, являющихся собственностью 19 сельских поселений Томского района, в 17 из которых органами местного самоуправления  не утверждены в соответствии с п.п. 5 ч.1 ст.13 Закона № 257-ФЗ Перечни автомобильных дорог общего пользования местного значения сельских поселений.
Согласно постановлению Администрации Томского района от 18.03.2016 № 67 (ред. от 28.10.2016 № 313) Управлению ЖКХ распределены бюджетные ассигнования на ремонт 46 автомобильных дорог в общей сумме 75,4 млн. руб., в том числе: 
- 71,6 млн. руб. – за счет средств субсидии из областного бюджета;

- 2,3 млн. руб. – за счет средств местного бюджета поселений;

- 1,5 млн. руб. – за счет средств местного бюджета Томского района.
Кроме того, указанным постановлением Администрации Томского района двум сельским поселениям (Зональненское,  Октябрьское) на ремонт оставшихся двух автодорог, предусмотренных Соглашением с Департаментом транспорта,  распределены средства в общей сумме 4,9 млн. руб. 
Согласно данным бухгалтерского учета Управления ЖКХ освоение бюджетных средств по ремонту автодорог подтверждено на общую сумму 75,4 млн. руб. (100 % от общей стоимости контрактов и договоров), расчеты за выполненные работы (услуги) произведены с исполнителями в полном объеме, неиспользованные средства в сумме 0,071 млн. руб.  возвращены в областной бюджет.
Анализом сметной документации по 12 объектам ремонта автодорог общей стоимостью 32 млн. руб. (43% от общей стоимости) установлены факты ее некачественной разработки (сотрудниками Управления ЖКХ, сельских поселений) и проверки уполномоченными организациями (ОГКУ «Облстройзаказчик»; ООО «Томский центр ценообразования в строительстве») на достоверность определения сметной стоимости, а именно:
- должным образом не подтверждена дальность перевозки щебня  (асфальтобетона), которая составляет значительную часть затрат при ремонте автодорог в сметных расчетах;

- в сметных расчетах по ремонту 6 автодорог допущено завышение сметной стоимости щебня (с учетом его перевозки) на общую сумму 0,6 млн. руб.;

- несмотря на то, что объемы и виды работ, учтенные в сметной документации по 5 объектам, согласно «Классификации работ по ремонту автомобильных дорог», утвержденной приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402, относятся к работам по капитальному ремонту автомобильных дорог, в наименованиях сметной документации отражено «ремонт автомобильных дорог…».

Для реализации ремонта автодорог Управлением ЖКХ заключено 22 контракта (договора) на общую сумму 75,4 млн. руб., в том числе:

- 73,8 млн. руб. - 5 контрактов с ООО «СИБМАГИСТРАЛЬ» по результатам аукционов на  выполнение строительно-монтажных работ на 46 объектах;
- 1,6 млн. руб. - 17 договоров с единственным поставщиком – ФГБОУВО «Томский государственный архитектурно-строительный университет» (далее - ТГАСУ) на осуществление строительного контроля за проведением работ по  ремонту автодорог. 

При этом снижение начальной цены контракта на 10 % от первоначальной (на 2 млн.  руб.)  состоялось по результату только одного аукциона.

Потребность в осуществлении строительного контроля за работами по ремонту автодорог разделена Управлением ЖКХ на отдельные заказы, стоимостью, не превышающей 100 тыс. руб., что позволило заказчику  проводить закупки у единственного поставщика (ТГАСУ) в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Вместе с тем, действия Управление ЖКХ не в полной мере соответствовали требованиям ч. 1 и ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ о необходимости выбора конкурентных способов размещения заказов, что не позволило сделать вывод о том, что  закупка услуг по осуществлению строительного контроля произведена эффективно.
Аудитом отдельных направлений в сфере закупок установлены нарушения и недостатки: 

- в организации контрактной службы;

- в работе комиссии для проведения электронных аукционов;

- в соблюдении «Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд», утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 554;

-  в содержании документации об электронном аукционе;
- в формировании отчетов об исполнении двух муниципальных контрактов.

 Все контракты на ремонт автомобильных дорог  (от 06.07.2016 № 28, от 07.07.2016 № 29,№ 30, № 31, № 32), заключенные Управлением ЖКХ с ООО «СИБМАГИСТРАЛЬ», содержали условия, не согласованные между собой или противоречащие друг другу, а именно:

- условия п. 2.3 контрактов о выполнении работ собственными силами противоречили другим условиям контрактов (п.5.1.2, п.5.1.3, п. 5.1.11), которыми предусмотрена возможность   привлечения субподрядных организаций;

 - условия п.4.2 контрактов об оплате работ на основании актов о приемке выполненных работ по форме № КС-2 не согласованы с условиями раздела 6. «Сдача и приемка работ», предусматривающего приемку работ комиссией  по актам сдачи-приемки выполненных работ.

Детальным анализом выполнения ремонта автодорог на 12 объектах, общий объем финансирования которых составил 23,6 млн. руб. (32 % от общей стоимости ремонта автодорог, предусмотренной 5 контрактами), установлено следующее.
· Работы по ремонту автодорог приняты представителями заказчика (Управление ЖКХ) и строительного контроля (ТГАСУ) по актам формы № КС-2 в полном соответствии со сметной документацией, приложенной к контрактам, при этом объемы работ, учтенные актами формы № КС-2, не соответствовали фактически выполненным. 
· Исключением являлся один объект – «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Калтайского сельского поселения: «Томская область, Томский район, д. Кандинка, дорожная сеть», ул. Советская», где в нарушение условий (п. 1.2, п.13.1) муниципального контракта от 07.07.2016 № 30, вместо работ, предусмотренных сметной документацией к контракту (77 % от общей сметной стоимости) выполнены дополнительные работы по устройству асфальтового покрытия на участке площадью 1354 кв.м. 
· Постановлением Администрации Томского района от 08.07.2016 № 214 по каждому сельскому поселению созданы комиссии для приемки ремонтных работ, состоящие из представителей глав поселений, депутатов, общественных деятелей, сотрудников Управления ЖКХ (заказчика), лица, осуществляющего строительный контроль (8-12 человек по каждому сельскому поселению). Вместе с тем, условиями контрактов с подрядчиком (ООО «СИБМАГИСТРАЛЬ») не предусмотрена последовательность действий служб заказчика, строительного контроля, а также порядок их взаимодействия с комиссией. Создание комиссий носило формальный характер, так как акты приемки-сдачи работ (в большинстве из которых отражены замечания к выполненным работам) подписаны комиссиями после того,  как работы были приняты по актам формы № КС-2,  обязывающими заказчика производить их оплату (по условиям контрактов).
· Управлением ЖКХ в нарушение условий контрактов на ремонт автодорог  расчеты с подрядчиком производились не в течение 30 дней после подписания  актов формы № КС-2, справок о стоимости выполненных работ формы № КС-3, счетов-фактур, а через 2-4 месяца после подписания заказчиком указанных документов, в связи с чем ООО «СИБМАГИСТРАЛЬ» поданы иски в Арбитражный суд Томской области, которым приняты решения о взыскании с Управления ЖКХ в пользу подрядной организации пеней, штрафов, неустоек на общую сумму 1,1 млн. руб.
· Вместе с тем, Управление ЖКХ своевременно не направлены  требования по уплате неустоек (штрафов, пеней) к подрядной организации (ООО «СИБМАГИСТРАЛЬ»), не исполнившей свои обязательства по срокам завершения работ по пяти контрактам. Только после того, как Контрольно-счетной палатой затребованы от заказчика пояснения по указанному факту (через год после того, как нарушены сроки исполнения контрактов) Управлением ЖКХ направлены претензии, согласно которым за нарушения сроков подрядчику предложено выплатить до 01.11.2017 штрафы (пени, неустойки) в общем сумме 5,3 млн.руб. 
·  Сотрудниками Контрольно-счетной палаты с участием представителей Управления ЖКХ, строительного контроля (ТГАСУ) и Департамента транспорта произведены контрольные обмеры объемов выполненных работ по ремонту щебеночных покрытий  на 5 объектах ремонта автодорог общей стоимостью работ 7 млн.руб., в результате которых установлено следующее:

- по 4 объектам (Приложение 1) произведены неправомерные расходы бюджетных средств (в нарушение контрактов приняты невыполненные объемы работ или выполненные объемы работ, расцененные по несоответствующим расценкам)  в общей сумме 2,7 млн. руб. (42 % от стоимости работ по 4 объектам); 
- по одному объекту («Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального образования «Томский район»: «Подъезд от п. Молодежный – к п. Заречный») не представилось возможным установить объемы фактически выполненных в 2016 году ремонтных работ  из-за отсутствия в исполнительной схеме привязки к местности и ее несоответствие участкам, представленным заказчиком для  контрольных обмеров.
·  При проведении контрольных обмеров на объекте «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Итатского сельского поселения: «дорожная сеть с. Итатка» Томский район, Томская область, ул. Заводская» установлено, что  ремонт щебеночного покрытия выполнен толщиной в 2 раза ниже по отношению к толщине, предусмотренной контрактом. С целью восстановления поперечного профиля автодороги на отремонтированном участке автодороги в 2017 году (через год после проведения ремонта) по заказу Итатского сельского поселения произведена отсыпка речной галькой. При этом гарантийный срок устранения недостатков (36 месяцев), установленный заключенным Управлением ЖКХ с ООО «СИБМАГИСТРАЛЬ» контрактом от 07.07.2017 № 30, в рамках которого выполнялись работы в 2016 году,  не истек.
· Для исследования отремонтированного в 2016 году ООО «СИБМОГИСТРАЛЬ» асфальтобетонного покрытия на 7 объектах ремонта автодорог общей стоимостью работ 16,7 млн.руб. (Приложение 1), Контрольно-счетной палатой привлечены специализированные организации:

- ООО «Томский экспертно-правовой центр «Регион 70» - для определения площадей отремонтированных участков;

- ООО «Судебная экспертиза» - для определения толщины дорожного покрытия отремонтированных участков.

Анализом предоставленных специализированными организациями данных о толщине и площади асфальтобетонного покрытия по всем 7 объектам ремонта автодорог установлены несоответствия фактически выполненных работ объемам работ,  предусмотренным контрактами, и, соответственно, принятым и оплаченным по актам формы № КС-2. В результате  произведены неправомерные расходы бюджетных средств  в общей сумме  3,8 млн. руб. (28 % от стоимости работ по ремонту асфальтобетонного покрытия на 7 объектах). 

 Таким образом, общий объем бюджетных средств, использованных в 2016 году Томским районом на ремонт автомобильных дорог местного значения в рамках Госпрограммы на 48 объектах, составил 80,6 млн.руб. Детальной проверкой ремонта автодорог по 12 объектам, общий объем финансирования которых составил 23,6 млн.руб., установлено, что на 11 из них работы выполнены не в соответствии с условиями муниципальных контрактов, в результате чего допущено неправомерное использование бюджетных средств в общей сумме 6,5 млн. руб. (или 28 % от общего объема проверенных средств). На одном объекте не представилось возможным установить объемы фактически выполненных работ в связи с отсутствием в исполнительной документации привязки к местности и ее несоответствие представленному для обмеров участку автодороги.
Выводы по результатам контрольного мероприятия свидетельствуют о крайне низком уровне ответственности Управления ЖКХ, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района, выступавшего заказчиком и осуществившего приемку и оплату работ, не соответствующих условиям контрактов, поэтому только две трети бюджетных ассигнований использовано по назначению. Создание для дополнительного контроля «общественных комиссий» носило формальный характер и не повлияло на некачественное и неполное выполнение ремонтных работ.

Дополнительные сведения:

Акты проверки, направленные в Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области и в Управление ЖКХ, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района подписаны с одним разногласием, которое принято.

На основании ст.18 Закона Томской области «О Контрольно-счетной палате Томской области» начальнику Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области и Заместителю Главы Томского района - начальнику Управления ЖКХ, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района направлены представления для принятия мер по предупреждению выявленных нарушений, привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях и недостатках, и к принятию мер к возмещению ущерба, причиненному областному бюджету в результате неправомерной оплаты в сумме  6,5 млн. руб. за счет средств субсидии.


Информация о фактах нарушений Закона № 44-ФЗ направлены Заместителю Губернатора Томской области – начальнику Департамента по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области А.В. Шестакову.
Материалы проверки будут направлены в Прокуратуру Томской области. 

Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                                     О.С. Нашивочникова

