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Приложение 7
Исполнение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства государственной собственности Томской области (муниципальной собственности) и объектам недвижимого имущества, приобретаемым в государственную собственность Томской области (муниципальную собственность), финансируемых за счет средств областного бюджета за 2022 год
(Приложения 5, 5.1 к проекту Закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2022 год»)
I. Исполнение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Томской области
1. Распределение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства государственной собственности Томской области (муниципальной собственности) на 2022 год (далее - Распределение на 2022 год по объектам капстроительства), предусмотренное Приложением 9 к Закону Томской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», в течение финансового года неоднократно изменялось: если первоначальной редакцией Закона утверждено Распределение на 2022 год по объектам капстроительства в объеме 2 266,4 млн. руб., то уточненной сводной бюджетной росписью на 2022 год - в объеме 1 796,6 млн. руб., или на 20% меньше первоначального.

В 2022 году объем запланированных бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности по отношению к аналогичным расходам 2021 года уменьшился более чем в 1,7 раза (2021 год – 9 943,5 млн.руб., из них за счет средств областного бюджета 2 927,8 млн.руб., 2022 год – 5 816,0 млн.руб., из них за счет средств областного бюджета 1 796,6 млн.руб.), количество объектов в 2022 году уменьшилось с 82, предусмотренных Перечнем 2021 года, до 67 (при этом наименование одного из объектов содержит 8 объектов жилищного строительства).

Финансирование 67 объектов (34 объекта государственной собственности Томской области, 33 - муниципальной собственности Томской области) осуществлено следующим образом:

- 45  объектов за счет средств областного бюджета;

- 21 объект с софинансированием из федерального бюджета;

- 1 объект за счет средств федерального бюджета.

Распределением на 2022 год по объектам капстроительства запланированы расходы за счет средств областного бюджета в рамках реализации 8 государственных программ на 66 объектов капитального строительства в общем объеме 1 796,6 млн.руб., в том числе:

- 340,7 млн.руб. (19%) – на 13 объектов ГП «Развитие образования в Томской области» (2020 год - 457,4 млн.руб., 5 объектов, 2021 - 1 218,4 млн.руб., 12 объектов);

- 643,6 млн.руб. (36%) – на 7 объектов ГП «Развитие здравоохранения в Томской области» (2020 год - 238,2 млн.руб., 5 объектов, 2021 - 741,5 млн.руб., 8 объектов);
- 543,2 млн.руб. (30%) - на 17 объектов в рамках реализации ГП «Развитие транспортной системы в Томской области» (2020 год - 386,3 млн.руб., 17 объектов, 2021 - 322,4 млн. руб., 15 объектов);
- 155,8 млн.руб. (9%) – на 16 объектов ГП «Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области» (2020 год - 269,1 млн.руб., 10 объектов, 2021 - 282,8 млн.руб., 28 объектов);
- 91,0 млн.руб. (5%) – на 2 объекта ГП «Жилье и городская среда Томской области» (2020 год - 55,2 млн.руб., 3 объекта, 2021 - 256,3 млн.руб., 3 объекта);
- 11,6 млн.руб. (0,6%) – на 5 объектов ГП «Социальная поддержка населения Томской области» (2020 год - 18,2 млн.руб., 4 объекта, 2021 - 83,1 млн.руб., 6 объектов);

- 8,4 млн.руб. (0,5%) – на 5 объектов ГП «Комплексное развитие сельских территорий Томской области» (2020 год - 81,3 млн.руб., 7 объектов, 2021 - 17,8 млн.руб., 6 объектов);

- 2,3 млн.руб. (0,1%) – на 1 объект ГП «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Томской области» (2020 год - 4,3 млн. руб. 1 объект, 2021 - 5,5 млн. руб., 2 объекта).
Распределение на 2022 год по объектам капстроительства, предусмотренное Приложением 9.1 к Закону, в течение финансового года также неоднократно изменялось: первоначальной редакцией Закона утверждено в объеме 2 628,0 млн. руб., уточненной сводной бюджетной росписью на 2022 год - в объеме 4 019,4 млн. руб., что в 1,5 раза больше первоначального.

В 2022 году запланированы расходы за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и негосударственных организаций в рамках реализации 7 государственных программ на 22 объекта капитального строительства в общем объеме 4 019,4 млн. руб., что в 1,7 раза меньше, чем в 2021 году (7 015,7 млн. руб.).
Доля бюджетных ассигнований в объекты капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности по отношению к общим расходам бюджета (сводной бюджетной росписи) в 2022 году уменьшилась на 0,8 п.п относительно 2021 года (6,7 %) и составила 5,9%.
Согласно Приложению 5 к проекту Закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2022 год» (далее – проект Отчета) по объектам капстроительства кассовые расходы исполнены в сумме 1 451,6 млн.руб., что составило 81% от объема, предусмотренного утвержденной сводной бюджетной росписью на 2022 год, в том числе по отраслям:

- 474,2 млн. руб. (87% от уточненного объема сводной бюджетной росписи на 2022 год по соответствующей отрасли) «Национальная экономика» (дорожное хозяйство);

- 416,2 млн.руб. (65%) – «Здравоохранение»;

- 336,3 млн.руб. (99%) - «Образование»;

- 220,7 млн.руб. (87%) - «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- 2,2 млн.руб. (97%) – «Физическая культура и спорт»;

- 2,0 млн.руб. (17%) – «Социальная политика».
Согласно Приложению 5.1 к проекту Отчета по объектам капстроительства кассовые расходы исполнены в сумме 3 346,6 млн.руб., что составило 83% от объёма, предусмотренного утверждённой сводной бюджетной росписью на 2022 год за счёт безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и негосударственных организаций, в том числе по отраслям:

- 1 157,0 млн.руб. (100% от уточненного объема сводной бюджетной росписи на 2022 год по соответствующей отрасли) «Национальная экономика» (дорожное хозяйство); 

- 1 063,9 млн.руб. (62%) – «Здравоохранение»;

- 586,6 млн.руб. (99,5%) - «Образование»; 
- 468,5 млн.руб. (98%) - «Жилищно-коммунальное хозяйство»; 
- 70,6 млн.руб. (97%) – «Физическая культура и спорт». 

В соответствии с ведомственной структурой расходов проведен анализ исполнения главными распорядителями бюджетных средств расходов за 2022 год в общей сумме 1 451,6 млн.руб. по 66 объектам капстроительства (Приложение 8 к заключению).
Установлено, что по 41 объекту капитального строительства бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета в общей сумме 1 057,3 млн.руб. исполнены практически в полном объеме (1 047,1 млн.руб., 99%) следующими главными распорядителями бюджетных средств: 

- Департаментом архитектуры и строительства (вед. 821) - в сумме 529,2 млн.руб. (99,9% от объема, предусмотренного сводной бюджетной росписью ГРБС на 2022 год) по 17 объектам (6 ГП);

- Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора (вед. 828) – в сумме 23,6 млн.руб. (99,9%) по 9 объектам (1 ГП);
- Департаментом по социально-экономическому развитию села (вед. 817) - в сумме 7,0 млн.руб. (99,9%) по 4 объектам (1 ГП);

- Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи (вед. 822) - в сумме 474,2 млн.руб. (98,1%) по 10 объектам (2 ГП);

- Департаментом здравоохранения (вед. 811) - в сумме 13,1 млн.руб. (97,4%) по 1 объекту (1 ГП) (поставка оборудования по объекту, ГРБС по строительству которого выступает Департамент архитектуры и строительства).
Бюджетные ассигнования в общей сумме 622,2 млн.руб. по 10 объектам исполнены не в полном объеме в сумме 404,5 млн.руб. (65%) следующими главными распорядителями бюджетных средств: 

- Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора (вед. 828) – в сумме 1,1 млн.руб. (90,7%) по 2 объектам (1 ГП);

- Департаментом здравоохранения (вед. 811) - в сумме 98,8 млн.руб. (87,7%) по 2 объектам (1 ГП) (поставка оборудования по 3 объектам, ГРБС по строительству которых выступает Департамент архитектуры и строительства);
- Департаментом архитектуры и строительства (вед. 821) - в сумме 304,6 млн.руб. (59,9%) по 5 объектам (2 ГП).
Согласно проекту Отчета исполнение по 19 объектам, по которым бюджетной росписью на 2022 год предусмотрены расходы в общей сумме 117,0 млн.руб., полностью отсутствовало у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

- Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи - по 8 объектам в общей сумме 61,3 млн.руб., из них 4 объекта разработка ПСД с 2020 года на сумму 18,3 млн.руб.;
- Департамент архитектуры и строительства - по 8 объектам в общей сумме 27,1 млн.руб., из них 2 объекта разработка ПСД с 2020 года на сумму 5,3 млн.руб.;
- Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора - по 3 объектам в общей сумме 28,6 млн.руб.
2. Субсидии на финансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности Томской области 
Объем субсидий на 33 объекта капитального строительства муниципальной собственности составил 499,0 млн.руб. (28% от общего объема утвержденного финансирования объектов) (Приложение 8 к Заключению). 

Согласно Отчету об исполнении бюджета, кассовое исполнение в 2022 году по 30 объектам составило 470,0 млн.руб. или 94,2% от утвержденного объема, по 3 объектам (при утвержденном финансировании 28,6 млн.руб.) полностью отсутствовало (Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора).  

В проект Отчета по ГП «Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области» (Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора) включен объект «Реконструкция водоводов диаметром 160 мм от станции водоподготовки до перекрестка ул. Лесной и ул. Молодежной с. Корнилово Томского района Томской области» на который предусмотрены расходы областного бюджета в сумме 0,3 млн.руб., кассовое исполнение составило 100%. Однако, в составе перечня мероприятий, указанных в приложении 1 к соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 23.12.2022 №718/22, заключенному Департаментом ЖКХ с Администрацией Томского района, вышеуказанный объект отсутствует.

Согласно информации, предоставленной Департаментом ЖКХ на запрос Контрольно-счетной палаты,  в отношении расходов областного бюджета в сумме 0,3 млн. руб. кассовое исполнение составило 100% по объекту «Реконструкция водозаборной скважины с. Корнилово Томского района Томской области» предусмотрены. Вместе с тем, проект Отчета не содержит сведений по вышеуказанному объекту. 

3. Анализ исполнения расходов за 2022 год по объектам капстроительства главными распорядителями бюджетных средств (Приложение 8 к Заключению), показал, что из 22 объектов капитального строительства, бюджетные ассигнования по которым предусмотрены за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и негосударственных организаций, исполнены по 21 объекту в общей сумме 3 346,6 млн.руб. следующими главными распорядителями бюджетных средств: 

- Департаментом архитектуры и строительства (вед. 821) - в сумме 1 758,9 млн.руб. (72,5% от объема, предусмотренного сводной бюджетной росписью ГРБС на 2022 год) по 12 объектам (4 ГП);

- Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи (вед. 822) - в сумме 1 157,0 млн.руб. (100%) по 2 объектам (2 ГП); 
- Департаментом по социально-экономическому развитию села (вед. 817) - в сумме 229,7 млн.руб. (99,9%) по 4 объектам (1 ГП);

- Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора (вед. 828) – в сумме 161,2 млн.руб. (97,6%) по 4 объектам (1 ГП);

- Департаментом здравоохранения (вед. 811) - в сумме 39,8 млн.руб. (94,3%) по 1 объекту (1 ГП) (поставка оборудования по объекту, ГРБС по строительству которого выступает Департамент архитектуры и строительства).
Согласно проекту Отчета, расходы капитального строительства не исполнены либо исполнены не в полном объеме на общую сумму 672,8 млн.руб. (4019,4-3346,6), из которых наибольшая сумма 188,9 млн. руб. - по объекту «Строительство поликлиники на 400 посещений в смену (мкр. Южные ворота)», по которому исполнение в 2022 году отсутствует полностью.
4. Анализом причин отсутствия кассового исполнения (или неполного исполнения) бюджета в сумме 345,0 млн. руб. в отношении объектов капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности, финансируемых за счёт средств областного бюджета, установлено следующее:
- 35,1 млн.руб. (10%) - из-за судебных разбирательств с УФАС контракты на строительство 2 объектов не заключены (закупки остановлены УФАС);

- 8,3 млн.руб. (2,4 %) – расторжение контракта в связи с отсутствием разрешения на строительство;
- 0,3 млн. руб. (0,1%) - экономия по результатам проведения торгов на строительство и в ходе выполнения работ по контракту; 

- 301,3 млн.руб. (87,3 %) - нарушение исполнителями сроков окончания выполнения работ, из них:

проектными организациями:

- 103,0 млн.руб. - нарушены сроки выполнения контрактов проектировщиком, не получены технические условия для подключения;

- 25,6 млн.руб. – расторжение контрактов на разработку ПСД;

- 4,0 млн.руб. - проектирование и строительство объекта приостановлено, средства перераспределены на реализацию  мероприятий по приобретению жилых помещений и выкупу жилых помещений,

подрядными организациями:

- 168,7 млн. руб. -  нарушение сроков окончания выполнения работ.
Следует отметить, что объем кассового исполнения за 2022 год по объектам капстроительства (1 451,6 млн.руб.) на 26% ниже по отношению к объему исполнения 2021 года (1 953,2 млн.руб.). 
5. Согласно информации, предоставленной ГРБС, фактическое освоение средств областного бюджета по запланированным на 2022 год инвестициям на 45 объектов капитального строительства произведено на общую сумму 1 298,1 млн.руб. (89% от кассового исполнения), в том числе: 
- 472,8 млн.руб. (100%) - на 9 объектов в рамках реализации ГП «Развитие транспортной инфраструктуры в Томской области»;
- 416,2 млн.руб. (100%) – на 4 объекта в рамках реализации ГП «Развитие здравоохранения в Томской области»;

- 184,6 млн.руб. (54%) – на 10 объектов в рамках реализации ГП «Развитие образования в Томской области»;

- 125,3 млн.руб. (99%) – на 13 объектов в рамках реализации ГП «Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области»;

- 86,6 млн.руб. (100%) – на 1 объект в рамках реализации ГП «Жилье и городская среда Томской области»;

- 8,4 млн.руб. (100%) – на 5 объектов в рамках реализации ГП «Комплексное развитие сельских территорий Томской области»;
- 2,2 млн.руб. (100%) – на 1 объект в рамках реализации ГП «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Томской области»;

- 2,0 млн.руб. (100%) – на 2 объекта в рамках реализации ГП «Социальная поддержка населения в Томской области».
При исполнении бюджета в 2022 году из общего объема кассового исполнения по субсидиям на финансирование 30 объектов капитального строительства муниципальной собственности в общей сумме 470,0 млн.руб. освоение составило 316,5 млн.руб. (67,3% от кассового исполнения в рамках переданных субсидий). Не освоено (не в полном объеме) бюджетных ассигнований по 11 объектам в общей сумме 153,5 млн.руб., из них по 2 объектам в рамках реализации ГП «Развитие образования в Томской области» освоение полностью отсутствовало.
6. В соответствии с п. 5 ст. 242 БК РФ в областной бюджет после 31.12.2022 муниципальными образованиями возвращены неиспользованные в 2022 году межбюджетные трансферты в общей сумме 126,3 млн. руб., из них:

- по 4 объектам использование межбюджетных трансфертов в очередном финансовом году распоряжениями Департамента архитектуры и строительства подтверждено в сумме 102,9 млн. руб.;
- по 6 объектам, введенным в эксплуатацию в период 2021-2022 гг., использование межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год в общей сумме 23,3 млн. руб. Департамента архитектуры и строительства не подтверждено.
Авансовые платежи в общей сумме 27,2 млн.руб. в 2022 году не освоены по 2 объектам ГП «Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области» и ГП «Развитие образования в Томской области».

Неполное освоение бюджетных средств или полное их неосвоение (по 2 объектам) вызвано нарушением сроков окончания выполнения работ, предусмотренных на 2022 год, и в связи с отставанием подрядных организаций от графика производства работ по государственным контрактам, завершение строительства по которым предусмотрено в 2023 году. 

7. На основании информации, предоставленной ГРБС, проведен анализ объектов на предмет их завершенности в 2022 году. Кроме того, собраны данные о полном объеме финансирования объектов капитального строительства, предусмотренном областным бюджетом в 2022 году (включающем софинансирование за счет всех бюджетных и внебюджетных источников), а также определен объем освоенных бюджетных средств. Информация представлена в Приложении 8 к настоящему заключению.

8. Всего из 8 госпрограмм, на реализацию мероприятий которых запланированы бюджетные ассигнования по объектам капитального строительства на 2022 год освоение средств произведено:

- более 95%: по 3 ГП («Комплексное развитие сельских территорий Томской области» (99,9%), «Жилье и городская среда Томской области» (95,1%), «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Томской области» (97%));
- менее 95%: по 5 ГП («Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области» (80%), «Развитие образования в Томской области» (54%), «Развитие транспортной системы в Томской области» (87%), «Жилье и городская среда Томской области» (64,3%), «Развитие здравоохранения в Томской области» (64,7%), «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Томской области» (25,7%), «Социальная поддержка населения Томской области» (16,9%)).

9. Согласно информации ГРБС, объем освоенных в 2022 году средств за счет всех бюджетных источников по объектам капитального строительства, предусмотренных Распределением по объектам капстроительства, составил общую сумму 4 638,7 млн.руб., в том числе:
- 3 325,4 млн.руб. (71,7 %) - за счет средств федерального бюджета;

- 1 298,1 млн.руб. (28%) - за счет средств областного бюджета; 

- 15,2 млн.руб. (0,3 %) - за счет средств местных бюджетов.
Фактическая сумма исполнения бюджетных ассигнований за счет средств областного бюджета по объектам капитального строительства в 2022 году составила 1 298,1 млн.руб. (72% от запланированного объема по сводной бюджетной росписи), в 2021 году – 1 845,3 млн.руб. (63%), в 2020  году – 863,1 млн.руб. (56 %). 
Таким образом, в 2022 году сохранилась тенденция увеличения доли освоенных средств областного бюджета по отношению к запланированным расходам. При этом общий объем освоенных в 2022 году средств по объектам капитального строительства уменьшился на 20% относительно 2021 года (5 782,7 млн.руб.). 
10. В 2022 году завершено строительство (реконструкция и проектирование) 13 объектов, на которые были направлены бюджетные средства в общей сумме 732,6 млн.руб., в том числе 248,8 млн.руб. - средства областного бюджета. Из них по 12 объектам на сумму 568,6 млн. руб. работы завершены в рамках межбюджетного трансферта, в т.ч. на 3 объекта в сумме 2,6 млн.руб., строительство которых завершено еще в 2021 году (ГП «Развитие образования в Томской области»). Как отражено выше, один из объектов включает в себя строительство 8 жилых домов, строительство 7 жилых домов из которых завершено в 2022 году. Из чего следует, что в 2022 году завершено строительство 19 объектов.
Необходимо отметить, что согласно информации, предоставленной Департаментом по социально-экономическому развитию села, 1 объект (Строительство жилья, предоставляемого по договору найма жилого помещения, в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий в Первомайском районе на 2020 - 2024 годы с прогнозом на 2025 и 2026 годы». «Строительство жилых домов по адресам: Томская область, Первомайский, р-он, с. Первомайское, ул. Гагарина, 39, ул. Гагарина, 41». «Строительство жилого дома по адресу: Томская область, Первомайский, р-он, с. Первомайское, ул. Гагарина, 30». «Строительство жилых домов по адресам: Томская область, Первомайский, р-он, с. Первомайское, ул. Гагарина, 26, ул. Гагарина, 28». «Строительство жилых домов по адресам: Томская область, Первомайский, р-он, с. Первомайское, ул. Лесная, 24а/7, ул. Гагарина, 37». «Строительство жилого дома по адресу: Томская область, Первомайский, р-он, с. Первомайское, ул. Лесная, 24а/2») включает 8 объектов жилищного строительства общей стоимостью 17,6 млн.руб., однако, в связи с увеличением стоимости 1 кв.м жилья, за указанный объем финансирования построено 7 жилых домов. Строительство жилого дома по адресу Томская область, Первомайский, р-он, с. Первомайское, ул. Гагарина, 26 не осуществлялось.
Общий объем средств, направленных на завершение строительства (реконструкции и проектирования), в финансовом году увеличился на 12,5% относительно 2021 года (650,7 млн.руб.).
11. Анализ объемов незавершенного строительства 


В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка консолидированной формы отчета № 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (далее – форма 0503190).

Согласно консолидированной отчетности, общий объем вложений в объекты незавершенного строительства за 2022 год по ГРБС и муниципальным образованиям уменьшился на 635,1 млн.руб. и по состоянию на 01.01.2023 составил 14 226,2 млн.руб. (495 объектов). Справочно: на 01.01.2020 – 9 709,4 млн.руб., на 01.01.2021 - 12 167,0 млн.руб., на 01.01.2022 – 14 861,3 млн.руб.
При этом по ГРБС объем вложений в объекты незавершенного строительства за 2022 год увеличился на 1 095,5 млн. руб. и по состоянию на 01.01.2023 составил 6 614,9 млн.руб., а именно:

млн.руб.
	
	01.01.2020
	01.01.2021
	01.01.2022
	01.01.2023
	Сокращение/ прирост 2022 к 2021 году

	ВСЕГО, в том числе:
	2 038,3
	3 939,8
	5 519,4
	6 614,9
	+ 1 095,5

	Департамент архитектуры и строительства
	952,3
	2 033,5
	2 659,7
	2 559,7
	-100,0

	Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи
	1 068,4
	1 888,1
	2 858,4
	4 027,6
	+1 169,2

	Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту
	16,3
	16,3
	0
	16,3
	+16,3

	Департамент общего образования
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	0

	Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды
	0
	0
	0
	10,0
	+10,0

	Департамент труда и занятости населения
	0
	0,6
	0
	0
	0



Выборочной проверкой отражения объемов вложений в объекты незавершенного строительства в форме № 0503190 установлены ошибки:
МО Колпашевский район

- объект «Строительство здания МБОУ «Саровская СОШ» с размещением 2-х групп дошкольного образования по адресу: Томская область, Колпашевский район, п. Большая Саровка, ул. Советская, 19» по информации, предоставленной МО Колпашевский район, кассовое исполнение по Отчету об исполнении бюджета за 2022 год составило 71,3 млн.руб., однако кассовые расходы с начала реализации по графе 21 формы 0503190 составили 41,2 млн.руб.;
ЗАТО Северск
- объект «Строительство 6 скважин на существующих подземных водозаборах (3 очередь). Водозабор № 2. Скважины № 5а, №15а, 16б, 18б в г.Северске Томской обл.» по информации, предоставленной ЗАТО Северск, кассовое исполнение по Отчету об исполнении бюджета за 2022 год составило 76,7 млн.руб., однако кассовые расходы с начала реализации по графе 21 формы 0503190 составили 3,4 млн.руб.,что является нарушением п. 173.1 приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», свидетельствующие о признаках нарушения субъектами учета Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Департаментом финансов Томской области в пояснительной записке к отчету об исполнении консолидированного бюджета формы 0503360 по состоянию на 01.01.2023  приведен перечень объектов незавершенного строительства, с даты начала формирования которых истекло более 10 лет, содержащийся в сведениях формы 0503190 с пояснением причин невведения их в состав объектов основных средств.

Из 495 объектов незавершенного строительства, согласно данным пояснительной записки, по 148 объектам истекло более 10 лет с даты начала финансирования, на общую сумму 3 392,0 млн. руб., что составляет 24% от суммы общего объема вложений по объектам незавершенного строительства на 01.01.2023. Перечень приведен в Приложении 9 к настоящему заключению.  
Выводы:

1. Объем запланированных бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности в 2022 году  составил 5 816,0 млн.руб., из них за счет средств областного бюджета 1 796,6 млн.руб., по отношению к аналогичным расходам 2021 года уменьшился более чем в 1,7 раза (9 943,5 млн.руб., из них за счет средств областного бюджета 2 927,8 млн.руб.), количество объектов в 2022 году уменьшилось с 82, предусмотренных Перечнем 2021 года, до 67 (наименование одного из объектов содержит 8 объектов жилищного строительства).
67 объектов финансировались:

- 45  объектов за счет средств областного бюджета;

- 21 объект с софинансированием из федерального бюджета;

- 1 объект за счет средств федерального бюджета.

2. Кассовые расходы исполнены в общей сумме 4 798,2 млн.руб., что составило 82,5% от объема, предусмотренного утвержденной сводной бюджетной росписью на 2022 год.
3. Фактическое освоение средств по данным ГРБС составило в общей сумме 4 638,7 млн.руб. или 79,8% от плана по сводной бюджетной росписи, в том числе:
- 3 325,4 млн.руб. (71,7 %) - за счет средств федерального бюджета;

- 15,2 млн.руб. (0,3 %) - за счет средств местных бюджетов;

- 1 298,1 млн.руб. (28%) - за счет средств областного бюджета.

Таким образом, в 2022 году сохранилась тенденция увеличения доли освоенных средств областного бюджета по отношению к запланированным расходам. 
В соответствии с п. 5 ст. 242 БК РФ в областной бюджет после 31.12.2022 муниципальными образованиями возвращены неиспользованные в 2022 году межбюджетные трансферты в общей сумме 126,3 млн. руб.  
4. В 2022 году завершено строительство (реконструкция и проектирование) 19 объектов (с учетом 7 жилых домов в составе 1 объекта), на которые были направлены бюджетные средства в общей сумме 732,6 млн.руб., в том числе 248,8 млн.руб. - средства областного бюджета. По отношению к 2021 году наблюдается увеличение объема расходов на завершенные объекты.
5. Объем вложений в объекты незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2023 составил 14 226,2 млн.руб., уменьшившись за 2022 год на 635,1 млн.руб. 
II. Бюджетные инвестиции в объекты недвижимого имущества, приобретенные в государственную и муниципальную собственность Томской области (раздел 2 приложений 5 и 5.1 к законопроекту)
В 2022 году на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Томской области законом об областном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 67 250 тыс.руб. (один объект за счет средств областного бюджета в рамках государственной программы «Развитие образования в Томской области»), по сводной бюджетной росписи - в сумме 464 701,6 тыс.руб. (114 532,4  тыс.руб. - за счет средств областного бюджета, 350 169,2 тыс.руб. - за счет средств федерального бюджета) на приобретение трёх объектов недвижимости в рамках реализации двух государственных программ: 

·  «Развитие образования в Томской области» - 414 701,6 тыс.руб. (112 418,7 тыс.руб. - средства областного бюджета, 302 282,9 тыс.руб. - средства федерального бюджета) на приобретение нежилого здания с инженерными сооружениями для размещения общеобразовательной организации на 1100 мест в Заречном сельском поселении Томского района Томской области, а также нежилых помещений для ОГБПОУ «Томский государственный педагогический колледж» по адресу: г. Томск, пр. Фрунзе, 103, стр. 7;
·  «Развитие здравоохранения в Томской области» - 50 000 тыс.руб. (2 113,7 тыс.руб. - средства областного бюджета, 47 886,3 тыс.руб. - средства федерального бюджета) на приобретение объекта недвижимого имущества (нежилых помещений) под размещение медицинской организации, расположенного по адресу: г. Томск, мкр. Радонежский, ул. Береговая, 25.  
Кассовое исполнение расходов по объектам недвижимого имущества, приобретаемым в государственную собственность Томской области, составило 98 950 тыс.руб. или 21,3% к плановым бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (60% - за счет средств областного бюджета, 9% - за счет средств федерального бюджета). 

Фактически в рамках государственной программы «Развитие образования в Томской области» за счет средств областного бюджета (67 250 тыс.руб.) и внебюджетных средств (4 010 тыс.руб.) на основании контракта на приобретение объекта недвижимого имущества от 09.03.2022 № Ф-вн-22/49 приобретены нежилые помещения общей площадью 0,9 тыс. кв.м, расположенные в здании по адресу: г. Томск, пр. Фрунзе, 103, стр. 7,  рыночной стоимостью 71 260 тыс.руб., а также занимаемый данным зданием земельный участок площадью 0,7 тыс. кв.м по адресу: г. Томск, пр. Фрунзе, 103/4 (который, согласно контракту, передан безвозмездно). Регистрация права собственности Томской области осуществлена 14.03.2022, объект недвижимости передан в оперативное управление ОГБПОУ «Томский государственный педагогический колледж» (земельный участок передан учреждению в постоянное бессрочное пользование). 

В рамках государственной программы «Развитие здравоохранения в Томской области» за счет средств областного бюджета (1 340,1 тыс.руб.) и федерального бюджета (30 359,9  тыс.руб.) на основании контракта  на приобретение недвижимого имущества (нежилых помещений) от 28.11.2022 № 840 приобретены 2 объекта недвижимого имущества (помещения 1050-1073 площадью 0,22 тыс. кв.м и помещения 1074-1088 площадью 0,17 тыс. кв.м) общей рыночной стоимостью 31 700 тыс.руб., расположенные в здании по адресу: г. Томск, мкр. Радонежский, ул. Береговая, 25.  Регистрация права собственности Томской области осуществлена 12.12.2022, объекты недвижимости переданы в оперативное управление ОГАУЗ «Поликлиника № 10».
Не исполнены бюджетные ассигнования в общей сумме 365 751,6 тыс.руб., предусмотренные сводной бюджетной росписью на  приобретение 2 объектов недвижимости (773,6 тыс.руб. - за счет средств областного бюджета, 364 978 тыс.руб. - за счет средств федерального бюджета), в том числе:

- 347 451,6 тыс.руб. - в связи с тем, что нежилое здание с инженерными сооружениями для размещения общеобразовательной организации в Заречном сельском поселении Томского района было приобретено в 2021 году (с привлечением дополнительных средств областного бюджета);

- 18 300 тыс.руб. - по причине экономии по результатам оценки рыночной стоимости объекта недвижимости, приобретаемого в мкр. Радонежский г. Томска под размещение медицинской организации. 
В муниципальную собственность приобретено:
· в рамках ГП «Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области» приобретены:
- газовая блочно-модульная котельная в д. Протопопово Томского района Томской области на общую сумму 45 238,1 тыс.руб., из них средства областного бюджета 17 569,2 тыс. руб., полученные из областного бюджета в 2022 году (39%) и средства местного бюджета в сумме  5 300 тыс.руб., а также средства областного бюджета, полученные в 2021 году в сумме 13 786,9 тыс. руб. (30%) и средства местного бюджета направленные в 2021 году в сумме 8 582 тыс.руб.,  у ООО «СМП-95 Энерго» (г. Томск). В соответствии с постановлением Администрации Томского района от 01.02.2022 № 38-П котельная передана в хозяйственное ведение МУП Томского района «Технополигон»;

- сети теплоснабжения г. Асино для запуска новых газовых котельных на общую сумму 52 806,5 тыс.руб.,  из них средства областного бюджета 41 013,1 тыс. руб., полученные из областного бюджета в 2022 году (78%) и средства местного бюджета в сумме 11 793,4 тыс.руб., у ООО «СМП-95 Энерго» (г. Томск). В соответствии с распоряжением Администрации Асиновского сельского поселения от 18.10.2022 № 302/22 сети теплоснабжения закреплены за МКП Асиновского городского поселения «Асиновский единый ресурсный центр».

· в рамках ГП «Жилье и городская среда Томской области» приобретены:

- 11 квартир общей площадью 547,6 кв.м. в целях обеспечения устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда на общую сумму 45 150 тыс.руб., из них средства областного бюджета в сумме 27 861,1 тыс.руб. и средства местных бюджетов в сумме 17 288,9 тыс.руб. Квартиры приобретены в муниципальную собственность г. Томска и Моряковского сельского поселения Томского района, из них:


- 6 квартир общей площадью 270,8 кв.м. стоимостью 17 638,2 тыс.руб. у ООО «Нордстрой» в п. Моряковский затон;


- 5 квартир общей площадью 276,8 кв.м. стоимостью 27 512,8 тыс.руб. у ООО «Прибрежный» в г. Томск. 

