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                                                                    Отчет
о результатах  контрольного мероприятия
 «Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2020-2022 годах на развитие инновационного территориального кластера «Smart Technologies Tomsk» при реализации государственной программы «Развитие инновационной деятельности и науки в Томской области»

Основание для проведения мероприятия: пункт 35 плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области на 2023 год, утвержденного приказом и.о. председателя Контрольно-счетной палаты от 30.12.2022 № 63.
Проверяемый период: 2020 - 2022 г.г.
Объектами контрольного мероприятия являлись: АНО «Центр инжиниринга и инноваций Томской области» (далее - АНО «ЦИИТО», Центр), Департамент по развитию инновационной и предпринимательской деятельности (далее - Департамент по развитию предпринимательства).
Сроки проведения контрольного мероприятия: 4 квартал 2023.

Краткая информация о деятельности объекта контрольного  мероприятия  
	АНО «ЦИИТО» является элементом инновационной инфраструктуры Томской области, включена в Единый реестр организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Томской области.

Результаты контрольного мероприятия
	Инновационный территориальный кластер «Smart Technologies Tomsk» (далее - Кластер), создан в регионе в 2013 году с целью масштабирования высокотехнологичных бизнесов, достижения мирового уровня инвестиционной привлекательности и расширения экспорта продукции и услуг на основе кооперационных проектов компаний, университетов и научных организаций, и формирование проектных альянсов, как ключевой формы кооперации организаций-участников кластера. В Кластере действует 6 проектных альянсов: «Медицина. Фармацевтика», «Техническое зрение», «Арктика», «Робототехника», «Цифровая медицина», «Умный Город». Планируется создание еще нескольких проектных альянсов - «Цифровая промышленность» и «Цифровая железная дорога». По состоянию на 09.11.2023 в Реестр участников Кластера внесено 229 организаций Томской области. Согласно данным Реестра проектов кластера «Smart Technologies Tomsk», размещенного на сайте: http://innoclusters.ru/, в настоящее время организациями - участниками Кластера реализуются 42 совместных кластерных проекта. 
	Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение затрат, возникающих при реализации мероприятий по развитию Кластера «Smart Technologies Tomsk», предусмотрены государственной программой в рамках двух мероприятий: «Содействие внедрению новых производственных технологий в организациях - участниках Кластера за счет оказания комплекса инженерно-консультационных услуг по подготовке процесса производства и реализации продукции (товаров, работ, услуг), включая подбор и поставку оборудования, подготовке строительства и эксплуатации промышленных, инфраструктурных и других объектов, предпроектных и проектных услуг» (на 2020 и 2021 годы - по 13 180 тыс.руб.) и «Оказанные услуги организациям-участникам Кластера для развития кластерных проектов» (на 2022 год - 7 000 тыс.руб.). При этом определены показатели непосредственного результата мероприятий:
	- «Количество новых инновационных продуктов (товаров, работ, услуг), созданных или модернизированных в результате оказанных инженерно-консультационных услуг» - по 2 ед. ежегодно;
	- «Оказанные услуги организациям-участникам Кластера для развития кластерных проектов» (2020-2021 г.г.) и «Количество инженерно-консультационных услуг, оказанных организациям - участникам Кластера для развития кластерных проектов» (2022 г.) со значением по 5 ед. ежегодно.
	АНО «ЦИИТО» на условиях софинансирования (посредством оплаты услуги исполнителю трехстороннего договора на оказание услуг в интересах участника конкурса в размере не более 80% от общей стоимости, предложенной исполнителем) предоставляет участникам кластера следующие услуги по мероприятиям:
- инженерно - консультационные (инжиниринговые) услуги (работы); 
- услуги (работы) по прототипированию и промышленному дизайну;  
- проведение исследовательских работ и работ по испытаниям различных видов. 
 
	Результаты предоставления субсидии должны соответствовать показателям результата мероприятия госпрограммы; значения показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии, устанавливаются Департаментом по развитию предпринимательства в Соглашении.
	 Положением о предоставлении услуг АНО «Томский региональный инжиниринговый центр» участникам инновационного территориального кластера «Smart Technologies Tomsk» (далее - Положение о предоставлении услуг), утвержденным директором Центра и согласованным Департаментом по развитию предпринимательства, предусмотрены в том числе: порядок софинансирования; условия участия и требования к заявителям.
В проверяемом периоде в соответствии с Положением о предоставлении услуг состоялось 18 Конкурсов, рассмотрено комиссией 82 заявки организаций-участников Конкурса:
	 
        Сведения о Конкурсах «Поддержка организаций-участников инновационного территориального кластера «Smart Technologies Tomsk», проведенных АНО «ЦИИТО» по определению получателей услуги-участниками инновационного  территориального кластера «Smart Technologies Tomsk»

	Период
	Количество объявленных Конкурсов/состоявшихся
	Количество заявок, поданных участниками Кластера, которые рассмотрены комиссией
	Кол-во заявок, допущенных к участию в Конкурсах, по которым утвержден рейтинг
	Кол-во заявок, по кот. комиссией отказано в участии в Конкурсах
	Кол-во отозв. заявок уч-ми от участия в Конкурсах

	2020
	3/3 ед.
	22 ед.
	21ед./3-21баллов
	1 ед. - в 1 Кон-се
	4 ед. в 3 Кон-х

	2021
	6/6 ед.
	27 ед.
	25ед./0-26 баллов
	2 ед. - в 2 Кон-х
	2 ед. в 2 Кон-х

	2022
	9/8 ед.
	33 ед.
	25ед./5-22 баллов
	8 ед. - в 6 Кон-х
	-

	всего
	18/17 ед.
	82 ед.
	71ед./0-31 баллов
	11 ед. - в 9 Кон-х
	6 ед. – в 5 Кон-х



          В целях отбора исполнителей для оказания услуг по направлению деятельности Центра участникам Конкурсов «Поддержка организаций-участников инновационного территориального кластера «Smart Technologies Tomsk» АНО «ЦИИТО» проведены запросы ценовых предложений (извещения размещены на сайте https://www.engineering.tomsk.ru) в соответствии с Положением о порядке отбора исполнителей. Выбор исполнителя выполнения работ (оказания услуг) произведен на заседаниях 18 Комиссий по открытому запросу ценовых предложений (в 2020 году - 4 заседания; в 2021 году - 6 заседаний; в 2022 году - 8 заседаний).
          Уровень софинансирования, установленный Порядком предоставления услуг, соблюден, доля АНО «ЦИИТО» в проверяемом периоде составляла от 42,5% до 80%. Показатели результативности предоставления субсидий достигнуты.

          


        Замечания и недостатки, выявленные при проведении проверки, и обобщающий анализ результатов контрольного мероприятия
         
         В ходе проведения проверок заявок на участие в Конкурсе и допуску к участию в нём, Центр не воспользовался правом, предусмотренным п.11.2 Положения о предоставлении услуг, - не проводил выездные мероприятия, а также не запрашивал необходимые документы с целью проверки сведений, предоставленных к заявкам.
В соответствии с пунктами заключенных договоров все 20 получателей услуг АНО «ЦИИТО» предоставляли ежегодно анкеты с показателями их деятельности, при этом, анализ данных анкет с целью мониторинга динамики показателей после внедрения продукта АНО «ЦИИТО» фактически не осуществлялся. 
При анализе созданного инвестиционного прототипа установлено, что фактически продукт не востребован, не имеет перспектив использования, организации его производства, а также отсутствуют предложения выхода на рынок. Одной из причин невостребованности инвестиционного продукта является отсутствие потребности со стороны покупателей, т.к. анализ открытых источников показывает, что на рынке аналогичного товара достаточное количество предложений по реализации, различающихся между собой по материалу (оцинкованная нержавеющая сталь, древесина, пластик для зимних периодов), по виду (индивидуальные, групповые, автоматические), с разным ценовым диапазоном. 
Кроме того, анализ отчетности, предоставленных Участниками (выборочно) в АНО «ЦИИТО» по состоянию на 31.12.2021, на 31.12.2022, а также данных открытых источников (https://checko.ru/) показывает, что планируемые показатели в рамках реализации проекта: создание новых рабочих мест, увеличение уровня средней заработной платы не достигнуты, а именно новые рабочие места не созданы, среднемесячная заработная плата наоборот уменьшилась.
Центром не проводилось сопоставление информации, предоставленной в составе заявки участниками Конкурсов, на предмет соответствия и взаимоувязки запрашиваемой услуги и данных техзадания содержанию самого кластерного проекта и этапам его реализации (АНО «ЦИИТО» не располагает ни самими кластерными проектами, которые компании реализуют через другие институты развития, ни информацией о них).
         Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата рекомендовала рассмотреть предложения по введению и закреплению понятия «новый инновационный продукт (товар, работа, услуга), созданный или модернизированный в результате оказанных инженерно-консультационных услуг» в нормативно-правовые акты, регулирующие порядок предоставления субсидии, по предоставлению в составе документов к заявке самого кластерного проекта участниками Конкурсов информации на предмет соответствия и взаимоувязки запрашиваемой услуги, данных техзадания содержанию самого кластерного проекта, этапов его реализации, обоснования (сметы) затрат при проведении запроса ценовых предложений для отбора исполнителей для оказания услуг.
	Кроме того, АНО «ЦИИТО» предусмотреть обязательство проводить мониторинг перспективы созданного инновационного продукта и анализ полученного эффекта для экономики Томской области в соответствии с целями и задачами госпрограммы, а именно масштабирование высокотехнологичных бизнесов, достижение мирового уровня инвестиционной привлекательности и расширение экспорта созданного продукта; увеличение налоговых поступлений, создание новых рабочих мест и т.д.
          В целях усиления контроля за деятельностью АНО «ЦИИТО», , а также для исключения рисков в последующей его деятельности Контрольно-счетной палатой Томской области направлено информационное письмо в адрес заместителя Губернатора Томской области по экономике, инвестиционной политике и имущественным отношениям.
         Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен Губернатору Томской области и в Законодательную Думу. 
         Отчет контрольно-счетного органа размещен в разделе «Контрольные мероприятия».

