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Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка деятельности уполномоченных органов государственной власти субъектов Российской Федерации по управлению государственным долгом, связанной с использованием бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета в 2020–2022 годах»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 19 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 30.12.2022 № 63.
Объекты контрольного мероприятия: Департамент финансов Томской области.
Проверяемый период: 2020-2022 годы.
Контрольное мероприятие проведено параллельно со Счетной палатой РФ в соответствии с Решением от 16.01.2023 № РШ-3/05-01. Цели контрольного мероприятия:
- проверить использование бюджетных кредитов из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счете бюджета Томской области;

- проверить использование бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета на замещение коммерческой задолженности;

- оценить влияние инфраструктурных бюджетных кредитов на сокращение государственного долга Томской области.

- оценить влияние проведенной в 2020-2022 годах реструктуризации бюджетных кредитов на сокращение государственного долга Томской области.


По состоянию на 01.01.2023 государственный долг Томской области составил 49 229,3 млн.руб., в том числе:
- государственные ценные бумаги Томской области в сумме 13 297,2 млн.руб.(27%);

- бюджетные кредиты из федерального бюджета в сумме 35 932,1 млн.руб. (73%).
В период 2020-2022 годов Томской областью утверждено 12 региональных нормативных правовых актов и методических документов, в соответствии с которыми осуществляется управление государственным долгом.

Контрольно-счетной палатой Томской области проведен сравнительный анализ ключевых параметров, предусмотренных в основных направлениях государственной долговой политики Томской области в проверяемом периоде.

В Основных направлениях государственной долговой политики Томской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных постановлением Администрации Томской области от 23.12.2019 № 486а, указывалось о необходимости обеспечения выполнения условий реструктуризации задолженности Томской области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, проведенной в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.12.2017 № 1531 «О проведении в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам», в том числе:  

1) обеспечение доли общего объема государственного долга от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2020 - 2022 годы на уровнях не более 64 процентов на 1 января 2021 года, не более 60 процентов на 1 января 2022 года и не более 57 процентов на 1 января 2023 года соответственно;

2) обеспечение доли общего объема долговых обязательств по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций, от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2020 - 2022 годы на уровнях не более 50 процентов на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года и на 1 января 2023 года соответственно;

3) обеспечение в 2020 - 2022 годах дефицита областного бюджета на уровне не более 10 процентов суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2020 - 2022 годы соответственно. Уровень дефицита областного бюджета может превысить данный показатель на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Томской области, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, в том числе средств Резервного фонда Томской области;

4) ограничение ставок по кредитам, вновь привлекаемым от кредитных организаций, на уровне ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации, увеличенной на один процент годовых.

В Основных направлениях государственной долговой политики Томской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и в Основных направлениях государственной долговой политики Томской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, указывалось на  необходимость выполнения условий соглашений с Министерством финансов Российской Федерации о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета без указания конкретных значений.

В Основных направлениях государственной долговой политики Томской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, предусмотрена необходимость выполнения условий соглашения с Министерством финансов РФ о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения долговых обязательств в виде обязательств по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций; в Основных направлениях государственной долговой политики Томской области на 2021-2023 годов данная норма отсутствовала. 

Бюджетный кредит для погашения долговых обязательств в виде обязательств по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций, предоставлялся Томской области из федерального бюджета в 2021 и 2022 годах.

 В проверяемом периоде действовали три ведомственных целевых программы «Эффективное управление государственным долгом Томской области» на 2020-2023 годы. 

Цель ВЦП: Эффективное управление государственным долгом Томской области. Показатель конечного результата: «Отношение расходов на обслуживание долга к годовому объему расходов областного бюджета». 
Проведенный анализ ведомственных целевых программ показал, что в данных документах отсутствуют показатели и мероприятия, связанные с бюджетными кредитами, полученными из федерального бюджета, а также показатели, связанные со снижением объема государственного долга и/или долговой нагрузки.

При этом ВЦП 2020-2022 годов и ВЦП 2021-2023 годов предусматривали показатели, которые связаны с ростом объема государственного долга, а именно, «объем государственных облигаций Томской области для населения». Кроме того, в указанных ВЦП также определен показатель качества «отношение объема государственных ценных бумаг Томской области к объему государственного внутреннего долга Томской области без учета объема государственных гарантий Томской области» со значением на 2020-2022 годы в размере 45% и более, на 2021-2023 годы – 50% и более.

1. Проверка использования бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета.

В проверяемом периоде Департаментом финансов Томской области было заключено 3 договора с Управлением Федерального казначейства по Томской области о предоставлении бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета Томской области.

 В 2020 году дважды увеличивался срок предоставления кредита:

1) с 90 дней до 180 дней - в соответствии с положениями Федерального закона от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установления особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году»;

2) со 180 дней до 240 дней – в соответствии с положением Федерального закона от 08.12.2020 № 423-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Дополнительным соглашением от 28.09.2020 размер бюджетного кредита был снижен с 5 525 млн.руб. до 4 000  млн.руб.
В 2020 году Департамент финансов Томской области 3 раза привлекал бюджетные кредиты на пополнение остатков средств. Информация о привлечении и погашении кредитов отражена в таблице.

(млн.руб.)

	Дата привлечения
	Сумма привлечения
	Дата погашения
	Сумма погашения

	23.03.2020
	5 525 
	18.09.2020
	5 525 

	28.09.2020
	4 000 
	25.11.2020
	4 000 

	11.12.2020
	4 000 
	15.12.2020
	4 000 

	Итого
	13 525 
	-
	13 525 


Министерством финансов РФ для погашения бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ 14 декабря 2020 года был предоставлен бюджетный кредит в размере 4 000  тыс.руб. для погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ. Департаментом финансов Томской области на следующий день после получения данного бюджетного кредита осуществлено погашение бюджетного кредита на пополнение остатков средств.

Даты привлечения и погашения  бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ соответствуют датам, указанным в Государственной долговой книге Томской области.

За пользование бюджетными кредитами в 2020 году уплачены проценты 3,3 млн.руб.

В 2021 году бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ был привлечен 4 июня 2021 года. Даты привлечения и погашения бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ соответствуют датам, указанным в Государственной долговой книге Томской области по состоянию на 01.01.2022 года. Расходы на обслуживание государственного долга по данному бюджетному кредиту составили 2,1 млн.руб.

В 2022 году в договор о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ 4 раза вносились изменения.

В первоначально заключенном договоре о предоставлении бюджетного кредита лимит на кредитные средства установлен в размере 6 212,8 млн.руб. Дополнительным соглашением от 28.02.2022 изменен  размер кредита до 4 000  млн.руб.,  срок кредитования составил 240 дней, дата возврата кредита 25.10.2022.  

В соответствии с положениями Федерального закона от 01.05.2022 № 128-ФЗ «О внесении изменений в ст.9 и 10 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в 2022 году» изменены условия предоставления субъекту РФ бюджетного кредита. Дополнительным соглашением от 02.06.2022 изменен лимит на кредитные средства с 1/12 на 1/10 утвержденного закона о бюджете субъекта РФ на текущий финансовый год объема доходов бюджета, за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение и лимит на кредитные средства до 9 068,97 млн.руб.

Дополнительным соглашением от 06.06.2022  изменен  срок кредитования до 306 дней и дата возврата кредита 30.12.2022. Дополнительным соглашением от 22.12.2022 изменен срок кредитования до 302 дней и дата возврата кредита 26.12.2022.

Даты привлечения и погашения  бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ соответствуют датам, указанным в Государственной долговой книге Томской области по состоянию на 01.01.2023 года. Расходы на обслуживание государственного долга по данному бюджетному кредиту составили 3,3 млн.руб.

Привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ в 2020-2022 годах по ставке 0,1% годовых позволило снизить объем расходов на обслуживание государственного долга Томской области по сравнению с рыночными заимствованиями. Департаментом финансов Томской области осуществлялось привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств с целью рефинансирования кредитов, предоставленных банками. После погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств Департаментом финансов вновь осуществлялись заимствования у кредитных организаций.

Департаментом финансов Томской области c Управлением Федерального казначейства по Томской области в 2020-2022 годы заключались договоры в разные сроки относительно начала финансового года. В 2022 году привлечение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджета состоялось 28 февраля, что на 23 дня раньше, чем в 2020 году (23 марта) и на 96 дней раньше, чем в 2021 году (4 июня). Осуществление заимствований данных бюджетных кредитов в максимально короткие сроки с начала года позволяет ощутимо экономить средства на обслуживании государственного долга Томской области.

Сравнение первоначальных дат заимствований 2022 года и 2020 года показал, что при относительно небольшой разнице в днях (первоначальных заимствований), а именно 23 дня, экономия расходов на обслуживание госдолга могла составить порядка 15 млн.руб.

Проверка показала, что существует временной лаг, который составлял от 7 до 14 дней, между датой привлечения бюджетного кредита и датой заключения договора с Управлением Федерального казначейства Томской области.

В этой связи можно выделить 2021 год, где привлечение было осуществлено на 7 дней позже, чем в 2020 году и 2022 году. Экономия расходов на обслуживание государственного долга за 7 календарных дней могла составить около 5 млн.руб. (при расчете экономии расходов на обслуживание государственного долга Томской области использовался объем бюджетного кредита в размере 4 млрд.руб. и ставка по рыночным заимствованиям в размере 6% годовых).

Бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах бюджетов 2020-2022 годы позволили снизить расходы на обслуживание государственного долга Томской области из-за низкой ставки в размере 0,1% годовых, при этом, при заключении договора с Управлением Федерального казначейства РФ по Томской области в более ранние сроки от начала финансового года, имелась возможность дополнительной экономии бюджетных средств. В 2020-2021 годы бюджетные кредиты использовались, в том числе для рефинансирования банковских кредитов, в 2022 году на текущие цели. Привлечение бюджетных кредитов не повлекло за собой снижение объема государственного долга Томской области.

2. Проверка использования бюджетных кредитов, предоставленных на замещение коммерческой задолженности.

В проверяемом периоде Департаментом финансов Томской области было заключено 2 соглашения с Министерством финансов РФ на общую сумму 24 864,3 млн.руб. о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения долговых обязательств субъекта РФ в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным субъектом РФ (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций.
В соответствии с Правилами предоставления, использования и возврата субъектами Российской Федерацией бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета для погашения долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным субъектом Российской Федерацией (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций, на 2021 год, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15.07.2021 № 1206 (далее – Правила 2021), заключено соглашение от 30.07.2021 о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения долговых обязательств субъекта РФ в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным субъектом РФ (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций.

В пункте 6 Правил 2021 предусмотрено, что бюджетный кредит предоставляется на основании обращения, которое в том числе должно содержать информацию о перечне долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования), планируемых к погашению за счет средств бюджетного кредита. При этом в первоочередном порядке должны подлежать погашению долговые обязательства по рыночным заимствованиям с более высокими ставками обслуживания.

Согласно перечню долговых обязательств Томской области (приложение 
№ 2 к письму Губернатора Томской области от 22.07.2021), за счет средств бюджетного кредита из федерального бюджета планировалось погасить долговые обязательства в общем объеме 20 166, 914 млн.руб., в том числе:

1) кредиты кредитных организаций в общем объеме до 8 750 ,0 млн.руб.;
2) государственные ценные бумаги в общем объеме до 11 416, 914 млн.руб.
Министерством финансов Российской Федерации 02 августа 2021 года был предоставлен бюджетный кредит для погашения долговых обязательств субъекта РФ в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным субъектом РФ (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций в сумме 20 166, 914 млн.руб.

В соответствии с п.7 Правил 2021 бюджетный кредит предоставляется при условии принятия должником следующих обязательств:

а) неувеличение на 1 января 2023 г., на 1 января 2024 г., на 1 января 2025 г., на 1 января 2026 г., на 1 января 2027 г., на 1 января 2028 г., на 1 января 2029 г. и на 1 января 2030 г. доли общего объема долговых обязательств по рыночным заимствованиям субъекта Российской Федерации и муниципальных образований более 25 процентов объема доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений за 2022 - 2029 годы соответственно;

б) направление субъектами Российской Федерации с уровнем бюджетной обеспеченности более 1 экономии средств бюджета субъекта Российской Федерации на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации, сложившейся за счет замещения рыночных обязательств бюджетными кредитами, в целях обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации, связанных с реализацией региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов.

Соглашением от 30.07.2021  о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения долговых обязательств субъекта РФ в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным субъектом РФ (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций предусмотрены обязанности заемщика, которые соответствовали Правилам 2021.

В ходе проведения контрольного мероприятия Департаментом финансов Томской области представлены 2 письма о направлении информации об исполнении обязательств за 2021-2022 годы, которая предусмотрена постановлением Правительства РФ от 15.07.2021 № 1206. Министерством финансов РФ в 2023 году направлялось письмо  руководителям финансовых органов с формой отчета о выполнении условий, предусмотренных Правилами 2021 в которой отсутствовал показатель, связанный с неувеличением доли общего объема долговых обязательств по рыночным заимствованиям субъекта Российской Федерации и муниципальных образований. 

Контрольно-счетная палата в ходе проведения данного контрольного мероприятия указала на факт отсутствия информации о выполнении вышеуказанного условия в представленной в Министерство финансов информации. В ходе проведения контрольного мероприятия Департаментом финансов отсутствующая информация о выполнении условия о неувеличении доли общего объема долговых обязательств по рыночным заимствованиям субъекта Российской Федерации и муниципальных образований направлена в Министерство финансов РФ.

Фактическое значение данного показателя по состоянию на 1 января 2023 года составило 20,4%, что свидетельствует о выполнении обязательства Томской области, предусмотренного Правилами 2021 и заключенным соглашением от 30.07.2021.

Фактическая сумма использования бюджетного кредита в 2021 году сложилась из следующих долговых обязательств. 

(млн.руб.)

	Кредит / Ценные бумаги
	Наименование государственного контракта / государственного регистрационного номера ценных бумаг
	Перечень долговых обязательств Томской области, планируемых к погашению (приложение№ 2 к письму Губернатора Томской области от 22.07.2021 № СЖ-14-1500)
	Ставка годовых на дату привлечения бюджетного кредита, %
	Сумма бюджетного кредита, направленного на погашение рыночных долговых обязательств

	Кредит
	от 14.10.2019 № 20-ГК
	1 000 
	7,39%
	1 000 

	
	от 14.10.2019 № 22-ГК
	1 000 
	7,39%
	1 000 

	
	от 08.09.2020 № 12-ГК
	2 000 
	7,5%
	2 000 

	
	от 08.09.2020 № 13-ГК
	2 000 
	7,5%
	2 000 

	
	от 08.09.2020 № 14-ГК
	2 750 
	5,25%
	2 750 000

	Ценные бумаги
	RU34062TMS0
	до 7 000 
	7,5%
	2 106,644

	
	RU25063TMS0
	до 2 183,734
	7,7%
	2 183,704

	
	RU25064TMS0
	до 1 553,785
	8,0%
	1 553,785

	
	RU35068TMS0
	до 529,004
	6,3%
	107,501

	
	RU35067TMS0
	до 8 000
	6,7%
	0,0

	
	RU34055TMS0
	до 3 500 
	9,9%
	0,0

	
	
	20 166,914
	
	14 701,634


В 2021 году при объеме бюджетного кредита в размере 20 166,914 млн.руб. израсходовано на погашение долговых обязательств 14 701,634 млн.руб., или 73%. Большая часть бюджетного кредита (89%), направлена на погашение государственных ценных бумаг в соответствии с плановым погашением выпусков государственных ценных бумаг Томской области. На досрочный выкуп ценных бумаг было направлено 632,9 млн.руб., их них:

1) 154,1 млн.руб. – выкуп облигаций для населения по инициативе непосредственного владельца ценных бумаг;

2) 478,8 млн.руб. – выкуп биржевых облигаций по инициативе эмитента (Департамента финансов).

В письме Губернатора Томской области от 27.10.2022 «О бюджетном кредите на погашение рыночных долговых обязательствах», которое направлено Первому заместителю Министра финансов РФ, указано о сложности с выкупом необходимого объема ценных бумаг в связи с нежеланием держателей облигаций реализовать их досрочно по цене как ниже номинала, так и по номиналу.   

В ходе проведения контрольного мероприятия Департаментом финансов Томской области представлены два сообщения о выкупе облигаций биржевого займа RU34062TMS0  и одна заявка на выкуп облигаций Томской области Газпромбанку. В эмиссионных документах отсутствует подробный механизм осуществления выкупа, при этом из информации, указанной в информационных сообщениях следует, что обязанность эмитента (Департамента финансов Томской области) возникает в даты выкупа облигаций (29 ноября 2021 года и 15 декабря 2021 года). Однако, средства, предусмотренные на выкуп биржевых облигаций (4 000 млн.руб. и 980  млн.руб.), были направлены в Газпромбанк 25.11.2021 и 13.12.2021. 

Департаментом финансов Томской области досрочный выкуп иных выпусков государственных ценных бумаг Томской области в проверяемом периоде не производился. При этом ставка купонного дохода по выпуску с государственным регистрационным номером RU34055TMS0 составляла 9,9% годовых, а по выпуску RU34062TMS0 ставка купонного дохода составляла 7,5% годовых. В Правилах 2021 предусмотрено, что первоочередном порядке должны подлежать погашению долговые обязательства по рыночным заимствованиям с более высокими ставками обслуживания.

В течение 2021 года Департаментом финансов объявлялись закупки, связанные с привлечением банковских кредитов; извещения о данных закупках публиковались как до получения бюджетного кредита, предоставленного для погашения рыночного долга, так и после привлечение данного бюджетного кредита.

Из 21 объявленного аукциона c общей плановой суммой банковских кредитов 
60 млрд. руб.: 15 аукционов было отменено Департаментом финансов в связи с изменением ЦБ РФ ключевой ставки; по 6 аукционам не было подано ни одной заявки.

19.11.2021 были опубликованы 3 извещения о проведении электронных аукционов на оказание услуг по предоставлению кредитов:

1) № 0865200000321002516 - с невозобновляемой кредитной линией (1 млрд.руб.) с плавающей процентной ставкой; 

2) № 0865200000321002518 – с возобновляемой кредитной линией (3 млрд.руб.) с плавающей процентной ставкой и периодом выборки;

3) № 0865200000321002517 - с возобновляемой кредитной линией (5 млрд.руб.) с плавающей процентной ставкой и периодом выборки.

 Согласно информации, указанной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок  по закупкам с объем кредитной линии 3 млрд.руб. (номер извещения о закупке № 0865200000321002518) и по закупке с объемом кредитной линии 5 млрд.руб. (номер извещения о закупке № 0865200000321002517) поступили запросы о даче разъяснений положений документаций об электронных аукционах. В том числе в качестве разъяснений на запросы был дан ответ о направлении  средств, которые планируется получить за счет привлекаемых кредитов в рамках объявленной закупки:

- на частичное погашение (амортизация) облигаций биржевого внутреннего займа с амортизацией долга RU34062 в объеме 1 750 млн. рублей;

- на досрочный выкуп облигаций биржевого внутреннего займа с амортизацией долга RU34062 в объеме до 4 000 млрд. рублей;

- на досрочное погашение  кредитов ФК «Открытие» в рамках возобновляемых кредитных линий  общим объемом до 2 млрд. рублей.

Таким образом, при наличии неиспользованного остатка бюджетного кредита, предоставленного Томской области для погашения рыночных заимствований, Департаментом финансов планировалось привлечь банковские кредиты и направить их на погашение долговых обязательств, которые планировалось погасить за счет данного бюджетного кредита. 

В соответствии с Правилами предоставления, использования и возврата субъектами Российской Федерацией бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета для погашения долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным субъектом Российской Федерацией (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций, на 2022 год, утвержденными постановлением Правительства РФ от 05.05.2022 № 815 (далее – Правила 2022), заключено соглашение от 29.06.2022 № 01-01-06/06-280. 

Согласно п.2 Правил 2022 бюджетный кредит предоставляется бюджету субъекта РФ для погашения долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования) по рыночным заимствованиям субъекта РФ (муниципального образования), сложившихся на 1 января 2022 г., по данным государственных долговых книг субъектов РФ (муниципальных долговых книг), и подлежащих погашению в марте - декабре 2022 г.

Бюджетный кредит может быть направлен на возмещение средств бюджета субъекта РФ (муниципального образования), фактически направленных в период с 1 марта 2022 г. до даты предоставления бюджетного кредита, а также досрочно направленных в январе и феврале 2022 г. на погашение долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования) по рыночным заимствованиям субъекта РФ (муниципального образования), сложившихся на 1 января 2022 г., по данным государственных долговых книг субъектов РФ (муниципальных долговых книг), и подлежащих погашению в марте - декабре 2022 г.

Врио Губернатора Томской области 26.05.2022 направлено письмо в Министерство финансов РФ с просьбой о предоставлении бюджетного кредита в сумме 4 697,37 млн.руб., для погашения долговых обязательств по рыночным заимствованиям.

Согласно сводному перечню долговых обязательств Томской области, муниципальных образований Томской области, планируемых к погашению за счет средств бюджетного кредита из федерального бюджета (приложение № 5 к письму от 26.05.2022) за счет средств бюджетного кредита в размере 4 697,3 млн.руб. планировалось погасить:

а) государственные ценные бумаги Томской области на общую сумму 3 377,8 млн.руб.;

б) муниципальные ценные бумаги в объеме 400  млн.руб.;

в) привлеченные кредиты в кредитных организациях муниципальным образованием «Город Томск» в общем объеме 830 млн.руб.;

г) привлеченные кредиты в кредитных организациях муниципальным образованием «Городской округ закрытое административно-территориальное образование Северск Томской области» в объеме 89,5 млн.руб.   

Согласно соглашению от 29.06.2022 Департамент финансов Томской области обязан обеспечить направление бюджетного кредита на погашение долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования) по рыночным заимствованиям субъекта РФ (муниципального образования), сложившихся на 1 января 2022 года и подлежащих погашению в марте-декабре 2022 года, а также предусмотрено, что Департамент финансов Томской области обязан ежегодно, не позднее 25 февраля года, следующего за отчетным, предоставлять Кредитору информацию о выполнении указанного условия до полного погашения задолженности по бюджетному кредиту.

Департаментом финансов Томской области в Министерство финансов РФ направлена информация о выполнении обязательств, предусмотренных соглашением от 29.06.2022, в которой указано, что средства бюджетного кредита использованы в полном объеме.  

​​​Привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета для погашения рыночного долга в 2021-2022 годах не повлекло сокращение объема государственного долга Томской области. 

Наличие вышеуказанных бюджетных кредитов также существенно не повлияло на снижение расходов на обслуживание государственного долга, так как:

1) рыночные долговые обязательства погашались преимущественно в даты планового погашения;

2) наличие остатка бюджетного кредита в размере 5 170, 63 млн.руб., который не был направлен на погашение рыночных долговых обязательств;

3) в виду наличия в структуре государственного долга выпуска ценных бумаг с высокими процентными ставками.

Следует отметить, что досрочный выкуп биржевых ценных бумаг субъектов РФ у владельцев облигаций является нестандартной сделкой на рынке ценных бумаг. При этом в структуре государственного долга Томской области в проверяемом периоде большую долю рыночных заимствований занимали как раз ценные бумаги.

3. Оценка влияния инфраструктурных бюджетных кредитов на сокращение государственного долга Томской области.

Инфраструктурный проект Томской области «Строительство автомобильной дороги: Малое транспортное кольцо г. Томска на участке 0 км -5 км» прошел отбор в соответствии с Правилами  отбора инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения расходов на реализацию которых являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов. Правила предоставления, использования и возврата субъектами Российской Федерации бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2021 № 1190. Бюджетный кредит предоставляется при условии принятия субъектом Российской Федерации следующих обязательств:

- направление средств бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов;

 - заключение уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации соглашения о реализации инфраструктурных проектов в соответствии с формой, определяемой Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации;

- направление нормативного правового акта субъекта Российской Федерации об утверждении детализированного перечня мероприятий, реализуемых в рамках инфраструктурного проекта, изменений, вносимых в него, в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Федеральное казначейство;

- представление высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) сведений о реализации инфраструктурных проектов в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации ежеквартально, до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, по форме, определяемой Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации;

- представление высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) отчета о направлении средств бюджетного кредита в Министерство финансов Российской Федерации по форме, определяемой Министерством финансов Российской Федерации, ежеквартально, до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, до полного погашения задолженности по бюджетному кредиту.

В соответствии с Правилами Администрацией Томской области Постановлением от 25.11.2021 № 469а утвержден детализированный перечень мероприятий, реализуемых в рамках инфраструктурного проекта строительство малого транспортного кольца г. Томска на участке 0-5 км со сроком реализации до 31.12.2024 на общую сумму 1 801,9 млн.руб. 

Бюджетный кредит в сумме 115,8 млн.руб. был предоставлен бюджету Томской области (02.11.2022) на основании соглашения от 31.01.2022 заключенного Томской областью с Министерством финансов РФ. Возврат задолженности по бюджетному кредиту осуществляется в 2024 - 2037 годах ежегодно равными долями с возможностью его досрочного погашения согласно графику погашения задолженности по бюджетному кредиту. За пользование бюджетным кредитом взимаются проценты в размере 3 процентов годовых. 

Отчет о направлении средств бюджетного кредита за 4 квартал 2022 года направлен в сроки, установленные Правилами и соглашением. В соответствии с отчетом средства бюджетного кредита направлены в полном объеме на строительство малого транспортного кольца г. Томска на участке 0 км - 5 км. Остаток неиспользованного бюджетного кредита по состоянию на 01.01.2023 отсутствует.

Соглашение о реализации инфраструктурного проекта, источником финансового обеспечения расходов на реализацию которого являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации инфраструктурного проекта, на территории Томской области от 01.02.2022 с заключено Томской областью с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. Отчетность, предусмотренную указанным соглашением, Томская область в 2022 году предоставила своевременно.


Средства бюджетного кредита в полном объеме направлены по соглашениям об изъятии недвижимого имущества для государственных нужд, заключенных с 20 физическими лицами в период с 22.11.2022 по 24.11.2022.

В 2022 году за пользование бюджетным кредитом Томской областью своевременно уплачены проценты в сумме 571,2 тыс.руб.       

4. Оценка влияния проведенной в 2020-2022 годах реструктуризации бюджетных кредитов на сокращение государственного долга Томской области.

Реструктуризация обязательств (задолженности) регионов перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с правилами, утвержденными постановлениями Правительства Российской Федерации.

Реструктуризация проводилась при условии принятия субъектами Российской Федерации ряда обязательств, в том числе о непревышении показателей дефицита регионального бюджета, объема государственного долга субъекта Российской Федерации и общего объема долговых обязательств региона по рыночным заимствованиям, установленных соответствующими соглашениями. Также субъекты Российской Федерации с учетом дополнительных обязательств должны обеспечить направление средств регионального бюджета, высвобождаемых в результате снижения объема погашения задолженности по бюджетным кредитам, на цели, определенные соответствующим нормативным правовым актом. За несоблюдение должником принятых обязательств установлены меры ответственности.

Контрольно-счетной палатой в проверяемом периоде при проведении проверок достоверности отчетов об исполнении областного бюджета установлено следующее.

2020 год

В 2020 году не были выполнены следующие показатели, предусмотренные соглашениями о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита:

1) обеспечение доли общего объема государственного долга Томской области от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений на уровне не более 64 процентов на 1 января 2021 года;

2)  обеспечение доли общего объема долговых обязательств Томской области по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций, от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений на уровне не более 50 процентов на 1 января 2021 года.
Согласно п.10 Правил проведения в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 13.12.2017 № 1531) при оценке исполнения должником обязательств по итогам 2020 года, предусмотренных подпунктами «б» - «г» пункта 11 и подпунктами «а» - «в» пункта 12(1) указанных Правил, объем государственного долга субъекта Российской Федерации и общий объем долговых обязательств по рыночным заимствованиям могут превысить установленные дополнительным соглашением показатели на сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, на сумму снижения налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации, по сравнению с 2019 годом.

С учетом допустимого превышения фактическое значение превысило плановое:

- по показателю «обеспечение доли общего объема государственного долга Томской области от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений» на 7 483,2 млн.руб.;

- по показателю «обеспечение доли общего объема долговых обязательств Томской области по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций, от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений» на 1 804,6 млн.руб.

2021 год 

В нарушение  соглашений о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита для покрытия дефицита бюджета Томской области, заключенных Томской областью и Министерством финансов Российской Федерации, Томской областью не выполнено обязательство по размеру доли общего объема государственного долга к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений за 2021 год.  

В соответствии с соглашениями о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита при  неисполнении  Заемщиком  обязательств  по  итогам  2020-2024  годов, Заемщик досрочно  погашает  задолженность в объеме превышения предельных значений дефицита бюджета субъекта Российской Федерации и объема государственного долга субъекта Российской Федерации, но не более 5 процентов общего объема  реструктурированной задолженности  по  бюджетным  кредитам, в срок до 1 июля текущего года, размер досрочного погашения в 2022 году может составить 435,1 млн.руб.

За невыполнение плановых показателей Томской областью в 2021 году произведено досрочное погашение реструктурированной задолженности на общую сумму 435,1 млн.руб.
2022 год

В нарушение соглашений о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита, заключенных Томской областью и Министерством финансов Российской Федерации, Томской областью не выполнено обязательство по размеру доли общего объема государственного долга к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений за 2022 год.  

В 2022 году Томская область была освобождена от ответственности в связи с прекращением полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Контрольное мероприятие показало, что реструктуризация бюджетных кредитов не повлияла в 2020-2022 годах как на сокращение государственного долга Томской области, так и на снижение расходов на его обслуживание. Проведенная реструктуризация бюджетных кредитов позволила отсрочить плановое погашение бюджетных кредитов, тем самым отпала необходимость в новых рыночных заимствованиях для областного бюджета.

Информация об объеме государственного внутреннего долга Томской области в разрезе долговых инструментов за 2020-2022 годы представлена в таблице.

(млн.руб.)

	Год
	Ценные бумаги
	Банковские кредиты
	Бюджетные кредиты
	Государственные гарантии
	Объем государственного внутреннего долга Томской области

	2020 год
	21 388,918
	8 750 
	12 022,215
	0
	42 161,133

	2021 год
	17 249,114
	0
	31 118,846
	0
	48 367,960

	2022 год
	13 297,235
	0
	35 932,048
	0
	49 229,283


Из таблицы виден существенный рост объема государственного внутреннего долга в 2021 году и относительно небольшой рост объема государственного долга в 2022 году. 

(%)

	Информация о доле долговых обязательств в общем объеме 

государственного внутреннего долга Томской области

	Год
	Ценные бумаги
	Банковские кредиты
	Бюджетные кредиты
	Государственные гарантии

	2020 год
	51%
	21%
	29%
	0%

	2021 год
	36%
	0%
	64%
	0%

	2022 год
	27%
	0%
	73%
	0%


В проверяемом периоде доля ценных бумаг снизилась с 51% в 2020 году до 27% в 2022 году. Доля бюджетных кредитов выросла за аналогичный период с 29% до 73%.

Информация о ключевых показателях Томской области, связанных с государственным долгом и его обслуживанием, представлена в таблице.

(млн.руб.)

	Показатель
	01.01.2020
	01.01.2021
	01.01.2022
	01.01.2023

	Государственный долг, тыс.руб.
	32 279,208
	42 161,133
	48 367,959
	49 229,282

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс.руб.
	49 225,498
	45 311,904
	55 647,793
	65 367,138

	Долговая нагрузка, %
	65,6%
	93%
	87%
	75,3%

	Рыночный долг в общем долге, %
	75,1%
	71,5%
	35,7%
	27%

	Расходы на обслуживание государственного долга, тыс.руб.
	1 507,752
	1 994,134
	2 049,114
	1 222,682

	Отношение расходов на обслуживание государственного долга к общим расходам, %
	2,1%
	2,3%
	2,3%
	1,3%


Из указанно информации видно, что наблюдается ежегодный рост объема государственного долга Томской области, при этом снижение долговой нагрузки обусловлено ростом собственных доходов областного бюджета.

Предоставление бюджетных кредитов существенного повлияло на снижение доли рыночного долга в общем объеме долга, которая снизилась с 71% в 2020 году до 27% в 2022 году.

Расходы на обслуживание государственного долга Томкой области по-прежнему велики. Несмотря на относительно небольшую долю данных расходов в общих расходах областного бюджета, по сравнению со всеми субъектами РФ, Томская область тратит существенно больше на обслуживание государственного долга. 

В целом контрольное мероприятие показало следующее.
1. Основными направлениями государственной долговой политики Томской области на 2022-2024 годы предусмотрена необходимость выполнения условий соглашения с Министерством финансов РФ о предоставлении бюджету Томской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения долговых обязательств в виде обязательств по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций, при этом в Основных направлениях государственной долговой политики Томской области на 2021-2023 годы такая необходимость не устанавливалась.
2. В ведомственных целевых программах Томской области «Эффективное управление государственным долгом Томской области» за 2020-2022 годы, за 2021-2023 годы и за 2022-2024 годы отсутствовали показатели (мероприятия), связанные с бюджетными кредитами, полученными из федерального бюджета, а также показатели, связанные со снижением объема государственного долга и/или долговой нагрузки, при этом предусматривались показатели, связанные с ростом объема рыночного государственного долга, выраженного в облигациях для населения и роста доли государственных ценных бумаг в общем объеме государственного долга Томской области.

3. Бюджетные кредиты на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в 2020-2021 годы использовались в том числе для рефинансирования банковских кредитов, в 2022 году использовались на текущие цели.

4. Привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на едином счете бюджета в 2020-2022 годы позволило снизить расходы на обслуживание государственного долга Томской области, при этом не повлекло за собой снижение объема государственного долга Томской области, однако при заключении соглашений в одни и те же временные периоды (в начале финансового года) могло бы привести к более значительной экономии бюджетных средств. 

5. Привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета для погашения рыночного долга в 2021-2022 годах не повлекло сокращение объема государственного долга Томской области, а также существенно не повлияло на снижение расходов на обслуживание государственного долга, так как рыночные долговые обязательства погашались преимущественно в даты планового погашения, наличие в продолжительном времени неиспользованного в 2021-2022 годах остатка бюджетного кредита в размере 5 170,6 млн.руб., который не был направлен на погашение рыночных долговых обязательств.
6. Реструктуризация бюджетных кредитов в 2020-2022 годах не повлияла как на сокращение государственного долга Томской области, так и на снижение расходов на его обслуживание.
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