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Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза государственной программы Томской области
«Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области»

	г. Томск                                                                                                               «04» мая 2023 года


Объект предоставления документов, материалов и информации, ответственный исполнитель государственной программы - Департамент инвестиций Томской области.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия - государственная программа Томской области «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области» (далее – программа, государственная программа, ГП), утвержденная постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 339а.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1. Анализ соблюдения Порядка принятия решений о разработке государственных программ Томской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 05.09.2019 № 313а.
2. Анализ ресурсного обеспечения мероприятий, направленных на реализацию государственной программы, а также анализ и оценка показателей государственной программы и влияние на данные показатели объемов бюджетных ассигнований (изменений объемов бюджетных ассигнований).
Исследуемый период: 2019 - 2024 годы с прогнозом на 2025 и 2026 годы - срок разработки и реализации государственной программы.

Выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия:
1. Основные процедуры по разработке, согласованию и утверждению проекта анализируемой ГП осуществлялись в период действия Порядка принятия решений о разработке государственных программ Томской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 03.04.2014 № 119а (далее – Порядок № 119а), а утверждение осуществлено в соответствии с Порядком принятия решений о разработке государственных программ Томской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 05.09.2019 № 313а (далее – Порядок № 313а). 
Для разработки проекта структуры ГП и проекта ГП фактически использовались только формы, направленные письмом Департамента экономики от 18.04.2019 № 10-0439 «О порядке формирования новых государственных программ», впоследствии утвержденные в Методических указаниях к Порядку № 313а.
В связи с изменением структурных требований к программам, из формы паспорта ГП исключена информация о соисполнителях и участниках ГП, о задачах ГП и показателях задач ГП, которые являлись целевыми показателями подпрограмм ГП, о подпрограммах и ведомственных целевых программах, входящих в их состав, обеспечивающей подпрограмме, что сделало невозможным на основе паспорта ГП проведение анализа:
- увязки достижения цели и целевых показателей ГП посредством решения поставленных задач ГП и установленных по каждой задаче (подпрограмме ГП) показателей;
- соответствия задач и показателей задач ГП задачам и показателям задач социально-экономического развития Томской области, установленным в Стратегии социально-экономического развития Томской области;
- полноты охвата сфер социально-экономического развития Томской области.
2. Структура государственной программы представлена процессной и проектной частями.
Процессная часть состоит из 4 подпрограмм:
- подпрограмма 1 «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Томской области»;
- подпрограмма 2 «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики»;
- подпрограмма 3 «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг»; 
- обеспечивающая подпрограмма.
Проектная часть состоит из 6 региональных проектов (далее - РП) по 3 направлениям проектной деятельности: 
· направление «Международная кооперация и экспорт»: РП «Системные меры развития международной кооперации и экспорта», РП «Экспорт услуг», РП «Промышленный экспорт» и РП «Экспорт продукции АПК»;
· направление «Здравоохранение»: РП «Развитие экспорта медицинских услуг в Томской области»;
· направление «Образование» РП «Экспорт образования».
3. Источниками финансирования государственной программы определены средства областного бюджета и средства местных бюджетов (софинасирование мероприятий, реализуемых только в рамках подпрограммы 3 «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг»).
Финансирование программы из федерального бюджета не предусмотрено.
Внебюджетные источники финансирования представлены в паспорте ГП справочно (не являются источником финансирования ГП) для отражения прогнозного объема инвестиций в основной капитал Томской области, включающего в себя объемы внебюджетных источников финансирования иных государственных программ Томской области.
Следует отметить, что расходы на реализацию программы предусмотрены только на процессную часть (за исключением 2020 года) и составили на 2020-2022 годы (факт) и на 2023-2025 годы (план) 894,7 млн.руб., 1 381,2 млн.руб., 1 215,3 млн.руб., 902,7 млн.руб., 1 223,8 млн.руб. и 638,9 млн.руб. соответственно (приложение к заключению). 
При этом основная доля расходов по годам (83,4%, 89,6%, 91,9%, 60,6%, 44,1% и 84,5%) приходится на подпрограмму 3 «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг». Фактически это расходы на сферы коммунальное хозяйство и транспорт.
Наименьший удельный вес (0,7% - 1,5%) приходится на подпрограмму 2 «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики». Удельный вес расходов на подпрограмму 1 «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Томской области» также незначительный (8,8%, 5,6%, 1,1%, 30,7%, 49,5% и 3,3%), но с плановым ростом в 2023 году до 30,7% и в 2024 году до 49,5% год по причине включения мероприятий с двухлетним сроком реализации.
По всем региональным проектам ни на один год не предусмотрено софинансирование из федерального и местных бюджетов (в том числе предоставление и распределение субсидий, предоставляемых местным бюджетам), внебюджетных источников, источники иного ресурсного обеспечения мероприятий также не определены.
Фактически за период 2020-2022 годов только по 2 из 6 региональных проектов, только в 2020 году и только из областного бюджета осуществлено финансирование 3 мероприятий в общей сумме 3 млн.руб.:
· по РП «Экспорт услуг» на сумму 1,8 млн.руб. на реализацию мероприятий по продвижению туристического потенциала Томской области, в т.ч. среди иностранных туристов на сумму 242 тыс.руб., по обеспечению участия Томской области в международных выставочно-ярмарочных мероприятиях в сфере туризма - туристическая выставка EXPOTRAVEL-2020 в г. Екатеринбурге и созданию 7 видеороликов о туристической привлекательности региона на сумму 1,6 млн.руб. (реализация РП досрочно завершена в 2020 году);
· по РП «Системные меры развития международной кооперации и экспорта» на сумму 1,3 млн.руб. на мероприятие по внедрению Регионального экспортного стандарта 2.0 (информация о завершении реализации РП в программе отсутствует).
При этом указанные мероприятия региональных проектов соответствовали критериям мероприятий, включаемых в состав ведомственных целевых программ Томской области.
Реализация региональных проектов «Промышленный экспорт» и «Экспорт образования» предусмотрена без ресурсного обеспечения и досрочно прекращена в 2021 году, информация о региональных проектах «Развитие экспорта медицинских услуг в Томской области» и «Экспорт продукции АПК» приведена в анализируемой программе справочно, без ресурсного обеспечения, с указанием на их реализацию в рамках других государственных программ Томской области.
4. Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2022 года в соответствии со сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2022 в рамках обеспечивающей подпрограммы исполнены расходы на финансовое обеспечение деятельности Департамента специальных проектов Томской области в размере 6,2 млн.руб., при этом Законом Томской области от 29.12.2021 № 136-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» финансирование указанного Департамента ни по одной программе, ни на один год предусмотрено не было. 
Так как Департамент специальных проектов Томской области не участвует в реализации ни одного мероприятия анализируемой государственной программы финансовое обеспечение его деятельности в рамках программы противоречит положениям пункта 32 статьи 3 и статьи 37 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 172-ФЗ).
5. Анализом соблюдения Порядка № 313а и Методических указаний к Порядку № 313а установлено, что основные процедуры по разработке, согласованию и утверждению проекта структуры и проекта анализируемой ГП Департаментом в целом соблюдены, при этом в программе выявлено следующее:
· в главе «Характеристика текущего состояния сферы реализации государственной программы» не отражена информация о динамике показателей, характеризующих развитие инвестиционной сферы, внешних связей и тарифное регулирование Томской области (статистическая и иная отчетность), за три года, предшествующие разработке государственной программы, а также о состоянии инвестиционной сферы, внешних связей и тарифного регулирования Томской области в сопоставлении с состоянием аналогичных сфер в регионах Сибирского федерального округа, в том числе не указаны значения показателей, характеризующих развитие сферы по Томской области в сравнении со значениями аналогичных показателей в субъектах Российской Федерации Сибирского федерального округа, предусмотренная п. 7 Методических указаний к Порядку № 313а;
· в паспорте программы отсутствует показатель цели ГП, характеризующий её достижение в части повышения качества государственного регулирования посредством реализации подпрограммы 3 «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг», расходы на мероприятия которой составляют наибольшую долю (до 89,6%) в структуре расходов на программу;
· по подпрограмме 1 «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Томской области» на 2022-2026 годы предусмотрено решение только одной задачи и реализация только одной ВЦП «Повышение инвестиционной привлекательности Томской области», по подпрограмме 2 «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики» на все годы предусмотрено решение только одной задачи и реализация только одной ВЦП «Развитие внешних связей Томской области». При этом, согласно пункту 10 Методических указаний к Порядку № 313а для достижения цели подпрограммы государственной программы рекомендуется формулировать не менее двух задач и соответственно формировать не менее двух ВЦП и (или) основных мероприятий;
· подпрограмма 2 «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики» в части содержания в своем наименовании «привлечение лучшей мировой практики» не подкреплена ни достижением цели «Укрепление международных и региональных связей Томской области», ни решением задачи «Развитие внешних связей Томской области» и реализацией мероприятий единственной ВЦП «Развитие внешних связей Томской области»;
· по подпрограмме 3 «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг» не установлен показатель цели, который достигается посредством решения задачи 1 «Реализация в муниципальных образованиях Томской области отдельных государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском, пригородном и междугородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) по городским, пригородным и междугородным муниципальным маршрутам»;
· по всем целевым показателям подпрограммы 3 «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг» (1 показатель цели и 3 показателя задачи 3), ответственным за сбор данных по которым является Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области, единицей измерения установлены «%», однако в формулах расчета показателей отсутствует множитель «100».
6. Вся совокупность мероприятий программы, являющихся процессными, и их ресурсное обеспечение, при наличии у ответственного исполнителя, соисполнителей и участников государственной программы полномочий, необходимых и достаточных для достижения непосредственных результатов мероприятий ГП и в ряде случаев конечных результатов ВЦП и ОМ, не способна оказывать существенного влияния на достижение:
· значений показателей цели ГП («Доля инвестиций в основной капитал в валовом региональном продукте Томской области, %», «Темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета, % к 2020 году» и «Темп роста внешнеторгового оборота Томской области, %»), формируемых Томскстатом на основании данных, предоставляемых экономическими субъектами об инвестициях и данных Федеральной таможенной службы о внешней торговле;
· значений показателя «Интегральный индекс Томской области в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации, баллы» цели подпрограммы 1 (задачи 1 ГП), формируемого АНО «Агентство стратегических инициатив». Согласно информации с официального сайта Агентства, значение показателя формируется на основе системы показателей (67 показателей по 4 направлениям: регуляторная среда, институты для бизнеса, инфраструктура и ресурсы, поддержка малого предпринимательства, показатели вне рейтинга), характеризующих состояние инвестиционного климата. Получение информации по показателям осуществляется путем проведения опросов предпринимателей и экспертов, а также с использованием статистических данных;
· значений показателя «Рейтинговая позиция Томской области по оценке инвестиционной привлекательности» задачи подпрограммы 1, формируемого рейтинговым агентством «Эксперт РА» на основе 64 показателей, сгруппированных в пять блоков: инфраструктурные, экономические, социальные, финансовые ресурсы, состояние окружающей среды. Для расчетов применяются годовые статистические данные Федеральной службы государственной статистики, Центрального банка Российской Федерации, Федерального казначейства, Минфина России, МВД России, ЕМИСС. Согласно информации с официального сайта Агентства по итогам интегральной оценки за 2021 год Томская область вошла в группу с низким уровнем инвестиционной привлекательности (всего в группу вошло 15 субъектов РФ);
· значений показателя «Объем несырьевого неэнергетического экспорта, млрд долл. США» цели подпрограммы 2 (задачи 2 ГП), формируемого Томскстатом по данным Федеральной таможенной службы.
7. В рамках основного мероприятия «Создание и развитие многофункционального студенческого городка в Томской области» подпрограммы 1 в 2020-2021 годах профинансировано мероприятие по предоставлению субсидии некоммерческой организации «Фонд развития инвестиционной деятельности и проектного управления Томской области» на разработку документации по созданию и развитию многофункционального студенческого городка в Томской области в сумме 56,2 млн.руб. и 56,7 млн.руб. соответственно. Заключено 2 соглашения о предоставлении субсидии на разработку документации, в состав которой вошли: том исходной документации, том градостроительного обоснования (схемы) и отчет о проведении маркетинговых исследований, альбом архитектурно-градостроительной концепции (мастер-плана), том финансовой модели экономической эффективности и том организационно-правовой схемы управления проектом.
Также на 2021 год было запланировано мероприятие по приобретению земельного участка для создания и развития многофункционального студенческого городка в Томской области с объемом бюджетных ассигнований областного бюджета в размере 600 млн.руб. Однако мероприятие не реализовано, т.к. земельный участок в 2021 году не приобретен и в дальнейшем его приобретение в рамках ОМ не запланировано, в связи с чем задача 2 «Создание условий для реализации инвестиционного потенциала научно-образовательного комплекса Томской области» посредством реализации ОМ «Создание и развитие многофункционального студенческого городка в Томской области» не решена, показатель «Количество реализуемых мероприятий по созданию и развитию многофункционального студенческого городка в Томской области» задачи 2 не достигнут.
8. Невозможно оценить согласованность и сбалансированность программы, которая, как документ стратегического планирования должна обеспечивать наиболее эффективное достижение цели и решение задачи Стратегии социально-экономического развития Томской области в т.ч. на основе принципа сбалансированности системы стратегического планирования, установленного пунктом 5 статьи 7 Федерального закона № 172-ФЗ:
● по срокам и этапам реализации (сроки реализации программы: 2020 - 2024 годы с прогнозом на 2025 и 2026 годы, реализация Стратегии (редакция 2015 года) предполагалась в четыре этапа: 2015 - 2017 годы; 2018 - 2020 годы; 2021 - 2025 годы; 2026 - 2030 годы, реализация актуализированной в 2021 году Стратегии планируется в 2 этапа: 2021 - 2024 годы - реализация антикризисной программы, переход к восстановительному росту, 2025 - 2030 годы - обновление ключевых институтов и портфеля проектов развития);
● по целевым показателям, в т.ч. по установленным для них базовым периодам, по которым Департаментом экономики Администрации Томской области при согласовании структуры государственной программы, согласно пункту 33 Порядка № 313а, проводится экспертиза на предмет соответствия планируемых значений показателей государственной программы, ее подпрограмм и региональных проектов значениям аналогичных показателей, установленных в Стратегии:
· в редакции программы 2020 года для целевых показателей на 2020-2026 годы базовыми установлены 2018 год и 2019 год, в редакциях программы 2021 и 2022 годов - 2019 год, в Стратегии (редакция 2015 года) базовым годом являлся 2013 год, в актуализированной в 2021 году Стратегии базовым годом является 2020 год;
· в паспорте программы в редакциях 2020 и 2021 годов из двух показателей цели ГП только один показатель «Доля инвестиций в основной капитал в валовом региональном продукте Томской области, %» был установлен в соответствии с показателем цели 1 Стратегии (редакция 2015 года), при этом значения показателя в программе на 2020 год (17,3%) были значительно ниже значений, установленных в Стратегии на этот же период (28,8%).
Ни один из трех показателей задачи Стратегии (редакция 2015 года), на решение которой направлена программа, не был установлен в паспорте ГП на 2020 и 2021 годы ее реализации;
· в паспорте программы в редакции 2022 года из двух показателей цели ГП только один показатель «Темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета, % к 2020 году» был установлен в соответствии с показателем задачи 1.4 актуализированной в 2021 году Стратегии. Второй показатель «Объем несырьевого неэнергетического экспорта, млрд долл. США» задачи 1.4 Стратегии (редакция 2021 года) в программе установлен не как показатель цели ГП, а как показатель цели подпрограммы 2 «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики»;
● по мероприятиям (в программе предусмотрен комплекс мероприятий для достижения стратегической цели и решения задачи, не соответствующий комплексу мероприятий, предусмотренному в Стратегии).
9. Программа не оказывает влияние на достижение стратегической цели «Реализация модели интенсивного развития, включая развитие высокотехнологичных производств на основе потенциала научно-образовательного комплекса, создание условий для инвестиций, развитие предпринимательства», а также стратегической задачи «Обеспечить улучшение инвестиционного климата и повышение качества государственного регулирования, содействовать укреплению международных и межрегиональных связей в Томской области» и ее показателей «Объем несырьевого неэнергетического экспорта, млрд долл. США» и «Темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета, % к 2020 году».

Предложения по результатам экспертно-аналитического мероприятия:
С учетом выводов о недостаточности и неспособности предусмотренного программой комплекса процессных мероприятий и их ресурсного обеспечения в основном за счет средств областного бюджета оказывать существенное влияние на достижение показателей цели ГП и показателей целей и задач подпрограмм 1 и 2, являющихся макроэкономическими и со своей стороны необъективно отражающих результаты реализации мероприятий государственной программы, а также отсутствие в программе софинансирования из федерального бюджета, внебюджетных источников и мероприятий по осуществлению инвестиций в основной капитал и внешней торговле, напрямую обеспечивающих достижение показателей цели и задач ГП и характеризующих состояние (развитие) инвестиционного климата и развитие экспорта в Томской области, Администрации Томской области и Департаменту инвестиций Томской области предлагается:
- принять меры по устранению структурных и содержательных недостатков программы, выявленных в ходе экспертизы государственной программы;
- в целях соблюдения принципа сбалансированности системы стратегического планирования, установленного пунктом 5 статьи 7 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», привести сроки и этапы реализации программы в соответствие срокам и этапам реализации Стратегии социально-экономического развития Томской области, а также предусмотреть в программе комплекс мероприятий, имеющий прямое влияние на достижение цели, задач и целевых показателей программы и соответствующий мероприятиям, утвержденным для достижения стратегической цели, задачи и целевых показателей Стратегии социально-экономического развития Томской области, являющейся в соответствии с пунктом 4 статьи 32 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» основой для разработки государственных программ субъекта Российской Федерации.


Заключение подготовлено с учетом пояснений Департамента инвестиций Томской области по итогам рассмотрения аналитической записки по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

Рассмотрено на Коллегии
КСП Томской области (протокол от 04.05.2023 №3)
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Приложение к заключению

Расходы на реализацию государственной программы Томской области «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области»
тыс.руб.
	 
	2020 год (факт)
	2021 год (факт)
	2022 год (факт)
	2023 год (план)
	2024 год (план)
	2025 год (план)

	Государственная программа «Улучшение инвестиционного климата и развитие экспорта Томской области»
	894 741,0
	1 381 161,3
	1 215 301,1
	902 673,9
	1 223 810,3
	638 850,3

	Процессная часть государственной программы
	891 647,4
	1 381 161,3
	1 215 301,1
	902 673,9
	1 223 810,3
	638 850,3

	Подпрограмма «Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Томской области»
	78 721,8
	77 897,0
	13 586,7
	277 534,7
	605 854,7
	20 894,7

	ВЦП «Повышение инвестиционной привлекательности Томской области»
	22 522,6
	21 246,4
	13 586,7
	277 534,7
	605 854,7
	20 894,7

	ОМ «Создание и развитие многофункционального студенческого городка в Томской области»
	56 199,2
	56 650,6
	 
	 
	 
	 

	Подпрограмма «Укрепление международных и региональных связей Томской области и привлечение лучшей мировой практики»
	9 854,7
	9 890,1
	12 184,1
	9 853,9
	9 306,8
	9 306,8

	ВЦП «Развитие внешних связей Томской области»
	9 854,7
	9 890,1
	12 184,1
	9 853,9
	9 306,8
	9 306,8

	Обеспечивающая подпрограмма
	56 764,0
	57 162,5
	74 004,0
	68 581,7
	68 581,7
	68 581,7

	Подпрограмма «Баланс экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг» 
	746 306,9
	1 236 211,7
	1 117 330,7
	546 703,6
	540 067,1
	540 067,1

	ВЦП «Реализация в муниципальных образованиях Томской области отдельных государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском, пригородном и междугородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) по городским, пригородным и междугородным муниципальным маршрутам»
	453,0
	450,0
	473,8
	495,0
	495,0
	495,0

	ВЦП «Возмещение отдельным организациям недополученных доходов, возникающих вследствие установления подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации»
	207 621,9
	628 710,1
	376 885,5
	23 261,5
	16 625,0
	16 625,0

	ВЦП «Оказание содействия отдельным муниципальным образованиям Томской области по обеспечению соблюдения баланса экономических интересов потребителей и поставщиков топливно-энергетических ресурсов»
	538 232,0
	 
	 
	 
	 
	 

	Основное мероприятие «Оказание содействия отдельным муниципальным образованиям Томской области по обеспечению соблюдения баланса экономических интересов потребителей и поставщиков топливно-энергетических ресурсов»
	 
	607 051,6
	739 971,4
	522 947,1
	522 947,1
	522 947,1

	Проектная часть государственной программы
	3 093,6
	0
	0
	0
	0
	0

	Региональный проект «Экспорт услуг»
	1 825,6
	0
	0
	0
	0
	0

	Региональный проект «Системные меры развития международной кооперации и экспорта»
	1 268,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Региональный проект  «Промышленный экспорт»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Региональный проект  «Экспорт продукции АПК»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Региональный проект «Развитие экспорта медицинских услуг в Томской области»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Региональный проект «Экспорт образования»
	0
	0
	0
	0
	0
	0



