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Анализ объемов незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2021

	В рамках проверки исполнения областного бюджета за 2020 год проведена проверка консолидированной формы отчета 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (далее – форма № 0503190), в том числе на принятие мер по сокращению объемов и сокращению объектов незавершенного строительства.
Объем вложений в объекты незавершенного строительства за 2020 год увеличился на 2 236,7 млн.руб. (из них восстановлены в учете в межотчетный период на 01.01.2020 на сумму 108,3 млн.руб.) (23,7%) и по состоянию на 01.01.2021 составил 12 144,4 млн.руб. (на 01.01.2019 – 8 254,7 млн.руб., на 01.01.2020 – 9 709,4 млн.руб.). 
В том числе, по ГРБС объем вложений в объекты незавершенного строительства за 2020 год увеличился на 1 901,3 млн. руб. (93,3%) (из них капитальные вложения, произведенные при приобретении объектов незавершенного строительства в сумме 224,1 млн.руб.) и по состоянию на 01.01.2021 составил 3 939,6 млн.руб. (на 01.01.2019 – 1 318,8 млн.руб., на 01.01.2020 - 2 038,3 млн.руб.), а именно:
- по Департаменту архитектуры и строительства объем незавершенного строительства за 2020 год увеличился на 1 081,2 млн.руб. и по состоянию на 01.01.2021 составил 2 033,5 млн.руб. (на 01.01.2019 – 541,0 млн.руб., на 01.01.2020 - 952,3 млн.руб.) (2 новых объекта кап.строительства, 3 продолжение строительства, 1 ПИР, 2 приобретенных, введен в эксплуатацию 1 объект стоимостью  5,2 млн.руб.); 
- по Департаменту транспорта, дорожной деятельности и связи объем незавершенного строительства за 2020 год увеличился на 819,8 млн.руб. и по состоянию на 01.01.2021 составил 1 888,1 млн.руб. (на 01.01.2019 - 760,1 млн. руб., на 01.01.2020 - 1 068,3 млн руб.), (4 новых объекта кап.строительства, 2 продолжение строительства, 1 ПИР, введен в эксплуатацию 1 объект стоимостью 189,7 млн.руб.);
- по Департаменту по молодежной политике, физической культуре и спорту объем незавершенного строительства за 2020 год не изменился и составил 16,3 млн.руб. (7 объектов);
- по Департаменту общего образования объем незавершенного строительства за 2020 год не изменился и составил 1,3 млн.руб. (1 объект на консервации);
- по Департаменту труда и занятости населения объем незавершенного строительства за 2020 год увеличился на 0,6 млн.руб. (1 объект) в январе 2021 года объект зарегистрирован и введен в эксплуатацию.
	Таким образом, количество и сумма объектов незавершенного строительства не только не сокращается, но и увеличивается.
	Анализом информации по объектам капитального строительства, финансирование которых предусмотрено Приложениями 9, 9.1 к Закону Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», предоставленной главными распорядителями бюджетных средств на запросы Контрольно-счетной палаты, и сведений, отраженных ГРБС в отчетах по форме 0503190, установлены следующие несоответствия: 
- 4 объекта капитального строительства, финансирование которых в общей сумме 12 697,2 тыс.руб. предусмотрено Приложениями 9, 9.1, и строительство которых не завершено, отсутствуют в форме отчета 0503190;
- наименования 6 объектов капитального строительства, предусмотренных Приложениями 9, 9.1, не соответствуют наименованию данных объектов в форме отчета 0503190;
- сведения по объему освоенных бюджетных средств по 21 объекту капитального строительства, предоставленные главными распорядителями бюджетных средств в Контрольно-счетную палату, не соответствуют сведениям, отраженным  ГРБС в отчетах по форме 0503190. 
Таким образом, 6 из 7 главных распорядителей бюджетных средств предоставлены недостоверные сведения, а именно: часть объектов капитального строительства не учтена в форме отчета 0503190, нет единообразия в наименованиях объектов капитального строительства, предусмотренных Приложениями 9, 9.1 и сведениях, отраженных ГРБС в отчете формы 0503190.
Кроме того, проверкой консолидированного отчета формы 0503190 установлено, что муниципальным образованием Кожевниковский район допущена опечатка в наименовании объекта, а именно: вместо объекта «Создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, Томская область, Кожевниковский район, с.Кожевниково, ул.Парковая,1» отражено движение оборотов в сумме 219,9 млн.руб. по объекту «Разработка ПСД и инженерные изыскания на объекте «Реконструкция сетей водопровода по улицам Тельмана, Фрунзе, 1-е Мая, Ленина, Пушкина, Дзержинского в с. Уртам Кожевниковского района»» (пояснения начальника Управления финансов Администрации Кожевниковского района от 29.04.2021 № 41).
	Причины увеличения, анализ структуры и объемов незавершенного строительства объектов и невостребованной проектно-сметной документации, реализации мероприятий по снижению объемов и количества объектов незавершенного капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности (с привлечением средств областного бюджета), а также неотражение в форме отчета 0503190 по состоянию на 01.01.2021 будут рассмотрены в ходе экспертно-аналитического мероприятия, проводимого в 2021 году согласно утвержденному плану работы Контрольно-счетной палаты.
Выборочной проверкой полноты отражения в бухгалтерском учете сведений о вложениях в объекты незавершенного строительства в бюджетной отчетности за 2020 год установлено следующее.
	Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды в 2020 году произведены расходы на строительство двух мусоросортировочных комплексов в с.Бакчар и в с. Мельниково в общей сумме 10 000,0 тыс.руб. по виду расходов (КВР) 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности», по подстатье (КОСГУ) 228 «Услуги, работы для целей капитальных вложений» (платежные поручения от 03.04.2020 № 137274, № 137275).
	 Однако, вышеуказанные объекты не отражены в форме № 0503190 за 2020 год, что является нарушением приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», данный факт свидетельствует о нарушении субъектом учета Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области требования Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», в части неотражения на счете бюджетного (бухгалтерского) учета 010611000 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество». Данный факт носит признаки административного правонарушения по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности». Проверка продолжается.
	Согласно Государственным контрактам от 17.06.2019 №Ф.2019.319768, от 29.07.2019 №Ф.2019.319181 предметом закупки являлись «Работы по разработке проектно-сметной документации на строительство мусоросортировочного комплекса в с. Мельниково и в с. Бакчар» стоимостью 5 000,0 тыс.руб., каждый. 
Необходимо отметить, по вышеуказанным объектам в 2020 году проведены расходы по целевой статье 26WG20П399 «Введение в промышленную эксплуатацию мощностей по обработке твердых коммунальных отходов и мощностей по утилизации отходов и фракций после обработки твердых коммунальных отходов (мероприятия, осуществляемые за счет остатков средств областного бюджета на начало текущего финансового года)», тогда как в приказе Департаментом финансов Томской области от 22.12.2014 № 31 «Об установлении структуры кода целевой статьи, перечня и кодов целевых статей расходов областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Томской области» (редакция от 22.12.2020 № 78) присутствует целевая статья 26WG24П110 «Разработка проектной документации на строительство объектов муниципальной собственности по обработке и утилизации твердых коммунальных отходов», соответствующая предметам данных закупок.

