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Отчет

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка использования бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий 
в рамках Государственной программы «Развитие здравоохранения Томской области» 
по санитарно-авиационной эвакуации, оказанию медицинской помощи с применением санитарной авиации и обеспечению закупки авиационных работ в целях оказания медицинской помощи».

Основание для проведения контрольного мероприятия: п.19 Плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области на 2022 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2021 №66.
Проверяемый период: 2021 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия: II квартал 2022 года.

Объект контрольного мероприятия: Областное государственное автономное учреждение здравоохранения «Томская областная клиническая больница» (далее - ОГАУЗ «ТОКБ»).
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: ОГАУЗ «ТОКБ» согласно Уставу (распоряжение Департамента здравоохранения Томской области от 26.06.2012 №401) является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных действующим законодательством полномочий органов государственной власти Томской области в сфере здравоохранения. Целью деятельности учреждения является оказание высококвалифицированной специализированной (в том числе высокотехнологичной) медицинской помощи населению области в амбулаторных и стационарных условиях.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Финансовое обеспечение оказания учреждениями скорой медицинской помощи с применением санитарно-авиационной эвакуации предусмотрено Государственной программой «Развитие здравоохранения в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 27.09.2019 №353а, в рамках выполнения:

- регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» по закупке авиационных работ и оказанию медицинской помощи с применением санитарной авиации (утвержден Протоколом Совета при Губернаторе Томской области по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 24.01.2020); 

- ведомственной целевой программы «Оказание медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» по санитарно-авиационной эвакуации (далее - ВЦП, утверждена приказами Департамента здравоохранения Томской области от 07.05.2020 №5 и 17.11.2021 №65).

В соответствии с областной Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Томской области на 2021 год…, утвержденной постановлением Администрации Томской области от 30.12.2020 №644а, оказание медицинской помощи при санитарно-авиационной эвакуации осуществляется за счет бюджетных ассигнований областного бюджета и в части авиационных работ при санитарно-авиационной эвакуации - на условиях софинансирования за счет бюджетных ассигнований федерального и областного бюджетов.
На территории Томской области санитарно-авиационная эвакуация при оказании скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи осуществляется ОГАУЗ «ТОКБ» (подразделением в г.Колпашево) и ОГАУЗ «Стрежевская городская больница».

Департаментом здравоохранения Томской области в соответствии Порядком формирования государственного задания в отношении областных государственных учреждений (постановление Администрации Томской области от 14.10.2015 №375а) распоряжением от 18.01.2021 №56 утверждено государственное задание ОГАУЗ «ТОКБ» на 2021 год…, которым предусмотрено оказание государственной услуги «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях», определено содержание данной государственной услуги - санитарно-авиационная эвакуация и условие ее оказания - вне медицинской организации. 

В ОГАУЗ «ТОКБ» круглосуточное оказание скорой, в том числе скорой специализированной медицинской помощи гражданам, находящимся на территории Томской области, с привлечением наземного и авиационного транспорта (воздушного судна) возложено на структурное подразделение - Отделение экстренной консультативной скорой медицинской помощи. По состоянию на 01.01.2022 утверждена штатная численность Отделения за счет областного бюджета в количестве 30,75 шт.ед. (врачей – 17,75 ед., средний медицинский персонал – 10,5 ед., прочий персонал – 2,5 ед.), из них по г.Томску – 13,5 шт.ед., по филиалу в г.Колпашево – 17,25 шт.ед. Вакантными являлись 6,25 ставок или 20,3% от числа утвержденных, из них 1,5 ставки врачей в г.Томске и 4,75 ставки в Колпашевском филиале (руководитель филиала врач анестезиолог-реаниматолог 1ед., врач анестезиолог-реаниматолог 2,75 ед., фельдшер скорой медицинской помощи 1 ед.).
Фактически санитарно-авиационная эвакуация осуществляется работниками Отделения Колпашевского филиала, с привлечением воздушных судов по договорам со сторонними организациями, с базированием воздушных судов в г.Колпашево. После доставки эвакуированного гражданина воздушным судном до ближайшего к медицинской организации места посадки воздушного судна, гражданин передается бригаде, осуществляющей его дальнейшую наземную эвакуацию в медицинскую организацию.

ОГАУЗ «ТОКБ» полученные в 2021 году средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по оказанию государственной услуги «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях» израсходованы согласно отчету об использовании субсидии в сумме 487 276,9 тыс.руб. или 90,5% от объема утвержденных расходов с учетом остатка средств на начало года (538 145,3 тыс.руб.), в том числе: 

· 467 067,7 тыс.руб. (95,9% от общего объема израсходованных средств) на оплату авиационных работ, из них:

- 412 847,6 тыс.руб. в рамках регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»;

- 54 220,1 тыс.руб. в рамках ВЦП «Оказание медицинской помощи, включая профилактику заболеваний…»;

· 20 209,2 тыс.руб. на оплату труда работников Отделения экстренной консультативной скорой медицинской помощи, оплату услуг (работ), уплату налогов (взносов), приобретение материальных ценностей для обеспечения деятельности Отделения в рамках ВЦП «Оказание медицинской помощи, включая профилактику заболеваний…» (на выплаты персоналу и уплату страховых взносов - 17 225,1 тыс.руб., оплату коммунальных услуг и содержания имущества - 844,2 тыс.руб., из них 268,9 тыс.руб. за обслуживание вертолетной посадочной площадки «Корнилово» в Томском районе, окрестности деревни Новомихайловка; 150 тыс.руб. за аренду помещений для размещения Отделения Колпашевского филиала ОГАУЗ «ТОКБ» и др. расходы).
Единственным получателем средств в сумме 467 067,7 тыс.руб. в оплату авиационных работ, выполняемых с использованием полетов гражданских воздушных судов для оказания скорой специализированной медицинской помощи являлось АО «Русские вертолетные системы» (г.Москва), с которым по результатам проведенных ОГАУЗ «ТОКБ» электронных аукционов были заключены договоры. В целом объемы выполненных авиационных работ по итогам 2021 года превысили объемы 2020 года  практически в 1,6 раза. Рост расходов обусловлен увеличением как количества летных часов с 1 809 до 2 141, так и стоимости летного часа: на воздушных суднах «Ансат» - со 131,1 тыс.руб. в 2020 году до 194 тыс.руб. по договорам на 2021 год и до 174,3  тыс.руб. по заключенным договорам в 2021 году на 2021 год; МИ-8АМТ - со 175,95 тыс.руб. в 2020 году до 263,7 тыс.руб. по договорам на 2021 год и до 255,6 тыс.руб. по заключенным договорам в 2021 году на 2021 год.
Выборочной проверкой расходования средств субсидии, направленных на оплату труда, услуг (работ), уплату налогов, приобретение материальных ценностей для обеспечения деятельности Отделения экстренной консультативной скорой медицинской помощи ОГАУЗ «ТОКБ» установлено, что средства в сумме 7 791,5 тыс.руб. направлены на оплату расходов, не связанных с выполнением государственного задания на 2021 год, утвержденного распоряжением Департамента здравоохранения Томской области от 18.01.2021 №56, что в соответствии с ч.1 ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств, из них:

· 6 589,3 тыс.руб. на выплату заработной платы (с учетом начислений на выплаты по оплате труда) работникам, не участвующим в выполнении государственного задания по оказанию медицинской помощи при санитарно-авиационной эвакуации, занимавшим 13,5 штатных единиц по должностям согласно штатному расписанию в Отделении экстренной консультативной скорой медицинской помощи ОГАУЗ «ТОКБ» в г.Томске (из них 10,25 ставок врачей (от 0,25 до 0,75 ставки нейрохирурга, невролога, инфекциониста, уролога, токсиколога, травмотолога-ортопеда, хирурга  и др.), 2,25 ставки среднего медперсонала и 1 ставка прочего персонала);
· 1 202,2 тыс.руб. на оплату расходов по обеспечению содержания Отделения экстренной консультативной скорой медицинской помощи ОГАУЗ «ТОКБ», находящегося в г.Томске, не связанных с санитарно-авиационной эвакуацией, так как санитарно-авиационная эвакуация осуществляется работниками Отделения Колпашевского филиала, в том числе:
- оплату коммунальных услуг за помещения ОГАУЗ «ТОКБ», расположенные в г.Томске (за холодную и горячую воду, электро- и теплоэнергию, отведение сточных вод) - 325,5 тыс.руб.;
- оплату по не используемым в санитарно-авиационной эвакуации 2 автомобилям горюче-смазочных материалов для их заправки - 702,2 тыс.руб., услуг автомойки, технического осмотра, обслуживания системы мониторинга и ОСАГО в сумме 61,0 тыс.руб., транспортного налога по 3 автомобилям - 4,4 тыс.руб., запасных частей к 1 автомобилю - 17,8 тыс.руб.;
- приобретение металлических стеллажей и мягкого инвентаря (одноразовые комплекты одежды, простыни, хирургические халаты) - 91,3 тыс.руб.
При проверке расходования средств на оплату труда работников установлены случаи нарушения правовых актов, регламентирующих систему оплаты труда работников ОГАУЗ «ТОКБ», отсутствия нормативного регулирования по отдельным вопросам оплаты труда, соответствующих правовых оснований и признаки нарушения Трудового кодекса РФ: 
· в нарушение п.3.12 Положения о системе оплаты труда работников ОГАУЗ «ТОКБ» (приказ от 19.04.2017 №326-ок) общая сумма излишне начисленной и выплаченной компенсационной выплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день работникам составила 38,7 тыс.руб. в результате начисления выплаты на должностной оклад с учетом стимулирующих выплат, притом что выплата начисляется только на должностной оклад;

· в нарушение п.3.14 Положения о системе оплаты труда работников ОГАУЗ «ТОКБ» (приказ от 19.04.2017 №326-ок) и п.1.7 Типового положения об оценке условий труда на рабочих местах…, на которых могут устанавливаться доплаты рабочим за условия труда (постановление Госкомтруда СССР, ВЦСПС от 03.10.1986 №387/22-78) компенсационная выплата работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, начислялась за часы, отработанные в пределах нормы часов по графику, а не за все фактически отработанное во вредных и (или) опасных условиях труда время, в результате чего выплата начислена и выплачена не в полном объеме, например, за январь - 10 и за октябрь 4 работникам в общей сумме 4,4 тыс.руб.; 

· в нарушение ст.315 Трудового кодекса РФ и п.4.13 Положения о системе оплаты труда работников ОГАУЗ «ТОКБ» (приказ от 19.04.2017 №326-ок) не была начислена и выплачена при выплате премии по итогам работы за октябрь процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям 6 работникам Колпашевского филиала в сумме 28,1 тыс.руб.;

· при установлении доплат врачам скорой медицинской помощи общепрофильной выездной бригады за увеличение объема работ одному из работников была установлена доплата в меньшем размере при тех же сложности, содержании и объеме работы, исходя из заключенных с работниками дополнительных соглашений и приказа об их установлении, что указывает на признаки нарушения ст.22 Трудового кодекса РФ, предусматривающей в том числе, что работодатель обязан обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности;

· при отсутствии правовых оснований (соответствующих должностей в штатном расписании, утвержденном приказом ОГАУЗ «ТОКБ» от 30.12.2020 №1198-л) начислены и выплачены за совмещение должности санитара доплаты лицам, занимающим должности фельдшеров и медицинского брата-анестезиста, в общей сумме 86,5 тыс.руб.;

· отсутствие нормативного регулирования оплаты сверхурочной работы (порядок исчисления часовой тарифной ставки в целях оплаты сверхурочной работы действующим законодательством не установлен и не закреплен в ОГАУЗ «ТОКБ» ни коллективным договором, ни локальным нормативным актом либо трудовыми договорами) привело к тому, что имел место различный подход к исчислению тарифной ставки (исходя из нормы рабочего времени в часах по графику как за квартал, так и за месяц). По мнению Контрольно-счетной палаты, часовую тарифную ставку целесообразно рассчитывать с учетом годовой нормы рабочего времени, тем самым обеспечивая работникам равную оплату за труд равной ценности (ст.22 Трудового кодекса РФ), за равное количество часов, отработанных в различных месяцах, получать одинаковую оплату.

Согласно Отчету об исполнении государственного задания ОГАУЗ «ТОКБ» за 2021 год по государственной услуге «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях» выполнено 2 141 полетных часов (I квартал – 156 полетных часов, за I полугодие - 1 191 и за 9 месяцев - 1 737) или 95,7% от планового значения (2 237), и достигнуты следующие значения показателей качественных характеристик государственной услуги «соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи» и «удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге» соответственно 100% и 98% (при плановых значениях 100% и на уровне 85% и более).

Число пациентов, эвакуированных ОГАУЗ «ТОКБ» с применением санитарной авиации, согласно журналу учета заявок на оказание скорой специализированной медицинской помощи на территории Томской области составило 1 256 чел. (совершен 491 вылет), из которых согласно пояснительной ОГАУЗ «ТОКБ» в 2021 году за счет средств обязательного медицинского страхования оплачена наземная транспортировка 677 человек (по тарифу за вызов бригады: акушерской, анестезиолого-реанимационной, общепрофильной). Остальные случаи транспортировок в 2021 году (с августа) не оплачены, в том числе 443 случая в связи с тем, что оказанные ОГАУЗ «ТОКБ» объемы скорой медицинской помощи превысили установленные на 2021 год областной Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Томской области объемы предоставления скорой медицинской помощи. ОГАУЗ «ТОКБ» согласно пояснениям случаи, неоплаченные за счет средств обязательного медицинского страхования во втором полугодии 2021 года, предъявлялись к оплате в 2022 году.

В целом результаты контрольного мероприятия указывают на допущенное ОГАУЗ «ТОКБ» нецелевое использование средств областного бюджета, предоставленных на санитарно-авиационную эвакуацию, и направленных на оплату труда работников, не участвующих в выполнении государственного задания по оказанию медицинской помощи при санитарно-авиационной эвакуации, на оплату услуг (работ), уплату налогов, приобретение материальных ценностей для обеспечения деятельности Отделения экстренной консультативной скорой медицинской помощи ОГАУЗ «ТОКБ», находящегося в г.Томске, притом что санитарно-авиационная эвакуация осуществляется Отделением Колпашевского филиала, а также на отдельные нарушения и недостатки при оплате труда работников Отделения экстренной консультативной скорой медицинской помощи ОГАУЗ «ТОКБ».
С учетом вышеизложенного считаем целесообразным предложить:

1. Департаменту здравоохранения Томской области:
- при определении объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по оказанию государственной услуги «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях» ОГАУЗ «ТОКБ» на 2023 год учесть нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой при проведении данного контрольного мероприятия;
- вынести на рассмотрение Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования в Томской области вопрос об увеличении объемов предоставления ОГАУЗ «ТОКБ» скорой медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования, устанавливаемых областной Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Томской области в связи с превышением фактически оказываемых объемов скорой медицинской помощи; 

- информацию и недостатки, изложенные в данном отчете, принять для использования в дальнейшей работе. 
2. Департаменту финансов Томской области:

- в целях совершенствования бюджетного процесса, для возникновения правовых оснований возмещения ущерба рассмотреть вопрос о внесении изменений в приказ от 31.03.2014 №12 «Об утверждении примерной формы соглашения о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания», предусмотрев ответственность бюджетных и автономных учреждений в виде возврата средств субсидии, полученной на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, в случае ее нецелевого использования, а именно направления на оплату расходов, не связанных с выполнением государственного задания.
Дополнительные сведения. 

Акт по результатам контрольного мероприятия подписан руководителем учреждения без разногласий. В соответствии со ст.18 Закона Томской области от 09.08.2011 №177-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Томской области» руководителю учреждения направлено Представление об устранении нарушений. В соответствии с Соглашением о порядке взаимодействия между Прокуратурой Томской области и Контрольно-счетной палатой Томской области от 26.04.2013 в связи с установлением факта нецелевого использования бюджетных средств материалы проверки по результатам контрольного мероприятия направлены в Прокуратуру Томской области.
Аудитор
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