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	УТВЕРЖДАЮ
Председатель 

Контрольно-счетной палаты           

Томской области 

А.Д. Пронькин


	
	«3» марта 2022 г. 


Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования межбюджетных трансфертов, направленных на строительство объекта: Дошкольная образовательная организация на 145 мест по ул. Смирнова в с. Зырянское Зырянского района Томской области в целях реализации мероприятий государственной программы «Развитие образования в Томской области» 
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 27 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного приказом Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.12.2020 № 67.

Проверяемый период: с 01.04.2019 по 31.12.2020.

Перечень проверяемых объектов: Департамент архитектуры и строительства Томской области (далее – Департамент, Департамент строительства), Муниципальное казенное учреждение «Управление жизнеобеспечения, муниципального имущества и земельных отношений Администрации Зырянского района» (далее – Управление, МКУ «Управление муниципального имущества»). 

Контрольным мероприятием установлено:
Государственной программой «Развитие образования в Томской области», утвержденной постановлениями Администрации Томской области от 30.10.2014 № 413а, от 27.09.2019 № 342а (далее – Госпрограмма) запланированы расходы в рамках реализации Подпрограммы 2 «Развитие инфраструктуры дошкольного, общего и дополнительного образования в Томской области», Задачи 9 «Обеспечение в Томской области к 2024 году возможность женщинам, имеющим детей, совмещать трудовую деятельность с семейными обязанностями, в том числе за счет повышения доступности дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» в 2019 году на мероприятие 3 «Строительство здания для размещения дошкольной образовательной организации на 145 мест в с. Зырянское Зырянского района», на 2020 год запланированы расходы на мероприятие 2 «Строительство здания для размещения дошкольной образовательной организации на 145 мест в с. Зырянское Зырянского района» в рамках регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» в общей сумме 242,7 млн. руб., из них:
на 2019 год за счет средств федерального бюджета – 113,0 млн. руб., за счет средств областного бюджета – 52,0 млн. руб.,

на 2020 год за счет средств областного бюджета – 77,7 млн. руб.
Ответственным исполнителем Госпрограммы являлся Департамент общего образования Администрации Томской области. Субсидии предусмотрены по ведомству 821 «Департамент архитектуры и строительства Томской области».
Распределение субсидии муниципальному образованию «Зырянский район» на «Создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования» в рамках государственной программы «Развитие образования в Томской области» на объект «Здание для размещения дошкольной образовательной организации на 145 мест в с. Зырянское Зырянского района» предусмотрены приложением 9 к Законам Томской области от 29.12.2018 № 151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 года», от  25.12.2019 № 164-ОЗ  «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 года» на 2019 год в сумме 52,0 млн. руб., на 2020 год – 77,7 млн.руб. соответственно.

В 2019 году областным бюджетом предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на объект «Здание для размещения дошкольной образовательной организации на 145 мест в с. Зырянское Зырянского района», финансируемых за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 113,0 млн. руб. (Приложение 9.1 к Закону № 151-ОЗ).
В 2019 году Порядок предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Томской области и их расходования установлен в Приложении № 1 к постановлению Администрации Томской области от 13.05.2010 № 94а (далее – Порядок предоставления субсидий № 94а).

В соответствии с Порядком предоставления субсидий № 94а в 2019 году  Департаментом архитектуры и строительства Томской области (далее - Департамент строительства) с Администрацией Зырянского района заключены Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета Томской области бюджету муниципального образования «Зырянский район» на создание дополнительных мест для детей от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в рамках государственной программы «Развитие образования в Томской области», из них:

· Соглашение о предоставлении субсидии в 2019 году от 15.04.2019 № 69620000-1-2019-004 на общую сумму 165 089,99 тыс. руб., в том числе:

- 164 924,9 тыс. руб. – средства областного бюджета (99,90%);

- 165,09 тыс. руб. – софинансирование за счет средств бюджета Муниципалитета (0,1%).

· Соглашение о предоставлении субсидии в 2020 году от 25.09.2019 № 49 на общую сумму 77 806,4 тыс. руб., в том числе:

- 77 728,6 тыс. руб. – средства областного бюджета (99,90%);

- 77,8 тыс. руб. - софинансирование за счет средств бюджета Муниципалитета (0,1%).

В 2020 году Порядок предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Томской области на создание дополнительных мест для детей от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, установлен Приложением № 5 к Госпрограмме (далее – Порядок предоставления и распределения субсидий 2020 года).

В соответствии с п.п.2 п. 4 Порядка предоставления и распределения субсидий 2020 года, Департаментом строительства с Администрацией Зырянского района заключены 2 Соглашения о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на мероприятие «Дошкольная образовательная организация на 145 мест по ул. Смирнова в с. Зырянское Зырянского района», в результате с учетом дополнительных соглашений сумма по Соглашениям составила:

1) Соглашение от 24.03.2020 № 11 на общую сумму 14 649,7 тыс. руб., в том числе:

-  14 645,3 тыс. руб. – средства областного бюджета (99,97%);

- 4,4 тыс. руб. – средства местного бюджета;

2) Соглашение от 18.05.2020 № 69620000-1-2019-011 на общую сумму 97 260,5 тыс. руб., из них:

- 97 229,8 тыс. руб. – средства областного бюджета (99,97%);

- 30,7 тыс. руб. – средства местного бюджета.

В составе бюджетов муниципального образования «Зырянский район» на 2019-2020 годы на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в рамках государственной программы «Развитие образования в Томской области», по ведомству 915 «МКУ «Управление жизнеобеспечения, муниципального имущества и земельных отношений Администрации Зырянского района», разделу/подразделу 0701 «Дошкольное образование» были предусмотрены расходы в общей сумме 277 009,7 тыс. руб. по целевой статье «Создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования», виду расходов 410 «Бюджетные инвестиции». 

Общая сумма бюджетных средств, предусмотренных Госпрограммой на мероприятие «Дошкольная образовательная организация на 145 мест по ул. Смирнова в с. Зырянское Зырянского района» составляла 242 653,5 тыс. руб.


Общий размер субсидий, предусмотренный Соглашениями на 2019 – 2020 годы на мероприятие «Дошкольная образовательная организация на 145 мест по ул. Смирнова в с. Зырянское Зырянского района» (с учетом дополнительных соглашений), составил 187 325,2 тыс. руб.
Департаментом строительства согласно уведомлениям по расчетам между бюджетами МКУ «Управление жизнеобеспечения муниципального имущества и земельных отношений Администрации Зырянского района» предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта на реализацию Госпрограммы, создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (Здание для размещения дошкольной образовательной организации на 145 мест в с. Зырянское Зырянского района):
в 2019 году

- 51 961,2 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета;
- 112 963,7 тыс. руб. – за счет средств федерального бюджета, 

в 2020 году (с учетом возврата неиспользованных средств прошлого периода)
- 45 278,5 тыс.руб. - за счет средств областного бюджета;

- 66 596,6 тыс. руб. - за счет средств федерального бюджета.

Департамент строительства после поступления от Администрации Зырянского района заявок перечислил на счет МКУ «Управление жизнеобеспечения муниципального имущества и земельных отношений Администрации Зырянского района» субсидии в общей сумме 184 916,5 тыс. руб. 

Использование средств областного бюджета муниципальным образованием Зырянский район, направленных на объект «Здание для размещения дошкольной образовательной организации на 145 мест в с. Зырянское Зырянского района» 
Полномочия заказчика осуществляло МКУ «Управление жизнеобеспечения, муниципального имущества и земельных отношений Администрации Зырянского района».

Муниципальной программой «Развитие образования в Зырянском районе на 2019-2023 годы», утвержденной постановлением Администрации Зырянского района от 04.03.2019 №  96а/2019 (ред. от 30.12.2020 № 420а/2020), на основное мероприятие «Приобретение здания для размещения дошкольной образовательной организации на 145 мест» предусмотрен общий объем финансирования на период 2019-2020 годы в размере 277 009,7 тыс. руб., в том числе:


 в 2019 году - 165 090,0 тыс. руб., их них:


- 112 963, 7 тыс. руб. – средства федерального бюджета;


- 51 961,2 тыс. руб. – средства областного бюджета;


- 165,1 тыс. руб. – средства местного бюджета,


в 2020 году - 111 919,7 тыс. руб., из них:


- 66 596,6 тыс. руб. – средства федерального бюджета;


- 45 278,5 тыс. руб. – средства областного бюджета;


- 44,6 тыс. руб. – средства местного бюджета.

Изменения в Муниципальную программу «Развитие образования в Зырянском районе на 2019-2023 годы» в период проверки не вносились.
Анализ проектно-сметной документации 
Согласно Распоряжению Администрации Зырянского района от 11.10.2019 № 674-ра/2019 «О заключении контракта, предметом которого является одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства «Дошкольная образовательная организация на 145 мест в с. Зырянское Зырянского района Томской области», руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2017 № 563 «О порядке и об основаниях заключения контрактов, предметом которых является одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства…», а также протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 24.10.2019 № 0165200003319000338 между МКУ «Управление муниципального имущества» и подрядчиком, заключен муниципальный контракт от 05.11.2019 № 01652000033190003380001 на выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства «Дошкольная образовательная организация на 145 мест по ул. Смирнова в с. Зырянское Зырянского района Томской области».

Приложением к данному контракту является проектная документация по объекту: «Дошкольная образовательная организация на 145 мест, строительный № 24 (по генплану) по ул. Береговая, 10 в г. Томске», рекомендованная к признанию экономически эффективной проектной документацией повторного использования, в соответствии с Протоколом Минстроя России от 29.07.2019 № 404-ПРМ-ОД (далее - Типовой проект).

Администрацией Зырянского района указанный Типовой проект был получен от Департамента архитектуры и строительства Томской области на основании лицензионного договора от 05.08.2019 № 46/1 «О предоставлении права использования проектной документации на условиях простой (неисключительной) лицензии» по акту приема-передачи от 05.08.2019 б/н.

Как установлено проверкой, согласно муниципальному контракту от 05.11.2019 № 01652000033190003380001 (далее – Контракт от 05.11.2019) подрядчиком выполнен проект объекта капитального строительства «Дошкольная образовательная организация на 145 мест по ул. Смирнова в с. Зырянское Зырянского района Томской области», разработанный проектной организацией на основании вышеуказанного Типового проекта. В ходе реализации контракта на проект получено положительное заключение ОГАУ «Томскгосэкспертиза» от 15.11.2019 № 70-1-1-3-031747-2019, а также положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости от 22.11.2019 № 70-1-0100-19.
Несмотря на прохождение достоверности определения сметной стоимости, в сводном сметном расчете стоимости строительства объекта стоимостью 176 804,59 тыс.руб. по состоянию на III квартал 2019 года установлено следующее:  
- затраты на командировочные расходы в Главе 9 сводного сметного расчета были сформированы без учета требований ч.1 ст.8.3 Градостроительного кодекса РФ, Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной  постановлением Госстроя России от 05.03.20014 № 15/1, в результате чего, начальная максимальная цена строительства была завышена на 1 101,6 тыс. руб. (с учетом непредвиденных затрат и НДС);

- в локальном сметном расчете № 07-01-04 «Малые архитектурные формы»  необоснованно завышено количество скамей на металлических ножках на 10 штук, по отношению к проекту, что привело к завышению начальной максимальной цены строительства на 51,2 тыс. руб.

По конструктивным решениям в раздел проектной документации повторного использования неоднократно вносились изменения (6 изменяющих проект технических решений).

Исполнение контрактов

Цена контракта на выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства от 05.11.2019 (с учетом дополнительных соглашений) составила 183 769,2 тыс. руб. 
Контрактом от 05.11.2019 установлены следующие этапы выполнения работ:

- первый этап работ - по архитектурно-строительному проектированию подрядчик обязан выполнить не позднее 20 декабря 2019 года,

- второй этап – строительство объекта и ввод в эксплуатацию в срок не позднее 10 декабря 2020 года.

В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, условиями контракта от 05.11.2019 оплата выполненных работ произведена Заказчиком после подписания сторонами акта о приемке выполненных работ (форма КС-2) без замечаний со стороны Заказчика, справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) на основании представленных подрядчиком счета и счета-фактуры путем перечисления денежных средств на счет Подрядчика.

Для осуществления услуг по строительному контролю над выполнением работ по строительству объекта с подрядной организацией заключено три муниципальных контракта на общую сумму 1 267,3 тыс.руб.
Лимиты бюджетных обязательств, предусмотренные на мероприятие по строительству объекта, использованы МКУ «Управление муниципального имущества» в объеме 185 036,5 тыс. руб., из них:

- 183 769,2 тыс. руб. – произведена оплата подрядчику за выполненные работы по строительству;

- 1 267,3 тыс. руб. – произведена оплата подрядчику за оказанные услуги по ведению строительного контроля. 
К проверке представлено Заключение Главной инспекции государственного строительного надзора Томской области «О соответствии построенного (реконструированного) объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов» от 21.12.2020 за № 50/65-19, которое подтверждает, что проверяемый объект капитального строительства соответствует требованиям проектной документации с шифром 18-19. Основанием для выдачи указанного заключения является Акт проверки Главной инспекции государственного строительного надзора Томской области от 18.12.2020 № 65-19-АК5.

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию выдано 23.12.2020 за № RU 70505303-09-2020.

К проверке представлен Акт № См/3 приемки законченного строительством объекта (формы № КС-11) от 18.12.2020, подписанный ответственными участниками процесса строительства. 


Согласно указанному акту стоимость объекта по утвержденной проектно-сметной документации в ценах 2019 года составила 184 390,8 тыс. руб., фактические затраты составили 183 769,2 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия 26 октября 2021 года инспекторами Контрольно-счетной палаты Томской области осуществлен выезд на проверяемый объект с проведением выборочных контрольных обмеров выполненных работ и визуальный осмотр строительно-монтажных работ и малых архитектурных форм, выполненных в 2019-2020 гг. подрядной организацией по муниципальному контракту от 05.11.2019 № 016520000331000338000.
Согласно Акту контрольного обмера от 26.11.2021 № 1 установлено, что созданный объект эксплуатируется по своему функциональному назначению, работы по строительству завершены в полном объеме. 

По результатам контрольных обмеров выполнен контрольный расчет, в котором определена стоимость фактически не выполненных объемов работ, которая составила 171,3 тыс. руб., а именно: МКУ «Управление муниципального имущества» допущено нарушение контракта от 05.11.2019, выразившееся в неправомерном принятии и оплате фактически не выполненных подрядчиком объемов работ, что в соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

 По результатам проверки Контрольно-счетной палаты подрядчиком необоснованно полученные денежные средства в сумме 171,3 тыс.руб. 17.01.2022 возвращены на лицевой счет МКУ «Управление муниципального имущества»; которым, средства перечислены в доход областного бюджета как остатки прошлых лет. 
Проверкой ведения бухгалтерского учета и отчетности установлено:
В нарушение требований приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в инвентарных карточках (ф.0504031) не заполнялись обязательные реквизиты: наименование признаков, характеризующих объект «Дошкольная образовательная организация на 145 мест: с. Зырянское, ул. Смирнова», материалы, размеры и прочие сведения (основной объект, наименование важнейших комплектующих (деталей, узлов, пристроек, приспособлений и принадлежностей), относящихся к основному объекту).
МКУ «Управление муниципального имущества» допущено нарушение приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», а именно:
- объект, принят на учет на счете бухгалтерского учета 1.10112.310 «Основные средства - недвижимое имущество учреждения» по стоимости суммы капитальных вложений 183 769,2 тыс. руб., без учета затрат на строительный контроль в сумме 1 267,3 тыс.руб., 

- факты хозяйственной жизни при оплате подрядчику за выполненные работы по строительству объекта оформлялись бухгалтерскими операциями с применением не соответствующих счетов бухгалтерского учета, тем самым завысив обороты в регистрах бухгалтерского учета на общую сумму 52 089,914 тыс. руб.

Указанное привело к нарушению Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и искажению значений показателей бюджетной отчетности МКУ «Управление муниципального имущества» за 2019 - 2020 годы от 10 до 69%.
Анализом отдельных направлений в сфере закупок установлены признаки нарушений и недостатков.
Дополнительные сведения:

Акты проверки, направленные в Департамент архитектуры и строительства Томской области и Муниципальное казенное учреждение «Управление жизнеобеспечения, муниципального имущества и земельных отношений Администрации Зырянского района» подписаны без замечаний. 

Информация о признаках нарушений Градостроительного кодекса РФ, законодательства в сфере закупочной деятельности, направлена в Прокуратуру Томской области.

На основании ст.18 Закона Томской области «О Контрольно-счетной палате Томской области» руководителю Муниципального казенного учреждения «Управление жизнеобеспечения, муниципального имущества и земельных отношений Администрации Зырянского района», направлено Представление для принятия мер по предупреждению выявленных нарушений, о привлечении к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.
Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                                                 
И.Я. Матвеева

