
Об итогах работы КСП ТО в 2020 году

Контрольно-счетная палата в течение 2020 года осуществляла свою деятельность в соответствии с Конституцией РФ, федеральными и областными законами, иными нормативными правовыми актами и планом работы. 
Несмотря на ограничения, связанные с распространением новой коронавирусной инфекции, за отчетный год палатой полностью выполнены мероприятия, утвержденные планом работы, а именно проведено 30 мероприятий, в т.ч. – 15 экспертно-аналитических и 15 контрольных. Кроме того, подготовлено 31 экспертное заключение на проекты правовых актов.
За отчетный год проверки проведены в 44 организациях, из них 21 – органы исполнительной власти Томской области и органы местного самоуправления и 23 – областные государственные организации, муниципальные организации и иные хозяйствующие субъекты, получившие бюджетные деньги или использовавшие областное государственное имущество. Ряд сотрудников Контрольно-счетной палаты постоянно работают в комиссиях и принимают участия в совещаниях, проводимых Законодательной Думой Томской области и Администрацией Томской области.
Общее количество выявленных в 2020 году нарушений составило 505, что почти на 100 нарушений меньше показателя предыдущего года, но это не свидетельствует об улучшении ситуации в вопросах управления и распоряжения бюджетными средствами и имуществом, хотя при проведении аудита нам встречаются и положительные практики, а обусловлено в большей степени смещением акцентов в сторону увеличения экспертных мероприятий и особенностью тематических проверок.
Если рассматривать нарушения применительно к сферам деятельности органов исполнительной власти, отвечающих или курирующих вопросы, по которым в отчётном году проводился аудит, то:
- в сфере строительства и инфраструктуры выявлено 127 нарушений (или 25% от общего количества);
- в сфере инвестиционной политики и имущественных отношений – 118 нарушений (или 23%);
- в сфере научно-образовательного комплекса и цифровой трансформации – 90 нарушений (или 18%);
- в сфере промышленной политики – 54 нарушения (или 11%);
- в сфере экономики – 47 нарушений;
- в сфере агропромышленной политики и недропользования – 26 нарушений;
- в финансовой сфере – 21 нарушение;
- в сфере социальной политики – 20;
- и внутренней политики – 2 нарушения.
Работа контрольного органа нацелена, прежде всего, на анализ принятых управленческих решений, полноты и актуализации нормативных правовых актов Томской области, локальных актов органов исполнительной власти, учреждений и организаций, а также на повышение уровня эффективности использования финансовых ресурсов для достижения целей, утвержденных государственными программами. Именно на результатах такого анализа основываются заключения и отчеты КСП, в которых большое внимание уделяется предложениям по совершенствованию бюджетного процесса и управления областной собственностью, что должно привести и к профилактике нарушений.
В целях устранения нарушений и их предупреждения Контрольно-счетной палатой по результатам проверок направлено 22 представления и информационных письма в адрес объектов аудита их вышестоящих органов и должностных лиц.
По полученной информации при исполнении представлений принимаются меры по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшем: в частности, разработаны и приняты нормативные правовые акты, внесены изменения в действующие, в ряде организаций приведены в порядок бухгалтерский учет и отчетность, внесены изменения в локальные нормативные акты проверенных объектов. Всего по результатам проведенных палатой мероприятий принято и внесено изменений в 13 правовых актов.
По итогам исполнения представлений на момент подготовки настоящего отчета восстановлены средства в сумме почти 1,5 млн.руб. 
При формировании доходной части областного бюджета на 2021 год учтены предложения палаты об увеличении поступлений по НДФЛ на 109 млн.руб., кроме того, реализация предложений палаты в вопросе начисления платы за использование лесов позволила увеличить плановый объем поступлений с 2019 по 2021 гг. на 356 млн.руб.
Контрольно-счетная палата не всегда удовлетворена полнотой принятых мер и объективностью ответов, о чем мы сообщаем авторам и оставляем эти вопросы на контроле.
В отчетном периоде не обошлось и без административных производств. Палатой составлено 4 административных протокола. При рассмотрении протоколов судами приняты 3 решения о назначении административных наказаний и 1 решение о прекращении производства по делу в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
За отчетный период в доход бюджета поступило в виде штрафов, администрируемых палатой, 113,5 тыс.руб.
По результатам рассмотрения материалов Контрольно-счетной палаты государственными органами привлечены к административной ответственности 28 нарушителей природного законодательства, к дисциплинарной ответственности привлечены 4 должностных лица (1 уволен).
В правоохранительные органы направлено 10 материалов по результатам проверок отчетного и 2019 годов. По итогам рассмотрения материалов проверок прокуратурой возбуждено 1 дело об административном правонарушении (назначен штраф в размере 10,0 тыс.руб.), внесено 8 представлений, 1 протест. К дисциплинарной ответственности привлечено 7 должностных лиц.
1. Результаты проверок свидетельствует о том, что одним из самых распространенных и часто выявляемых видов нарушений в количественном и суммовом выражении, по-прежнему, являются ошибки и прямые нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности.
2. Повторяемые из года в год нарушения и недостатки при предоставлении и использовании субсидий в соответствии с Соглашениями об их предоставлении, выделенных из бюджета областным учреждениям, муниципальным образованиям, коммерческим и некоммерческим организациям, выявляются в части несовершенства Порядков предоставления субсидий, отсутствия в соглашениях необходимых сведений и условий их предоставления, расчета объема субсидий, несоблюдения размеров и сроков перечисления субсидий, продолжительного неиспользования предоставленных из областного бюджета субсидий, отсутствия должного контроля за их расходованием.
3. Типичными нарушениями при предоставлении и использовании средств областного бюджета на строительство и капитальный ремонт остаются низкое качество проектно-сметной документации и её экспертизы, и как следствие, внесение изменений в ПСД и несоблюдение сроков выполнения работ, приемка и оплата работ, не предусмотренных проектно-сметной документацией. Для строительства (ремонта, реконструкции) применялась ПСД, разработанная в 2013-2014 годах, она и устаревшая, и низкого качества, что также требует корректировки со всеми выше названными последствиями по срокам и качеству работ.
4. Типичным для акционерных обществ со 100-процентной долей участия Томской области в уставных капиталах является распределение чистой прибыли по итогам года не на выплату дивидендов в областной бюджет, а на иные цели при отсутствии инвестиционных проектов и смет расходов с финансово-экономическими обоснованиями.
5. Анализ подготовки и реализации государственных программ говорит о наличии системных недостатков при их формировании, например, планирование расходов без достаточного финансово-экономического обоснования, отсутствие увязки финансирования мероприятий с достижением показателей их результатов, отсутствие взаимосвязи между показателями реализации мероприятий и задачами органа государственной власти. При инвестициях в объекты капитального строительства госпрограммы не предусматривают механизма оценки степени готовности объекта с учетом требований градостроительного законодательства.
6. Палатой регулярно устанавливаются нарушения законодательства при организации и планировании закупок, при подготовке документации и заключении контрактов (низкое качество разработки технических заданий, отсутствие расчетов НМЦК, дробление закупок, некачественная подготовка аукционных документаций и др.).
7. До настоящего времени, несмотря на установленные сроки, не в полном объеме исполнено распоряжение Губернатора Томской области от 31.10.2019 № 252-р «Об утверждении Плана мероприятий по устранению замечаний Контрольно-счетной палаты Томской области по результатам проведенных контрольных мероприятий», в т.ч. в части организации учета объектов незавершенного строительства и проектной документации.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата, несмотря на ограничения, осуществляла взаимодействие со Счетной палатой РФ и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, с контрольно-счетными органами муниципальных образований Томской области.
Реализуя принцип гласности, в течение всего отчетного периода был обеспечен открытый доступ к сведениям о деятельности Контрольно-счетной палаты, посредством официального сайта палаты в сети Интернет, где представлены в полном объеме годовые планы работы, отчеты о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, и другая информация, размещение которой в сети Интернет установлено законодательством. О том, что такая форма раскрытия информации интересна, свидетельствует посещаемость сайта, которая в 2020 году составила более 225 тысяч пользователей.
В целом в отчетном году КСП реализованы полномочия, установленные законом, и конкретизированные в плане работы, в полном объеме. 
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